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REPUBLIKA E KOSOVES - PEHVLJIHKA KOCOBO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETULSE
YCTABHH CY/]
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtiné, mé 24 dhjetor 2012
Nr. ref.:MP334/12

VENDIM PER MASE TE PERKOHSHME

né
Rastin Nr. KO131/12
Parashtrues

Dr. Shaip Muja dhe 11 deputeté té Kuvendit té Republikés sé Kosovés

Vlerésimi i kushtetutshmérisé sé€ neneve 18, 19, 41 dhe 60 té Ligjit pér
Shéndetésiné, Nr. 04/L-125; té miratuar nga Kuvendi, mé
13 dhjetor 2012

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES
e pérbéré nga:

Enver Hasani, Kryetar

Ivan Cukalovi¢, Zévendéskryetar
Robert Carolan, gjyqtar

Altay Suroy, gjyqtar

Almiro Rodrigues, gjyqtar
Snezhana Botusharova, gjyqtare
Kadri Kryeziu, gjyqtar, dhe

Arta Rama-Hajrizi, gjyqtare

Parashtruesi i kérkesés

1.  Parashtrues té kérkesés jané deputetét e Kuvendit té Republikés s€ Kosovés: Dr. Shaip
Muja, Nait Hasani, Ramiz Lladrovci, Petar Mileti¢, Azem Syla, Time Kadrijaj, Xhevdet
Neziraj, Kymete Bajraktari, Kurtan Kajtazi, Hydajet Hyseni, Sasha Milosavlevi¢ dhe Sala
Berisha.



Ligji i kontestuar

2. Ligj i kontestuar éshté Ligji pér Shéndetésiné, Nr. 04/L-125, i miratuar nga Kuvendi i
Kosovés, mé 13 dhjetor 2012.

Objekti i céshtjes

3.  Parashtruesi kérkon vlerésimin e pajtueshmérisé me Kushtetutén e Kosovés té neneve
18, 19, 41 dhe 60 té Ligjit té kontestuar.

4. MEé tej, parashtruesi ka kérkuar aplikimin e masés sé pérkohshme té pezullimit té
zbatimit té Ligjit, deri né vendimin pérfundimtar té Gjykatés pérkitazi me kété kérkese.

Baza juridike

5.  Neni 113.5 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Kushtetuta)

dhe neni 38 i Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese.

Procedura né Gjykaté

6.

10.

11.

Mé 20 dhjetor 2012, népérmjet postés, parashtruesi parashtroi kérkesé né Gjykatén
Kushtetuese.

Bashkeélidhur me kérkesén, parashtruesi ka dérguar né Gjykaté edhe kopjen e Ligjit té
Punés (Nr. 03/L-212), té Ligjit pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Ushtrimin e
Funksionit Publik (Nr. 02/L-133) dhe té Ligjit Kundér Diskriminimit, pér té cilat
parashtruesi thekson se jané relevanté pér shqyrtimin e kérkesés sé parashtruar dhe
jané né lidhméni me kété kérkesé.

Mé 21 dhjetor 2012, Gjykata, népérmjet postés zyrtare, mori njé kopje té Ligjit pér
Shéndetésiné, té miratuar nga Kuvendi i Kosovés.

Kryetari i Gjykatés e caktoi Zévendéskryetarin e Gjykatés, dr. Ivan Cukalovié¢ Gjyqtar
raportues, si dhe eméroi Kolegjin shqyrtues né pérbérje nga gjyqtarét: Altay Suroy,
Kadri Kryeziu dhe Arta Rama-Hajrizi.

Mé 21 dhjetor 2012, Gjykata e njoftoi Kuvendin e Republikés dhe parashtruesin pér
regjistrimin e kérkesés.

Mé 25 dhjetor 2012, né njé seancé té mbyllur, Kolegji shqyrtues shqyrtoi kérkesén dhe
njézeéri i propozoi Gjykatés pér pranueshmériné e kérkesés dhe pér pranueshmériné e
kérkesés pér mase té pérkohshme.

Pérmbledhje e fakteve

12.

13.

Mé 13 dhjetor 2012, Kuvendi i Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kuvendi)
miratoi Ligjin pér Shéndetésiné me 43 (dyzet e tri) vota pér, 18 (tetémbédhjeté) vota
kundér dhe 3 (tri) abstenime.

Mé 27 néntor 2012, para se Kuvendi ta miratonte Ligjin né seancé plenare, Komisioni
pér Legjislacion i Kuvendit té Kosovés kishte dérguar Rekomandim (04/3239/1-125)
dhe, né pikén I, kishte marré géndrimin qé Projektligji pér Shéndetési, Nr. 04/L-125,
nuk mund té procedohet pér shqyrtim té métutjeshém, duke i sugjeruar Komisionit
funksional pér Shéndetési, Puné dhe Miréqenie Sociale qé t’i rishikojé amendamentet 1,
3,12, 34, 48, 49, 50, 51 dhe 52.



14.

Mé 17 dhjetor 2012, Federata Sindikale e Shéndetésisé e Kosovés, i kishte dérguar
Avokatit té Popullit kérkesé pér inicimin e procedurés sé vleré€simit té
kushtetutshmeérisé sé nenit 41 té Ligjit pér Shéndetésiné, duke pretenduar se ky nen bie
ndesh me Kushtetutén.

Pretendimet e parashtruesit

15.

16.

Parashtruesi konsideron inter alia se Ligji pér Shéndetésiné pérmban dispozita qé
punétorét shéndetésoré i véné né pozita té€ pabarabarta me té punésuarit né institucione
té tjera publike dhe, rrjedhimisht, edhe né pozité té mos jené té barabarté para ligjit me
punonjésit e tjeré té institucioneve publike.

Parashtruesi ka kontestuar né vecanti nenet pasuese té Ligjit, g€ kané kété pérmbajtje:

Neni 18
Kujdesi parésor shéndetésor

1. Kujdesi parésor shéndetésor sigurohet né pajtim me politikat, planet, dhe
standardet e pércaktuara me aktin nénligjor té nxjerré nga Ministria.

2. Kujdesi parésor shéndetésor pérfshin:

2.1. Promovimin shéndetésor, parandalimin, zbulimin e hershém, diagnostikimin,
mjekimin, dhe rehabilitimin, qé kané té béjné me sémundjet, ¢rregullimet dhe
léndimet, pérfshiré edhe ndérhyrjet e vogla kirurgjike;

2.2. Mbrojtjen parandaluese népérmjet programeve té promovimit té shéndetit
dhe vizitave sistematike té€ fémijéve dhe té rinjve né shkollat fillore, té mesme,
dhe t€ larta né territorin e Komuneés.

2.3. Ruajtjen dhe pérparimin e shéndetit publik, pérfshiré sero-profilaksiné,
vaksino-profilaksiné, dhe kimio-profilaksiné né pajtim me ligjin, si dhe
arsimimin dhe edukimin sistematik shéndetésor té popullatés;

2.4. Promovimin e shéndetit oral dhe kujdesit pér shéndetin e dhémbéve;

2.5. Diagnostikimin e hershém dhe trajtimin e tuberkulozés;

2.6. Organizimin e shérbimeve té urgjencés dhe emergjencés mjekésore si pjesé e
sistemit unik té shérbimeve né té tri nivelet e kujdesit shéndetésor;

2.7. Shérbimet e kujdesit shéndetésor pér néna dhe fémijé dhe shérbimet e
planifikimit familjar;

2.8. Shérbimet e shéndetit mendor.

3. Komunat jané pérgjegjése pér kujdesin parésor shéndetésor publik dhe pér
vlerésimin e gjendjes shéndetésore té qytetaréve né territorin e tyre.

4. Komunat obligohen té zbatojné me prioritet masat prioritare té promovimit dhe
parandalimit né kujdesin shéndetésor.

5. Kujdesi parésor shéndetésor sigurohet dhe zbatohet brenda kornizés sé
shérbimeve té mjekésisé familjare, né pajtim me aktin nénligjor té nxjerré nga
Ministria.



10.

11.

12.

13.

Pérbérja e ekipit té mjekésisé familjare pércaktohet me aktin nénligjor nga
paragrafi 11 kétij neni.

Cdo qytetar dhe banor me véshtirési shéndetésore éshté i obliguar té lajmérohet
fillimisht tek mjeku familjar, me pérjashtim té rasteve emergjente.

Prej ¢do qytetari dhe banori do té kérkohet té pércaktohet pér njé mjek familjar.

Cdo qytetar dhe banor ka té drejté té pérzgjedhé mjekun familjar né komunén ku
jeton, brenda zonés sé pérfshirjes té pércaktuar nga komuna, dhe ka té drejteé ta
ndérrojeé ate.

Profesionistét né kujdesin parésor shéndetésor do té bashképunojné me
profesionistét shéndetésoré né nivelin dytésor dhe tretésor, né pajtim me kété

ligj.

Me géllim té rritjes sé cilésisé sé shérbimeve shéndetésore, institucionet né nivel
parésor té kujdesit shéndetésor do té sigurojné bashképunimin ndérsektorial me
shérbimet e miréqenies sociale, me shérbimet edukativo arsimore dhe organet e
sigurisé publike, me organizatat e vecanta profesionale, si dhe me organizatat
humanitare geveritare e jogeveritare.

Standardet e organizimit dhe funksionimit té shérbimit té mjekésisé familjare,
pércaktohen me aktin nén-ligjor nga paragrafi 1. i kétij neni.

Me qéllim té mbéshtetjes sé shérbimeve té mjekésisé familjare, Ministria
mbikéqyré dhe rregullon shérbimet e integruara té kujdesit parésor shéndetésor,
né pajtim me kété ligj.

Neni 19
Kujdesi dytésor shéndetésor

Kujdesi dytésor shéndetésor pérfshin: shérbimet spitalore, shérbimet
jashtéspitalore: diagnostiko, terapeutike, rehabilituese, transportin emergjent,
si dhe shérbimet e shéndetésisé publike.

Organizimi dhe veprimtaria e institucioneve shéndetésore nga paragrafi 1 i kétij
neni pércaktohet me akte nénligjore té nxjerra nga Ministria.

Neni 41
Parandalimi i konfliktit té interesit

Profesionisti shéndetésor i punésuar né sektorin publik shéndetésor, me orar té
ploté ose té pjesérishém té punés, nuk ka té drejté té punojé né institucionet
private té kujdesit shéndetésor.

Eshté e ndaluar qé té referohen pacientét nga institucionet e nivelit dytésor dhe
tretésor té kujdesit shéndetésor tek institucionet private té kujdesit shéndetésor
pér shkage té cilat nuk mund té arsyetohen me argumente mjekésore,
pavareésisht nga lista e pritjes.

Ndalohet rreptésisht ¢farédo shpérblimi formal ose joformal, financiar ose i llojit
tjetér i profesionistit shéndetésor pérfshiré shpérblimin pér referimin e qytetarit
ose banorit nga sektori publik né sektorin privat té shéndetésisé, dhe
marrédhéniet profitabile me industriné farmaceutike.



17.

18.

19.

20.

4. Shkelésit e dispozitave té kétij neni do té jené subjekt i dénimeve ose veprimeve
ligjore té pércaktuara me kété ligj dhe aktin e vecanté nénligjor té nxjerré nga
Ministria.

5. Institucionet publike shéndetésore kané t€ drejté g€ t'ua mundésojné
profesionistéve shéndetésoré té€ punésuar né to, qé té ushtrojné veprimtari
private shéndetésore brenda vet institucionit publik shéndetésor.

6. Veprimtaria private shéndetésore nga paragrafi 5 i kétij neni do té zbatohet né
bazé té aktit té vecanté nénligjor té nxjerré nga Ministria.

Neni 60
Financimi i institucioneve té kujdesit shéndetésor

1. Institucionet shéndetésore dhe personat e tjeré juridiké dhe fizike, té cilét
ushtrojné veprimtari shéndetésore, jané té obliguara, q€ pér ¢do pacient té
dokumentojné shpenzimet si edhe llojin, véllimin, cilésiné dhe ¢mimin e
shérbimeve.

2. Institucionet shéndetésore dhe organizatat qé marrin fonde publike pér
zbatimin e kujdesit shéndetésor, jané té detyruara t€ mbajné llogarité dhe
evidencat né ményrén e pércaktuar me ligj dhe t€ sigurojné informata té
nevojshme pér organet e autorizuara.

Parashtruesi thekson se Ligji pér Shéndetésiné, i miratuar nga Kuvendi, éshté né
kundérshtim me konventat evropiane qé, sipas nenit 22 té Kushtetutés, jané
drejtpérsédrejti té aplikueshme né Kosové, pa specifikuar se cilat konventa.

Mé tej, parashtruesi ka theksuar se dispozitat e Ligjit pér Shéndetési, sidomos dispozitat
e nenit 18 dhe 19, bien né kolizion té hapur me dispozita té ligjeve t€ tjera, si Ligji pér
Partneritetin Publiko-Privat dhe se edhe veté ligji ka dispozita kundérthénése né tekstin
e tij.

Neni 41 i Ligjit pér Shéndetési, sipas parashtruesit, cenon nenin 49 té Kushtetutés, sepse
ua ndalon punétoréve shéndetésoré té drejtén e garantuar pér puné dhe pér zgjedhje té
profesionit.

Pérfundimisht, neni 60 i kétij Ligji, sipas parashtruesit té kérkesés, éshté né kolizion té
hapur me Ligjin pér Ndérmarrjet Publike, sepse institucionet shéndetésore i pérkufizon
si institucione joprofitabile.

Vlerésimi pér masé pérkohshme

21.

22.

Kur vendos pérkitazi me kérkesén pér masé té pérkohshme, Gjykata Kushtetuese i
referohet nenit 116.2 t€ Kushtetutés, i cili pércakton:

“Pérderisa procedura té mos pérfundojé para Gjykatés Kushtetuese, ajo mund té
suspendojé peérkoheésisht veprimin ose ligjin e kontestuar, derisa té merret vendimi
i Gjykateés, nese konsideron gé aplikimi i veprimit a ligjit té kontestuar, mund té
shkaktojé déme té pariparueshme”.

Gjykata mé tej merr parasysh nenin 27, pika 1 dhe pika 2, té Ligjit Pér Gjykatén
Kushtetuese (Nr. 03L-121), i cili pércakton:

1. Gjykata Kushtetuese, sipas detyrés zyrtare ose me kérkesé té palés, mund té
vendosé pérkohésisht masé té perkohshme ndaj njé ¢éshtjeje gé éshté objekt i



23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

procedurés, nése kéto masa jané té nevojshme pér té evituar rreziqe ose déme té
pariparueshme, ose nése marrja e kétyre masave té pérkohshme éshté né
interes publik.

2. Kohezgjatja e masave té pérkohshme duhet té jeté e arsyeshme dhe
proporcionale.

Rregullorja e punés sé Gjykatés Kushtuese, gjithashtu, specifikon kushtet pér aplikimin
e maseés sé€ pérkohshme dhe, né kété drejtim, ka paraparé se, né ményré qé Gjykata té
mund té lejojé masén e pérkohshme né pérputhje me rregullin 55 (4) té Rregullores sé
punés, duhet té gjejé qé:

“(a) pala qé kérkon masén e pérkohshme ka treguar rastin prima facie pér meritat
e kérkesés dhe, nése akoma nuk éshté vendosur pér papranueshmériné e saj, rastin
prima facie pér pranueshmeériné e kérkeses;

(b) pala gé kérkon masé té pérkohshme ka déshmuar se do té pésojé deme té
pariparueshme nése nuk lejohet masa e pérkohshme, dhe;

(..)
Neése pala gé kérkon masé té pérkohshme nuk paraget déshmité e nevojshme,
Kolegji shqyrtues do té rekomandojé refuzimin e kérkesés”.

Duke shqyrtuar kérkesén e parashtruar nga 12 deputeté té Kuvendit té Kosovés, Gjykata
Kushtetuese gjen gé:

Neni 51. [Mbrojtja Shéndetésore dhe Sociale] i Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés ka parapareé se:

1. Kujdesi shéndetésor dhe sigurimi social rregullohen me ligj.

Bazuar né pérkufizimet e mésipérme kushtetuese, Gjykata konstaton se mbrojtja
shéndetésore éshté “e drejté e njeriut, e garantuar me Kushtetuté” dhe éshté pjesé e
Kaptinés II t€ Kushtetutés, e cila i referohet té drejtave té njeriut.

Gjykata mé tej thekson se, né pérputhje me nenin 21, pika 1, té Kushtetutés, “té drejtat
dhe lirité themelore té njeriut jané té pandashme, té patjetérsueshme e té pacenueshme
dhe jané bazé e rendit juridik té Republikés sé Kosovés”.

Duke gené kategori kushtetuese, “Mbrojtja shéndetésore” pa dyshim se €shté né
interesin publik té qytetaréve t€ Kosovés, duke gené njékohésisht edhe e drejté e
patjetérsueshme dhe e pacenueshme e njeriut pér secilin individ.

Me qéllim té evitimit t€ cenimit té mundshém té interesit publik dhe t€ s€ drejtés sé
garantuar me Kushtetuté pér mbrojtje shéndetésore, Gjykata konsideron se ka arsye pér
aplikimin e masés s€ pérkohshme pér kohé té caktuar.

Gjykata, gjithashtu, merr parasysh faktin se Neni 49 [E Drejta e Punés dhe
Ushtrimit té Profesionit] i Kushtetutés qartazi parasheh:

1. E drejta e punés garantohet.
2. Secili person éshté i liré t€ zgjedhé profesionin dhe vendin e punés.

Pér té evituar mundésiné e cenimit edhe t€ késaj té drejte té garantuar me Kushtetuté,
Gjykata rithekson nevojén pér aplikimin e masés s€ pérkohshme pér kohé té caktuar.



31. Prandaj, pa paragjykuar rezultatin pérfundimtar té kérkesés, miratohet kérkesa e
parashtruesit pér masé té€ pérkohshme.

PER KETO ARSYE

Gjykata, né pajtim me nenin 116 (2) té Kushtetutés dhe né pajtim me nenin 27 té Ligjit, mé 24
dhjetor 2012, njézéri

VENDOSI

I.  TE LEJOJE masén e pérkohshme;

II. TE LEJOJE masén e pérkohshme né kohézgjatje deri mé 31 janar 2013, prej dités
sé miratimit té kétij Vendimi;

III. TE PEZULLOHET MENJEHERE zbatimi i neneve 18, 19, 41 dhe 60 té Ligjit pér
Shéndetési, Nr. 04/L-125, té 13 dhjetor 2012, né kohézgjatje té njé;jte;

IV. Ky Vendim do t'u komunikohet paléve; dhe

V. Ky Vendim do té publikohet né pajtim me nenin 29 (4) té Ligjit dhe hyn né fuqi
menjéhere.




