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CONSTITUTIONAL COURT 


Pri~tina, 1. fcbruara 2017. godine 
Ref. br.:RKto34/17 

RESENJE 0 NEPRIHVATLJIVOSTI 

u 

slucaju hr. K0120/16 

Podnosilac 

Slavko Simic i ostalih 10 poslanika Skupstine Repuhlike Kosovo 

Ocena ustavnosti Zakona hr. 05/L-079 0 strateskim investicijama u 

Repuhlici Kosovo 


USTA VNI SUD REPUBLIKE KOSOVO 

u sastavu: 

Arta Rama-Hajrizi, predsednica 
Ivan Cukalovic, zamenik predsednika 
Altay Suroy, sudija 
Almiro Rodrigues, sudija 
Snezhana Botusharova, sudija 
Bekim Sejdiu, sudija 
Selvete Gerxhaliu- Krasniqi, sudija i 
Gresa Caka-Nimani, sudija 

Podnosilac zahteva 

1. 	 Podnosioci zahteva su Slavko Simic, Jelena Bontic, Sasa Milosavljevic, Milka 
Vuletic, Jasmina Zivkovic, Slobodan Petrovic, Bojan Mitic, Milena Milicevic, 
Srdan Popovic, Nenad Rasic i Adem Hodza eu daljem tekstu: podnosioci 
zahteva), svi ovi izabrani poslanici Skupstine Republike Kosovo eu daljem 
tekstu: Skupstina). 
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2. 	 Podnosioci zahteva su ovlastili g. Slavka Simi6a da ih predstavlja u postupku 
pred Ustavnim sudom Republike Kosovo (U daljem tekstu: Sud). 

Osporeni zakon 

3. 	 Podnosioci zahteva osporavaju ustavnost Zakona br. 05/L-079 0 strateskim 
investicijama u Republici Kosovo (u daljem tekstu: Zakon 0 strateskim 
investicijama), kojije usvojen od strane Skupstine 11. oktobra 2016. godine. 

Predmetna stvar 

4. 	 Podnosioci zahteva zahtevaju od Suda da preispita ustavnost osporenog 
Zakona 0 strateskim investicijama, kako iz ITIaterijalnih tako i proceduralnib 
razloga. I 

5. 	 Podnosioci zahteva navode da je osporeni Zakon 0 strateskim investicijama u 
suprotnosti sa Clanovima 22. [Direktna primena medunarodnih instrumenata i 
sporazuma], 46. [Zastita imovine], 49. [Pravo na rad i obavljanje profesije], 58. 
[Odgovornost dIiave], 60. [Konsultativno vece za zajednice], 78. [Komisija 0 
pravima i interesima zajednica], 81.1 [Zakon od vitalnog interesa], 123. 
[Osnovna nacela] i 124. [Organizovanje i funkcionisanje lokalne samouprave] 
Ustava Repuhlike Kosovo (u daljem tekstu: Ustav), kao i Evropske povelje 0 

lokalnoj samoupravi. 

6. 	 Sustina zahteva podnosilaca zahteva je da je osporeni Zakon 0 strateskim 
investicijama od vitalnog interesa za srpsku zajednice na Kosovu, i zato je 
trebalo da se prati postupak koji je naglasen u Clanu 81.1 Ustava. Kao navedeni 
zakon od vitalnog interesa, prema podnosiocima, Zakon 0 strateskim 
investicijama je trebao da se usvoji od vecine poslanika Skupstine prisutnih u 
glasanju i vecine poslanika Skupstine prisutnih na glasanju koji zauzimaju 
rezervirana mesta za predstavnike zajednica koje nisu veCina na Kosovu. 

7. 	 Podnosioci zahteva, takode, zahtevaju od Suda da uvede privremenu meru i da 
se Zakon 0 strateskim investicijama "SUSPENDUJE u skladu sa Clallom 27. 
Zakolla 0 Ustavllom sudu do dOllosellja kOllaclle odluke 0 ustaV1l0sti 
osporellog Zakolla. Ova odluka stupa lla Sllagu odmah po dOllosellju." 

Pravniosnov 

8. 	 Zabtev je zasnovan na Clanovima 113.5 i 116.2 Ustava i clanovima 27, 42 i 43 
Zakona br. 03/L-121 0 Ustavnom sudu Repuhlike Kosovo (u daljem tekstu: 
Zakon). 

Postupak pred Sudom 

9. 	 Dana 18. oktobra 2016. godine, podnosioci zahteva su podneli zahtev i kopije 
svojih licnih karata Sudu. 
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10. 	 Dana 19. oktobra 2016. godine, predsednica Suda je imenovala sudiju Ivana 
Cukalovica kao sudiju izvestioca i Vece za razmatranje, sastavljeno od sudija: 
Snezhana Botusharova (predsedavajuca), Arta Rama-Hajrizi i Gresa Caka
Nimani (sudije). 

11. 	 Dana 19 oktobra 2016. godine, Sud je obavestio podnosioce zahteva 0 
registraciji zahteva. 

12. 	 Dana 19. oktobra 2016. godine, zahtev je dostavljen predsedniku Republike 
Kosovo; premijeru Republike Kosovo; Ombudsmanu Kosova i predsedniku 
Skupstine sa uputstvima 0 mogucnosti podnosenja komentara za sve poslanike 
Skupstine; Sekretarijat Skupstine koji je takode bio zamoljen da dostavi kopiju 
konacne usvojene verzije Zakona 0 strateskim investicijama, prepis zapisnika 
plenarne sednice Skupstine ukljucujuCi i ostale vazece dokumente u vezi ovog 
slueaja. Sve gore navedene institucije su bile zamoljene da dostave svoje 
komentare u vezi sa zahtevom, ukoliko ih imaju, do 2.-0g novembra 2016. 
godine. 

13. 	 Dana 21. oktobra 2016. godine, kancelarija predsednika Skupstine je dostavila 
dodatna dokumenta u vezi sa zahtevom koji je na razmatranju i koji obuhvata: 
odluku Vlade od 01. decembra 2015. godine, kojom je usvojila Nacrt Zakona 0 
strateskim investicijama; certifikat 0 proceduralnoj usaglasenosti Nacrta 
Zakona 0 strateSkim investicijama od 01. decembra 2015. godine; pismo od 4. 
decembra 2015. godine predsednika Skupstine kojimje poslao Nacrt Zakona 0 
strateskim investicijama relevantnim skupstinskim Komisijama radi 
razmatranja; izvestaj sa preporukama Funkcionalne komisije za ekonomski 
razvoj infrastrukturu, trgovinu i industriju od 22. decembra 2015. godine; 
odluka 0 odrZavanju plenarne sednice koja je poslata poslanicima Skupstine sa 
preporucenim dnevnim redom za 16. februar 2016. godine; zapisnik sa 
plenarne sednice odrZalle od 19. februara do 24. februara 2016. godine; odluku 
o usvajanju Nacrta zakona 0 strateskim investicijama u nacelu od 19. februara 
2016. godine; izvestaj sa amandmanima Komisije za ekonomski razvoj na 
Nacrt Zakolla 0 strateskim investicijama od 21. apriIa 2016. godine; izvestaj sa 
preporukama Ministarstva finansija od 10. maja 2016. godine; izvestaj sa 
preporukama Komisije za evropske integracije od 10. maja 2016. godine; 
izvestaj sa preporukama Funkcionalne komisije za ekonomski razvoj 
infrastrukturu, trgovinu i industriju od 31. maja 2016. godine; obavestenje 
predsednika Skupstine od 3. jUlla 2016. godine poslato poslanicima 0 
odrtavanju plenarne sednice i preporucen dnevni red; zapisnik sa oddane 
plenarne sed nice od 9. juna 2016. godine; zahtev Funkcionalnoj komisiji za 
ekonomski razvoj, infrastrukturu, trgovinu i industriju za razmatranje zakona 
posle preporuka od 09. juna 2016. godine; izvestaj Funkcionalne komisije za 
ekonomski razvoj, infrastrukturu, trgovinu i industriju od 21. juna 2016 
godine; obavestenje predsednika Skupstine od 4. jula 2016. godine poslato 
poslanicima 0 odrZavanju plenarne i ukljucujuci dnevni red; zapisnik sa 
plenarne sednice odrZane od 07. jula do 11 jula 2016. godine; zahtev od 13. 
septembra 2016. godine Funkcionalne komisije za ekonomski razvoj 
infrastrukturu,trgovinu i industriju predsedniku Skupstine za stavljanje na 
dnevni red Nacrta Zakona 0 strateskim investicijama; obavestenje od 10. 

oktobra 2016. godine predsednika Skupstine poslanicima 0 odrZavanju 
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plenarne sednice sa preporucenim dnevnim redom; zapisnik sa plenarne 
sednice odrlane 11. oktobra 2016. godine; odluku od 11. oktobra 2016. godine 
predsednika Skupstine 0 usvajanju Zakona 0 strateskim investicijama; Zakon 0 

strateskim investicijama na sluzbenim jezicima u Republici Kosovo. , 

14· 	 U pismu od 21. oktobra 2016. godine, predsednik Skupstine j e ukazao da je na 
plenarnoj sednici Skupstine odrZanoj 19. februara 2016. godine, Skupstina 
usvojila Zakon 0 strateskim investicijama u prvom citanju i imenovala 
relevantne komisije da razmatraju Nacrt Zakona i daju svoje komentare u roku 
predvidenim u Poslovniku 0 radu Skupstine. 

15. 	 Imenovane komisije su bile: (1) Funkcionalna komisija za ekonomski razvoj, 
infrastrukturu, trgovinu i industriju; i stalne komisij e: (2) Komisija za burnet i 
finansije; (3) Komisija za prava i interese zajednica i povratak; (4) Komisija za 
mandate, imunitet, Poslovnik 0 radu i nadgledanje Agencije za borbu protiv 
korupcije i (5) Komisija za evropske integracije. 

16. 	 Dana 25. oktobra 2016. godine, Funkcionalna komisija za ekonomski razvoj 
infrastrukturu, trgovinu i industriju, dostavila je svoje komentare na zahtev. 

17. 	 Dana 02. novembra 2016. godine, ovlasceni predstavnik podnosilaca je podneo 
dodatne argumente u prilog zahteva. 

18. Dana 07. decembra 2016. godine, Sud je poslao general nom sekretaru 
Skupstine i ovlascenom predstavniku podnosilaca zahtev za dodatnim 
pojasnjenjem skupstinske procedure vezane za usvajanje zakona. 

19. 	 Dana 13. decembra 2016. godine, generalni sekretar Skupstine je poslao 
odgovor. 

20. 	 Dana 15. decembra 2016. godine, ovlasceni zastupnik podnosilaca je poslao 
odgovor. 

21. 	 Dana 20. januara 2017. godine, Vece za razmatranje je razmotrilo izveStaj 
sudije izvestioca i jednoglasno preporucilo Sudu da proglasi zahtev 
neprillVatljivim i odbaci zahtev za privremenu meru, kao neprimenjiv. 

Pregled cinjenica 

22. 	 Dana 1. decembra 2015. godine, odlukom br. 01/61, V1ada Kosova je usvojila 
Nacrt Zakona 0 strateskim investicijama i prosledila ga Skupstini na dalju 
proceduru. 

23. 	 Dana 04. decembra 2015. godine, predsednik Skupstine je poslao dopis oS/L
079 sa Nacrtom Zakona 0 strateskim investicijama poslarucima Skupstine i 
Funkcionalnoj komisiji za ekonomski razvoj, infrastrukturu, trgovinu i 
industriju da razmatraju Nacrt Zakona i Skupstini podnesu izvestaj sa 
preporukama. 

4 



24. 	 Dana 21. decembra 2016. godine, Funkcionalna komisija za ekonomski razvoj 
infrastrukturu, trgovinu i industriju je poslala poslanicima Skupstine svoju 
preporuku 0 usvajanju u nacelu Zakolla br. 05/L-079 0 strateskim 
investicijama u Republici Kosovo. U preporuci Komisije stoji: 

"Komisija, Ilakoll razmatrallja u Ilacelu zakolla b,·. 05/L-079 0 strateSkim 
illvesticijama u Republici Kosova, ocellila je da isti ispunjava uslove 
predvidelle Clallom 56 Poslovllika Skupstille i ujedllo je usvojila isti u 
Ilacelu." 

25. 	 Dana 16. februara 2016. godine, predsednik Skupstine je poslao obavestenje 
poslanicima Skupstine 0 zakazivanju plenarne sednice Skupstine za 19. februar 
2016. godine, sa pocetkom u 10:00 casova. Obavestenje je sadrzalo i 
preporuceni dnevni red, gde je kao tacka 13 dnevnog reda plenarne sednice bilo 
navedeno "prvo razmatrallje Zakolla 0 strateskim Illvesticijama u Republici 
Kosovo." 

26. 	 Dana 19. februara 2016. godine, Skupstina je usvojila u nacelu Nac11 Zakona 0 
strateskim investicijama u RepubJici Kosovo. Na osnovu komentara podnetih 
od strane predsednika Skupstine 21. oktobra 2016 godine: 

"Skupstilla Republike Kosova je, Ila plellarnoj sedllici odrzalloj 19. Februara 
2016. godille, usvojila Ila proo razmatrallje Nacrt zakoll br. 05/L-079 0 

strateskim illvesticijama u Republici Kosovo i zadliZila FUllkciollalllu 
komisijum za ekollomski razvoj, illfrastrukturu, trgovillu i illdustriju i staille 
komisije: Komisiju za budZet ijillallsije; Komisiju za prava, illterese zajedllica 
i povratak; Komisiju za zakollodavstvo, malldate, imullitete, Poslovllik 
Skupstille i Iladgledanje Agellcije protiv k01"Upcije i Komisiju za evropske 
illtegracije, da u roku propisallom Poslovllikom Skupstille razmotre Nacrt 
zakoll 0 strateskim illvesticijama u Republici Kosovo i S/mpstilli predstave 
izvestaje sa prep01·ukama za drugo razmatrallje Ila plellarnoj sedllici." 

27. 	 Dana 21. aprila 2016. godille, Funkcionalna komisija za ekonomski razvoj 
infrastrukturu, trgovinu i industriju je poslala svoju preporuku sa 
amandmanima na Zakon 0 strateskim investicijama stalnim komisijama 
Skupstine. Na osnovu komentara podnetih od strane predsednika Skupstine 
21. oktobra 2016 godine: 

"Fullkciollailla komisija za ekollomski razvoj, illfrastrukturu, trgovillu i 
illdustriju je Ila Ilekoliko od,·zallih sedllica razmotrila i amalldamelltirala 
Nacrt zakoll 0 stmteskim illvesticijama u Republici Kosovo, dokje Ila sedllici 
odrzalloj 21. aprila 2016. godille prosledila izvestaj sa amalldmallima za 
razmatrallje staillim komisijama: Komisiji za budzet i jillallsije, Komisiji za 
pmva, illterese zajedllica i povratak, Komisiji za zakollodavstvo, malldate, 
imullitete, Poslovllike Skupstille i Iladgledanje Agellcije protiv korupcije i 
Komisiji za evropske illteg1·acije." 

28. 	 Dana 10. maja 2016. godine, Komisija za zakonodavstvo, mandate, imunitete, 
Poslovnik Skupstine i nadgledanje Agencije za borbu protiv korupcije je poslala 
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svoje preporuke 0 Nacrtu Zakona i amandmane Funkcionalnoj komisiji za 
ekonomski razvoj infrastrukturu, trgovinu i industriju. 

29· 	 Dana 10. maja 2016. godine, Komisija za evropske integracije je poslala 
Funkcionalnoj komisiji ·za ekonomski razvoj infrastrukturu, trgovinu i 
industriju Izvestaj br. 49/05, koji pokazuje da Nacrt Zakon 0 strateskim 
investicijama nije u suprotnosti za zakonodavstvom Evropske Unije. 

30. 	 Dana 21. maja 2016. godine, Komisija za budzet i finansije je poslala 
Funkcionalnoj komisiji za ekonomski razvoj infi:astrukturu, trgovinu i 
industriju Izvestaj br. OS/2029/L-079 i, zakljucila daje Nacrt Zakona u okviru 
raspolozivih budzetskih troskova za budzet Kosova. 

31. 	 Na osnovu komentarima koje je podneo predsednik Skupstine 21. oktobra 
2016. godine: I 

"Komisija za pmva, illterese zajedll ica i povmtak Ilije razmotrila Nacrt zakoll 
o strateskim illvesticijama u Republici Kosovo zajedllo sa amalld11lallima 
FUllkciollallle komisije z;a ekollomski 1"Qzvoj, infrastrukturu, trgovillu 
illdustriju u roku prOpiSm1011l Clallom 57, stav 8 Poslovllika Skupstille." 

32. 	 Dana 3. juna 2016. godine, predsednik Skupstine je poslao obavestenje 
poslanicima Skupstine 0 zakazivanju plenarne sednice Skupstine za 9. jun 
2016. godine, sa pocetkom u 10:00 Casova. Obavestenje je sadr'lalo 
preporuceni dnevni red, gde je kao tacka 9 dnevnog reda plenarne sed nice bilo 
navedeno "Drugo razmatmllje Ilacrta Zakolla 0 strateskim Illvesticijama u 
republici Kosovo." 

33. 	 Dana 9. juna 2016. godine, Skupstina nije usvojila Nacrt Zakona 0 strateskim 
investicijama, zbog 2 (dva) amandmana na Clan 32. Zakona, koje je predlozila 
Komisija za budZet i finansije. Nacrt Zakona je bio vracen Funkcionalnoj 
komisija za ekonomski razvoj infrastrukturu, trgovinu i industriju na jos jedno 
razmatranje. 

34. 	 Dana 13. septembra 2016. godine, Funkcionalna komisija za ekonomski razvoj 
infrastrukturu, trgovinu i industriju je poslala predsednistvu Skupstine predlog 
da se Nacrt Zakon br. 05/L-79 0 strateskim investicijama uvrsti u dnevni red 
najesenjoj sednici Skupstine sa tehnickom ispravkom clana 32. Zakona. 

35. 	 Dana 10. oktobra 2016. godine, predsednik Skupstine je poslao obavestenje SP
077 L-V sa predlogom dnevnog reda svim poslanicima Skupstine da ce se 
naredna plenarna sednica Skupstine odr7.ati 11. oktobra 2016. godine sa 
pOCetkom u 10:00 Casova. 

36. 	 Kao 9 (deveta) tacka dnevnog reda Plenarne sednice zakazane za 11. oktobar 
2016. godine, bilo je navedeno "drugo razmatranje Ilacrta zakolla br·. 05/L-79 
o Strateski11l Illvesticijama u Republici Kosovo. " 

37. 	 Dana 11. oktobra 2016. godine, odlukom br. 05-V-362, nakon drugog Citanja 
Nacrta Zakona na plenarnoj sednici, Skupstina je usvojila Zakon br. 05/L-79 0 
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strateskim investicijama u Republici Kosovo. Tokom plenarne sednice kada je 
usvojen Zakol1 0 strateskim il1vesticijama u RepubJici Kosovo bilo je prisutno 
82 (osamdeset i dva) poslal1ika od kojih je 57 (pedeset sedam) poslanika 
glasalo u korist Nacrta Zakol1a, cetrnaest (14) prisutnih poslanika je ghisalo 
protiv nacrta zakona, dokje 11 (jedanaest) prisutnih poslanika bilo uzddario. 

38. 	 Cilj Zakona 0 strateSkim investicijama u RepubJici Kosovo je naveden u clanu 1
Zakona, koji propisuje: 

1. Cilj ovog zakona je privlacenje i stvamnje uslova za strateske 
investicije u Republici Kosovu, kao i odredivanje administmtivnih 
postupaka i kriterijuma za ocenjivanje, izbor, implementaciju i nadzor 
strateskih projekata, kao i odredivanje procedum za izdavanje na 
koriscenje [movine Republike Kosova u Ciljtl realizacije pl'oje.kata 
stmteskih investicija. I 

2. [nstitucije i organi Republike Kosova za sprovodenje ovog zakona 
postovace principe slobodnog kretanja roba, usluga i kapitala, principe 
slobodne konkurencije, podjednakog tretmana, ne diskriminacije, 
transparentnosti, proporcionalnosti i uzajamnog postovanja. 

3. Qvaj zakon podriava nace/a i uslove utvrdene va.zecim zakonima za 
drzavnu pomoc i pl'incipa koji proisticu iz Sporazuma 0 stabilizaciji i 
pridruZivanju". 

39. 	 Oblast sprovodenja Zakona 0 strateski investicijama je navedena u clanu 2, 

Zakona, koji propisuje: 

"I, Status strateSke investicije iii strateSkog investicionog projekta dobija 
se prema zakonom lltvrdenim kriterijama i procedurama za projekte 
sektom sa prioritetom za privredni i socijalni razvoj koji dopl'inose 
pl'ivrednom rastu, zaposljavanjll i primeni modeme tehnologije, 
povecanjll konkurentne sposobnosti privrede Kosova, povecanjll izvoza i 
smanjenju trgovinskog deficita i generalno lltiCli na poboljsanje uslova 
zivota i blagostanja gradana Repllblike Kosova u sektorima: 

1.1. energije sa irifrasn'ukturom i rudnicima; 
1.2. n'ansporta i telekomllnikacija; 
1.3. turizma; 
1.4. preradivacke indllstrije; 

1-5- poljoprivredne i prehmmbene indllstrije; 

1.6. zdravstva; 

1.7, industrijskih pm'kova i tehnologija; 

1.8, llpmvljanja olpadnim vodama i olpadima." 


2. Najmanja investicija potrebna za dobijanje statusa sn'ateskog 
investitomje, za podstavove: 1.1.1.2. i 1.6. najmanje n'ideset (30) miliona 
evra; za podstavove: 1.3. i 1.4. najmanje dvadeset (20) miliona evm, i za 
podstavove: 1.5. 1.7. i 1.8. najmanje deset (10) miliona evm . 
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3. Pri izbo/'u strateskih investicionih projekata prednost ce se dati vecim 
investicionim projekti11la koji otvaraju vise radnih 11lesta. 

4. Prema ouom zakonu status stratdke investicije mogu dobiti p1'Ojekti 
koji se /'ealizuju u okvinl meaudrzavnih sporazuma, te projekti koji se 
realizuju u saradnji sa EU i oni sa meaunarodnim finansijskim 
institucijama. 

5. Da bi se predlozene investicije s11latrale strateskim u smislu ovog 
zakona, one moraju ispuniti sledece uslove: 

5.1. investicioni subjekt u trenutku podnosenja zahteva za status 
strateSkog investitOl'a, mora podneti dokaz 0 njegovoj dovoljnoj 
finansij~koj sposobnosti za realizaciju investicije. 

I 

5.2. predlozene investicije moraju biti II skladu sa standardi11la 
zivotne s/'edine, predviaenim vaZecim zakonima Republike Kosova i 
Evropske unije; 

5.3 predlozene investicije ne treba da budu u Sllp1'Otnosti sa Ustavom i 
obavezama Repllblike Kosova odreaenim meaunarodnim 
sporazumima i konvencijama." 

40. 	 Zakon 0 strateskim investicijama se odnosi na prenos prava za koriscenje 
imovine preduzeca u drZavnom, javnom i drustvenom vlasnistvu u clanovima 
18, 22 i 23. Ovi Clanovi predvidaju: 

"Clan 18. Upoo'eba dl'zavne nekl'etnine za l'ealizaciju stl'ateskih 
investicija 

1. Raspolaganje nepok/'etnom imovinom Republike Kosova, zarad 
realizacije projekta 0 strateskim investicijama, regulise se zakonima 0 

upravljanju i koriscenju drzavne i javne imovine, 0 imovinskim pravima, 
Zakonom obligacijama i zakonima koji /'eglilisu koriscenje i raspolaganje 
imovine Republike Kosova, ako ovim zakonom nije d/'ugacije regulisano. 

2. Imovinom Republike Kosova, ukljucujuCi sume i sumsko zemljiste, 
poljoprivredno zemljiste i javne puteve, raspolaZe Kosovska vlada, u 
skladll sa prostornim i llrbanistickim planom. Gvu imovinll moze koristiti 
vlada za realizaciju p1'Ojekata direktnim pregovorima, prema odredbama 
clana 4 stavovi 1 - 6 ovog zakona. 

3. Vlada predvida postupak davanja na kol'iscenje imovine iz stava 2 ovog 
clana i moze angaZovati sudskog eksperta za odredivanje vrednosti 
nepokretne imovine koja se daje na koriscenje. 

4. Ukoliko se p1'Cnosenje imovine iz stava 2 ovog Clana vrsi u cilju 
realizacije stratdkih projekata koji sadrze elemente llgovora predviaenih 
Zakonom 0 javno - privatnom partnerstvll, pravilajavne nabavke moraju 
da se postujll. 
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Clan 22. Prenos p"ava za kOJ'iscenje imovine drustvenog 
preduzeca zainteJ'esovanom investitOJ"U 

1. V/ada Republike Kosova moze da prenosi pravo koriscenja nepokretne 
drustvene imovine za strateske investicije na OS/lOVU Zakona 
eksproprijaciji nepokretne imovine, samo nakon sto Skupstina Republike 
Kosova odluei 0 tome prostom vecinom. 

2. V/ada Republike Kosova moze da prenosi pravo koriscenja nepokretne 
javne imovine, za strateske investicije samo nakon sto Skupstina 
Republike Kosova odluei 0 tome prostom veCinom. 

3. V/ada Republike Kosova moze da prenose pravo korisceTJja nepo/a'etne 
javne opstinske imovine za strateske investicije samo nakon' sto Skupstina 
dotiene opstine odluei 0 tome prostom vecinom glasova. 

Clan 23. p"enos prava na kOJ-iscenje imovine p"eduzeca u 
javnom vlasnistvu investicionom subjektu 

1. U cilju realizacije projekta stroteske investicije, V/ada Republike Kosova 
moze preneti investicionom subjektu provo na kO/'iscenje imovine javnih 
preduzeca. 

2. Naein stavljanja na rospolaganje nepokretne imovine u vlasnistvu 
javnih preduzeca za razvoj i realizaciju projekata strateske investicije, 
ureciuje se podzakonskim aktima koji se donose u skladu sa odredbama 
ovog zakona i odredbama odgovarajuceg Zakona 0 javnim preduzecima." 

41. 	 Zakon 0 strateskim investicijama se odnosi na ogranicenje trajanja prenosa 
prava na koriscenja imovine preduzeca u ddavnom, javnom i drustvenom 
vlasnistvu iz Clana 24. Ovaj clan predvida: 

"Clan 24. Trajanje prava na koriscenje imovine Republike 
Kosova od strane investicionog subjekta 

1. Trojanje prova na koriscenja imovine na kojoj su izvrsene stroteSke 
investicije, utvrciuje se sporazumom 0 investicijama, uzimajuci u obzir 
maksimalno trajanje dozvoljeno ovim zakonom, ali to provo ne traje dulie 
od devedeset devet (99) godina. 

2. Odgovorni javni organ, ima pravo da da saglasnost za produlienje 
prova na kO/'iscenje imovine za naredni razumni period, ako je na toj 
imovini ulozen strani iii domaci kapital za izgradnju objekata i zgroda 
koje se aktivno kO/'iste u poslovne svrhe. 

3. Kada se ponisti odluka 0 priznavanju statusa strateske investicije iii se 
raskine ugovor, u skladu sa /a'iterijumima ovog zakona, Komisija treba da 
ukine pmvo investicionom subjektu na koriscenje imovine Republike 
Kosova, kojaje data za realizaciju strateske investicije." 
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Navodi podnosioca 

42. 	 Sud podseca da podnosioci zahteva navode povredu clana 22. [Direktna 
prime'na medunarodnih instrumenata i sporazuma], Clana 46. [Zastita 
imovine], clana 49. [Pravo na rad i obavljanje profesije], Clana 58. 
[Odgovornost drZave], dana 60. [Konsultativno vece za zajednice], clana 78. 
[Komisija 0 pravima i interesima zajednica], Clana 81.1 [Zakon od vitalnog 
interesa], clana 123. [Osnovna nacela] i 124. [Organizovanje i funkcionisanje 
lokalne Samouprave] Ustava, kao i Evropske povelje 0 lokalnoj samoupravi. 

43. 	 Sto se tice povrede dana 81.1 Ustava, podnosioci tvrde da: "Prilikom usvajanja 
Zakona a strateskim investicijama nije ispostovana procedura predviaena 
clano(Tl 81. stav 1. Ustava Kosova, koji izricito propisuje da se zakoni koji su 
ad vitblnog znacaja za intel·ese za zajednice moraju usvojiti vecinom glasova 
celokupnog broja poslanika Skupstine koji su prisutni i vecinom glasova 
poslanika Skupstine koji zauzimaju rezervisana iii zagarantovana mesta za 
predstavnike zajednica koje ne cine vecinu. Zakon a strateskim investicijama 
predstavlja zakon koji dil·ektno utice na sprovoaenje prava zajednice i 
njihovih pripadnika iz clana 81. stav 1. tacka 2 Ustava." 

44. 	 Sto se tice povrede clana 78. Ustava, podnosioci zahteva navode da je: 
"prilikom usvajanja zakona a strateskim investicijama prekrsena je redovna 
procedura usvajanja zakona , jer nije postovana procedura obaveznog 
razmatranja zakona u Komisiji a pravima i interesima zajednica iz Ciana 78 
Ustava, odnosno zakon nije razmatran u Konsultativnom vecu za zajednice iz 
clana 60 Ustava, cime dolazi do krsenja prava srpske zajednice, sto povlaci 
odgovornost Kosova predviaenu clanom 58 Ustava." 

45. 	 Sto se tice povrede clana 60. Ustava, podnosioci tvrde da: ,,Prema clanu 60 
Ustava Konsultativno vece za zajednice obezbeauje mehanizme za redovnu 
razmenu misljenja izmeau zajednica i Vlade te prtda mogucnost zajednicama 
da daju komentare zakonodavne i politicke inicijative koje priprema Vlada. 
Buduci da je sprecena mogucnost da se Konsultativno vece za zajednice 
izjasni 0 nacrtu Zakona 0 Strateskim investicijama prilikom usvajanja 
Zakona 0 strateskim investicijama doslo je do krsenja i clana 60 Ustava." 

46. 	 Sto se tice povrede clana 58. Ustava, podnosioci tvrda da: "Clanom 58. stav 1 

Ustava propisano je da ce Kosovo osigurati odgovarajuce uslove koji ce 
omoguciti zajednicama i njihovim pripadnicima da cuvaju, stite i razvijaju 
svoj identitet. Clanom 58. stav 7. propisano je da ce Kosovo obezbediti na 
nediskriminatorskoj osnovi da sve zajednice i njihovi pripadnici mogu da 
koriste svoja prava koja su navedena u Ustavu. Svi navedeni primeri 
pokazuju da su predstavnici srpske zajednice na Kosovu onemoguceni u 
ostvarivanu prava na odluCivanje 0 strateskim investicijama kao svom 
vitalnom interesu cime je prekrsen clan 58. Ustava koji propisuje 
odgovornost Kosova." 

47. Sto se tice povrede clana 46. Ustava, podnosioci navode da: "Clan 46. stav 1 

Ustava garantuje pravo na imovinu. Pravo na imovinu je jedno ad osnovnih 
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ljudskih prava koje je zasticeno clanom 1 stav 1 Evmpske Konvencije 0 zastiti 
osnovnih prava i ljudskih sloboda. Clan 22. Ustava pmpisuje direktnu 
primenu meaunarodnih sporazuma i instrumenata u koje spada i Evmpska 
Konvencija 0 zastiti osnovnih prava i ljudskih slob'oda i protokoli iste na 
teritoriji Kosova". ' 

48. 	 Clanovi 18, 22, 23 i 24 zakona 0 Strateskim investicijama su u suprotnosti sa 
obaveznim nacelima meaunamdnog prava u pogledu zastite prava na 
imovinu utvraenih ustavom, odnosno Konvencijom Saveta Evrope 0 zastiti 
ljudskih prava i osnovnih sloboda. Naime strateskom investitoru se 
omogucava da bez bilo kakve naknade pribavi imovinu drustvenih preduzeca 
koja se nalaze pod upravom Kosovske agellciju za privatizaciju. Ovo je u 
potpunoj suprotnosti sa Zakonom 0 kosovskoj agenciji koji kaie da je zakon 
dOllet u cilju omogucavallja svim licima koja tvrd~ da imaju vlasnicko iii 
poverilacko pravo iii interes pl'ema preduzecima iii imovini koja je predmet 
privatizacije iii je pod upravom Agencije, da Ila OSIIOVU odgovarajuceg 
postupka budu saslusalli u vezi sa svojim potraiivanjima i da im se ukoliko 
dokafu svoja potraiivanja omoguci adekvatna Ilovcalla Ilaknada za stetu 
nastalu Ilarusavanjem prava iii interesa." 

49. 	 Sto se tice povrede Clana 49. Ustava, podnosioci navode da: "clanom 22 

Zakolla 0 strateskim investicijama propisano je da Vlada Kosova moze 
odobriti pravo Ila k01'iscenje imoville drustvenog preduzeca iii bilo koje 
drustvene imovine pod upravom Kosovske agencije za privatizaciju Ilakon sto 
Skupstilla Kosova prostom vecillom dOllese odluku 0 uklanjallju drustvellog 
preduzeca iii njegove imovine iz Iladleznosti Kosovske agellcije za 
privatizaciju u cilju dodele 1la koriscenje stmteskom investitol11 u periodu do 
40 godina u skladu sa clallom 24. Zakolla 0 strateskim investicijama. 

Navedenim clanovima ostalo je u potpunosti Ilereseno pitanje pravnog 
subjektiviteta d"ustvenog preduzeca cija se imovilla prenosi investitoru, 
odnosllo pitanje sudbille zaposlenih u navedenim p1"eduzecima u smislu 
Ilastavka i prestanka mdllog odnosa i potraiivanja pl'ema drustvenim 
preduzeCima koja se prellose investitol'U, Odredbama Zakona 0 Kosovskoj 
agenciji za privatizaciju propisallo je da zaposle1li u d,'ustvenom preduzecu 
cija se imovina pmdaje kmz privatizaciju iii likvidaciju imaju prava na 
naknadu u visilli 20% vredllosti od prodaje imovine drustvenog pl'eduzeca, 
Zakona 0 strateskim i1lvesticijama Ilema prodaje imovine drustvenog 
preduzeca vec se ista pl'ellosi besplatno Ila koriscenje strateiikom investitol'U a 
potraiivanja radnika ostaju Ileregulisana kao i njihov radlli status". 

50. 	 Podnosioci zahteva, takode, tvrde da predlozeni prenosi prava na koriscenje 
imovine preduzeea u driavl1om, javnom i drustvenom vlasnistvu koje se nalaze 
na teritoriji opstina krse odredbe Sveobuhvatnog predloga za resenje statusa 
Kosova (Ahtisarijev plan) u pogledu opstinskih nadleznosti, kao sto je 
razradeno u Poglavlju X [Lokalna samouprava i teritorijalna organizacija] 
Ustava. 

51. 	 Podnosioci zahteva navode da "Ahtisarijev plall u clanu 3. Alleksa III, 
propisuje skup nadleinosti opsti1la, Pored toga, Cla1l 4. A1leksa III propisuje 
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spisak prosirenih sopstvellih Iladleznosti opstilla. Ti spiskovi su uvrsteni u 
Zakon 0 lokalnoj samoupravi, br. 03/L-040 (u daljem tekstu: "Zakon 0 
lokalnoj samoupravi). 

U Poglavlju 10. Lokallla samouprava, u Clallu 123, stav 3 Ustava navedello je: 

3. Aktivnosti orgalla lokallle samouprave se zasnivaju na ovom Ustavu i 
zakonima Republike Kosovo, i postovallju Evropske povelje lokallle 
samouprave. Republika Kosovo ima u vidu i sprovodi Evropsku povelju 
lokallle samouprave do olle mere do koje se to zahteva od stralle zemlje 
potpisnice. 

Clanom 17. Zakona 0 lokalnoj samoupravi propisana je [sopstvella 
prosirena nadleznost opstinaJ". 

52. 	 Konacno, podnosioci traze da Sud uvede privremenu meru u skladu sa Clanom 
27. Zakona, i obustavi objavljivanje Zakona 0 strateskim investicijama, zato 
5to: "...primena ovog zakolla u ovakvom obliku moze da Ilanese nepopravljivu 
stetu srpskoj zajednici na Kosovu." 

Prihvatljivost zahteva 

53. 	 U skladu sa clanom 113,5 Ustava, zadatak Suda je da ispita da Ii su postupci 
koji su sprovedeni tokom usvajanja osporenog zakona od strane Skup5tine i da 
Ii je sU5tina osporenog zakona u suprotnosti sa Ustavom prema tvrdnjama 
podnosilaca zahteva. 

54. 	 S tim u vezi, Sud primeeuje da kada se zakon iii akt razmatraju na osnovu Clana 
113,5 Ustava, postupak razmatranja je suspendivne prirode, tako da je 
odlozeno objavljivanje zakona dok Sud ne donese konacnu odluku 0 predmetu. 

55. 	 U stvari, u skladu sa clanom 43 (2) Zakona, u slueaju da se zakon usvojen od 
strane Skupstine ospori u skladu sa Clanom 113,5 Ustava, "takav zakon [. . .] se 
treba proslediti predsedniku Republike Kosovo za objavljivanje u skladu sa 
modalitetom odl·edenim konacnom odlukom Ustavnog suda po pitanju ovog 
spora", 5to znaci da usvojeni zakon ne bi trebalo da se vrati u Skupstinu, vee 
treba biti prosleden predsedniku Republike Kosovo za objavljivanje zakona bez 
clanova koji su proglaseni da nisu u skladu sa Ustavom od strane Suda u svojoj 
presudi (vidi: reSenje 0 neprihvatljivosti u slucaju br. K0118/13, Alballa 
Fetoshi i 12 drugih poslanika Skupstine, oeena ustavnosti Zakona br. 04/L-201 
o izmenama i dopunama Zakona br. 04/L-165 0 budzetu Republike Kosova za 
2013. godinu, stavovi 36 i 37). 

56. 	 Da bi sudio po zahtevu podnosilaca zahteva, Sud ee prvo ispitati da Ii zahtev 
ispunjava uslove prihvatljivosti predvidene Ustavom, dalje precizirane u 
Zakonu i Poslovniku. 

57. 	 Na pocetku, Sud se poziva na Clan 113.1 Ustava, koji utvrduje da "Ustavni sud 
odlucuje samo u slucajevima koje su ovlascene strane podnele sudu na zakonit 

Y ' "nacl11. 
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58. 	 Pored toga, Sud primecuje da je zahtev podnet u skladu sa C1anom 113, stay 5, 
Ustava. Ova ustavna odredba propisuje: 

"Deset (10) iii vise poslanika Skupstine Inoze, u 1'Oku od osam (8) dana od 
usvajanja, da ospori ustavnost bilo kog zakona koji je usvojila Skupstina, 
kako zbog sadl,zaja tako i zbog procedure sp1'Ovoaenja." 

59. 	 U ovom slueaju, Sud primecuje da je zahtev 'podnelo 11 poslanika Skupstine, u 
skladu sa uslovima iz Clana 113,5 Ustava. Stoga, podnosioci zahteva su ispunili 
uslov da budu priznati kao ovlascena stranka-. 

60. 	 Pored toga, Sud uzima u obzir Clan 42. Zakona koji regulise podnosenje 
zahteva na osnovu clana 113.5 Ustava, koji p~edvida da: 

I 

"Clan 42. Tacnost podneska 

1. Uz podnesak podnesen u skladu sa clanom 113, stav 6 Ustava, se izmeau 
ostalog, podnose i sledece injormacije: 

1.1. imena i potpisi svih poslanika Skupstine koji osporavaju ustavnost 
zakona iii odluke donesene od strane Skupstine Republike Kosovo; 

1.2. Ustavne iii odredbe nekog akta iii zakona koje se ticu ovog 
zakona;i 

103. dokaze na koje se zasniva spor." 

61. 	 Sud smatra da su uslovi iz clana 42. stay 1, pod tackama 1 i 2, Zakona ispunjeni 
u pogledu imena i potpisa poslanika, specifikacije osporenog zakona i 
relevantne odredbe Ustava koje se odnose na postupak sproveden tokom 
glasanja i usvajanje zakona u Skupstini. 

62. 	 Sto se tice roka, Sud primecuje da je Zakon 0 strateskim investicijama usvojen 
11. oktobra 2016. godine, dok je zahtev podnet Sudu 18. oktobra 2016. godine. 
Stoga, zahtev je pod net u roku od osam (8) dana kako je predvideno clanom 
113.5 Ustava. 

63. 	 Medutim, Sud mora uzeti u obzir i uslov predviden u clanu 42, stay 1, pod 3, 
Zakona, odnosno do koje mere su podnosioci zahteva predstavili dokaze u 
prilog svojim tvrdnjama. 

64. 	 U tom kontekstu, Sud podseea na pravila 36 (1) (d) i 36 (2) Poslovnika, koja 
proplsuJU: 

"(1) Suduje dozvoljeno da resava zahtev: 
[ ...] 
(d) akoje zahtev pl'imajacie opravdan iii nije ocigledno neosnovan. 

(2) Sud proglasava zahtev kao ocigledno neosnovan kada zakljuci: 
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(a) da zahtev nije primafacie opravdan, ili 
(b) da iznete cinjenice ni na koji naCin ne opmvdavaju tV10 dnju 0 

krselVu ustavnih pmva, iii 
(c) da podnosilac zahteva nije zrtva krselva pmva zagarantovanih 
Ustavom, iii 
(d) da podnosilac zahteva nije u dovo/jnoj meloi potkrepeo svoju 
tvrdnjuo" 

Sto se tice sprovedenog postupka 

Navodnapovreda ciana 81.1 Ustava 

65. 	 Glavna tvrdnja podnosilaca zahteva je da postupak usvajanja Zakona 0 
strateskim investieijama treba da sledi postupak predviden u clanu 81. Ustava 
koji se odnosi na zakone od vitalnog interesa. Podnosioci zahteva tvrde da 
Zakon 0 strateskim investieijama spada u okvir clana 81, stay 1, pod 2, Ustava. 

66. 	 Clan 81, stay 1, pod 2, Ustava propisuje da: 

"Za usvajanje, izmenu i dopunu iii ukidanje sledecih zakonaje neophodna 
vecina glasova celokllpnog broja poslanika Skupstine koji su prisutni i 
veCinu glasova poslanika Skupstine koji zallzimaju rezel'visana iii 
zagarantovana mesta za predstavnike zajednica koje ne cine veCinu: 

[...] 

(2) zakoni kojima se sprovode prava zajednica i njihovih pripadnika, osim 
onih koja su utvraena Ustavom;" 

67. 	 Podnosioei zahteva tvrde da Zakon 0 strateskim investieijama odobrava prenos 
prava na koriscenja imovine u driavnom i drustvenom vlasnistvu, i veliki 
delovi nepokretnosti u vecinski srpskim opstinama su u vlasniStvu ddavnih i 
drustvenih preduzeea. Prenos koriScenja takve imovine unutar vecinski 
srpskim opstinama ce uticati na veliki broj stanovnika. Stoga, podnosioci 
zahteva tvrde da su pripadnici zajedniea kosovskih Srba nesrazmerno pogodeni 
izmenama predvidenim Zakonom 0 strateskim investicijama, i da je stoga, ovaj 
zakon od vitalnog in teresa za opstanak zajednica kosovskih Srba. 

68. 	 Sud primecuje da Clan 81, stay 1, predvida poseban skup uslova da bi se 
utvrdilo koji se zakoni smatraju da spadaju u okvir izraza "zakoni od vitalnog 
interesa". Pored toga, Sud primecuje da se taCka (2) ovog C1ana na poseban 
nacin odnosi na zakone koji sprovode prava zajedniea i njihovih pripadnika 
navedenih u Ustavu. Ovi zakoni su navedeni u Poglavlju III Ustava [Prava 
zajednica i njihovih pripadnikal (vidi: slueaj br. K0118/16, oeena ustavnosti 
Zakona br. 05/L-120 0 Trepci, resenje 0 neprihvatljivosti od 19. oktobra 2016. 
godine, stay 54). 

69. 	 Sud, dalje, primecuje da oblast sprovodenja Zakona 0 strateskim investicijama, 
clan 2 (1), odnosi l1a utvrdivanje "Statusa strateske investicije ili strateskog 
investicionog projekta dobija se prema zakonom utvraenim kriterijarna i 

14 



proceduI'Qma za projekte sektol'Q sa prioritetom za privredni i socijalni 
I'Qzvoj koji dopnllose privredllom rastu, zapos/javanju i primeni modeme 
tehnologije, povecallju konkurentlle sposobnosti privrede Kosova, povecanju 
izvoza i smanjellju trgovinskog 'deficita i gelleI'Qlno uticu na pobo/jsallje 
uslova zivota i blagostanja gI'Qdarla Republike Kosova [. . .]." 

70. 	 Pored toga, Sud podseea na cilj Zakona 0 strateskim investicijama kao sto je 
navedeno u njegovom clanu, odnosno da: "Ci/j ovog zakona je privlacellje i 
stvaranje uslova za strateske illvesticije u Republici Kosovu, kao i odredivanje 
administrativnih postupaka i kriterijuma za ocenjivanje, izbor, 
implementaciju i nadzor strateskih projekata, kao i odredivanje procedura za 
izdavanje na kOl'iscenje imovne Republike Kosova u ci/ju realizacije projekata 
strateskih investicija." 

71. 	 Osim toga, Zakon 0 strateskim investicijama u clanu 1 (2), propisuje da 
"Institucije i organi Republike Kosova za sprovodenje ovog zakona postovace 
principe slobodllog kretallja roba, usluga i kapitala, principe slobodne 
konkurencije, podjednakog tretmalla, ne diskriminacije, transparentllosti, 
proporcionalnosti i uzajamnog postovanja." 

72. 	 Stoga, Sud primeeuje da su ciljevi Zakona 0 strateskim investicijama da se 
poboljsa ekonomski razvoj, zaposljavanje i implementacija novih tehnologija sa 
ciljem poveeanja konkurentne moguenosti na Kosovu u cilju poboljsanja opsteg 
blagostanja i zivotnih uslova svih gradana Republika Kosovo. 

73. 	 U tom smislu, Sud smatra da predlozene koristi Zakona 0 strateskim 
investicijama nisu ogranicene na jednu iii neku drugu zajednicu, vee su od 
opstegjavnog interesa i imaju za cilj dobrobit celog drustva. 

74. 	 Sud smatra da, pored pominjanja da se mnoge od potencijalno pogodenih 
preduzeea u ciljanim sektorima privrede nalazi u veCinski srpskim opstinama i 
zaposljavaju veliki broj kosovskih Srba, podnosioci zahteva nisu uspeli da 
pokazu kako bi zajednica kosovskih Srba bila posebno osteeena Zakonom 0 

strateiikim investicijama. 

75. 	 Sud ponavlja da je u zahtevu na osnovu Clana 113.5 Ustava odgovornost 
podnosilaca da potkrepe svoje tvrdnje, ukljucujuei da Ii osporeni Zakon treba 
da se smatra zakonom od vitalnog znacaja u smislu Clana 81.1 Ustava (vidi: 
mutatis mutandis, slucaj br. K094/16, ocena ustavnosti Zakona br. OS/L-01O 
o Kosovskoj agenciji za uporedivallje i verifikaciju imovine, resenje 0 

neprihvtljivosti od 25. oktobra 2016. godine, stay 48). 

76. 	 Sud smatra da podnosioci zahteva nisu potkrepiJi svoje tvrdnje 0 povredi 
procesnih odredbi saddanih u clanu 81, stay 1, pod tackom 2. Ustava. 

77. 	 Stoga, Sud zakljucuje da ova tvrdnja treba da se odbaci, kao ocigledno 
neosnovana u skladu sa Ustavom. 
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Navodna povreda Ciana 78. Ustava 

78. 	 Podnosioci zahteva, takode, tvrde povredu proceduralnih odredbi sadrZanih u 
clanu 78. Ustava, jer sednica Komisije za prava i interese zajednica i povratak 
nije odrzana izmedu prvog i drugog citanja Zakona 0 strateskim investicijama. 

79. 	 Clan 78. Ustava propisuje: 

"Clan 78. [Komisija 0 Pravima i Interesima Zajednical 

1. Komisija 0 Pravima i Interesima Zajednica je stalna komisija 
Skupstine. Ova komisija se sastoji od jedne trecine (1/3) Clanova koji 
predstavljaju grupu poslanika Skupstine koji zauzimaju mesta 
rezervisana ili zagarantovana za Slpsku zajednicu i jedne trecine (1/3) 
poslanika koji predstavljaju g111pU poslanika Skllpstine, koji zauzimajll 
mesta rezervisana iii zagarantovana za ostale zaj ednice koje ne Cl1le 
vecinu i jedne treCine (1/3) poslanika iz vecinske zajednice koja je 
zastupljena u Skupstini. 
2. Na zahtev bilo kojeg clana Predsednistva Skllpstine, svaki predlozeni 
zcikon ce se podneti Komisiji 0 Pravima i Interesima Zajednica. Komisija 
ce, u roku od dve nedelje, vecinom glasova svojih clanova, doneti odlllkll 0 

vrsenju preporllka 0 predlozenom zakonll. 

3. Kako bi osigllrala da Sll prava i interesi zaj ednica pokrenuti na 
adekvatnom nivou, Komisija moze da izvrsi preporuke nekoj drllgoj 
relevantnoj komisiji iii samoj Skupstini. 

4. Komisija, na SVOjll inicijativll, moze da predloii zakone i ostale akte II 
okviru nadleznosti Skllpstine, koje smatra neophodnim i II interesll 
zajednica. Clanovi komisije mogll izlagati pojedinacno misljenje. 

5. Predsednistvo Skupstine moze, radi dobijanja misljenja iii saveta, 
proslediti bilo koje pitanje nekoj drugoj komisiji, iii grllpi koja se sastoji od 
najmanje deset (10) poslanika Skupstine". 

80. 	 Sud primecuje iz komentara primljenih od strane predsednika Skupstine od 21. 
oktobra 2016. godine, da je Komisija za prava i interese zajednica i povratak 
imenovana 19. februara 2016. godine, da razmatra Nacrt Zakona 0 strateskim 
investicijama i pruzi svoje komentare u roku predvidenom u Poslovniku 0 radu 
Skupstine. 

81. 	 Pored toga, predsednik Skupstine je ukazao u svoj im komentarima da je 25. 
aprila 2016. godine, izvestaj sa amandmanima Funkcionalne komisije za 
ekonornski razvoj, infrastrukturu, trgovinu i industriju prosleden na 
razmatranje Komisiji za prava i interese zajednica i povratak. 

82. 	 Predsednik Skupstine je u nastavku naveo: "Komisija za prava i interese 
zajednica i povratak nije razmatrala Nacrt Zakona 0 strateskim 
investicijama II Republici Kosovo, zajedno sa amandmanima Fllnkcionalne 
komisije za ekonomski razvoj , infrasu'llktul'll, trgovinll i indllstrijll, II rokll 
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predviaenom u Clanu 57, stav 8 Poslovnika 0 mdu Skupstine. (Poslovnik 0 

mdu, Clan 57, stav 8, "Stalne komisije svoje izvestaje treba da podnose 
Funkcionalnoj komisiji, U I'Oku od deset mdnih dana od dana prijema 
amandmana od Funkcidllallle - izvestilacke komisije". 

, 

83. 	 Sud napominje da je podnosilac 2. novembra 2016. godine obavestio Sud da 
nije bilo sastanka Komisija za prava i interese zajednica i povratak izmedu 
prvog i drugog citanja osporenog zakona. 

84. 	 Dana 7. decembra 2016. godine, Sud je zatrazio od podnosioca da detaljnije 
obrazlozi svoje navode. Takode, Sud je zatrazio od generalnog sekretara 
Skupstine da dostavi dodatna pojasnjenja u vezi sa navodima podnosioca da se 
Komisija za prava i interese zajednica i povratak nije sastala kako bi 
raspravljala 0 osporenom nacrtu zakona. 

I 

85. 	 Dana 12. decem bra 2016 godine, generalni sekretar Skupstine potvrdio je Sudu 
da su sve informacije u vezi sa odrzavanjem sastanka od strane Komisija za 
prava i interese zajednica i povratak vee dostavljene Sudu u komentarima 
koje je 21. oktobra 2016. godine, poslao predsednik Skupstine. 

86. 	 Dana 14. decembra 2016. godine, podnosilac je potvrdio Sudu da nije odrzan 
sastanak Komisija za prava i interese zajednica i povratak i, ukazao da ovo 
neodrzavanje sastanka moze biti potvrdeno od jednog podnosioca kao 
Predsednika Komisije kao i od ostalih podnosioca kao Clanova Komisije. Pored 
toga podnosilac tvrdi da se propust u neodrZavanju ovog sastanka moze takode 
proveriti i samim uvidom u informacije koje se mogu naei na sajtu Skupstine. 

87. 	 Pored toga, Sud primeeuje iz komentara od 25. oktobra 2016. godine podnetim 
od strane predsednika Funkcionalne komisije za ekonomski razvoj, 
infrastrukturu, trgovinu i industriju da je od datuma podnosenja Nacrt Zakona 
o strateskim investicijama Funkcionalnoj komisiji 21. decembra 2015. godine, 
jedan od podnosilaca zahteva ucestvovao na svim sednicama ove Komisije. 

88. 	 Pored toga, Sud primeeuje iz ovih komentara da je jedan od podnosilaca 
zahteva predlozio amandmane na Nacrt Zakona 0 strateskim investicijama i da 
su svi ti predlozeni amandmani izglasani i usvojeni iii odbaceni od strane 
Komisije u punom sastavu. 

89. 	 Sud primeeuje da je Komisija za prava i interese zajednica i povratak imala na 
raspolaganju isto onoliko vremena da razmotri N acrt Zakona 0 strateskim 
investicijama i pripremi svoje misljenje 0 Nacrt Zakonu kao i sve ostale stalne 
komisije. 

90. 	 Osim toga, Sud konstatuje da ni podnosilac ni Skupstina ne ukazuju na razloge 
zasto nije doslo do odrzavanja sastanaka Komisija za prava i interese zajednica 
i povratak kako bi razmotrili osporeni zakon. 
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91. 	 U ovim okolnostima, Sud smatra da podnosioci zahteva nisu potkrepili svoje 
tvrdnje 0 povredi procedural nih odredbi sadr'ianih u clanu 78. Ustava. 

92. 	 Stoga, Sud zakIjucuje da ova tvrdoja treba da se odbaci kao oCigledno 
neosnovana, u skiadu sa Ustavom. 

Navodna povreda pI'avila 56 i 57 Poslovnika 0 radu Skupstine 

93. Sto se tice tvrdnji podnosilaca zahteva u vezi sa primenom pravila 56 i 57 
Poslovnika 0 radu Skupstine u vezi razmatranja Nacrt Zakona 0 strateskim 
investicijama od strane razlicitih kom.isija, Sud primecuje da je delokrug 
nadleznosti Suda iz clana 113,5 Ustava da razmatra postovanje proceduralnih 
pravila sadrZanih u Ustavu postupka koji je sproveden u Skupstini, koje ne 
ukIjucuje ocenu primene Poslovnika 0 radu same Skupstine. 

94. 	 U tom smislu, Sud smatra da podnosioci zahteva nisu potkrepili kako ova 
tvrdnja koja se odnosi na Poslovnik 0 radu Skupstine predstavlja ustavnu 
povredi za koju bi Sud imao nadleznost da razmatra (vidi: mutatis mutandis, 
slueaj br. K094/16, ocena ustavnosti Zakona br. 05/ L-01O 0 Kosovskoj 
agenciji za uporeaivanje i verifikaciju imovine od 25. oktobra 2016. gbdine, 
stay 53). 

Navodna povreda (ilana 60. Ustava 

95. 	 Sto se tice proceduralne tvrdnje podnosilaca zahteva koja se odnosi na Clan 60. 
Ustava da je Nacrt Zakona 0 strateskim investicijama trebalo da bude 
dostavljen Konsultativnom vecu za zajednice na razmatranje, Sud podseea da 
prema Clanu 60, stay 3, Ustava, mandat konsultativnih zajednica se definise na 
sledeCi nacin: 

"3. Mandat Konsultativnog veca za zajednice obuhvata: 
(1) obezbeaivanje mehanizma za "edovnu razmenu misljenja izmeau 
zajednica i Vlade Kosova; 
(2) pruianje mogucnosti zajednicama da u pocetnoj Jazi daju 
komentare na zakonodavne i politicke inicijative, koje moze da 
pripremi Vlada, daju p" edloge na ovakve inicijative i tmze da njihovi 
stavovi budu ukljuceni u relevantne p"ojekte i programe. 
(3) sve ostale odgovomosti ifimkcije, u saglasnosti sa zakonom." 

96. 	 Sud primecuje da se mandat Konsultativnog veca za zajednice odnosi inter alia 
na "mogucnosti zajednicama da u pocetnoj Jazi daju komentare na 
zakonodavne i politicke inicijative, koje moze da pripremi Vlada". 

97. 	 U pogledu faze u kojoj mandat Konsultativnog veca za zajednice dolazi do 
izrazaja, ona prethodi pravilnom zakonodavnom postupku. Ona se odnosi na 
fazu "zakonodavne i politicke inicijative" i nije deo postupka usvajanja zakona 
od strane Skupstine, u smislu Clana 113,5 Ustava. 

98. 	 Stoga, Sud smatra da tvrdnja podnosilaca zahteva da je Konsultativno vece za 
zajednice trebalo da se konsultuje ne spada u clan 113.5 Ustava ida savetovanje 
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nije deo ustavnog zakonodavnog postupka koji vodi do usvajanja zakona od 
strane Skupstine. Prema tome, Sud nalazi da ova tvrdnja treba da bude 
odbacena, kao irelevantna .. 

99. 	 Sto se tice pbzivanja podnosilaca zahteva na odgovomosti drZave prema 
zajednicama i njihovim pripadnicima na osnovu Clana 58. Ustava, u vezi sa 
usvajanjem Zakona 0 strateskim investicijama, Sud smatra da ove tvrdnje nisu 
u vezi sa usvajanjem ovog zakona kako zbog sadrzaja, tako i zbog procedure. , 

Sto se tice sadrzaja 

Navodna povreda clanU46. [Zasnta imovinej, u vezi sa clanom 1, 

Protokola 1, EKLjP 

100. 	 Podnosioci zahteva tvrde da prenos na koriscenje drzavnih i drustvenih 
preduzeea, po ovlascenju iz Clanova 18, 22 i 23 Zakona 0 strateskim 
investicijama, predstavlja eksproprijaciju imovine u suprotnosti sa clanom 46, 
stay 3. Ustava. Ovaj clan predvida da: 

"3. Niko sf! ne moze arbiu'arno lisiti licne imovine. Republika Kosovo iii 
javne viasti Republike Kosovo mogu izvrsiti eksproprijaciju imovine ako je 
ista u skladu sa zakonom, ako j e neophodna iii adekvatna za postizanje 
javnih ciljeva iii podrZavanje javnog interesa, a za koju se vrsi neposredna 
adekvatna kompenzacija licu iii Iicima, imovina kojih se ekspl'Oraise.» 

101. 	 Podnosioci zahteva, takode, tvrde da je ovaj prenos koriscenja preduzeea 
takode u suprotnosti sa clanom 1. Protokola 1, [Zastita imovinel EKLjP. Ovaj 
clan predvida da: 

"Svako fizicko i pravno lice ima pravo na neometano uzwanje svoje 
imovine. Niko ne moze biti lisen svoje imovine, osim u javnom interesu i 
pod uslovima predvidenim zakonom i opstim nacelima medunarodnog 
prava. 
Prethodne odredbe, medutim, ni na koji nacin ne uticu na pravo drzave da 
primenjuje zakone koje smau'a potrebnim da bi regulisala kOl'iscenje 
imovine u skiadu s opstim intel'esima iii da bi obezbedila naplatu poreza iii 
drugih daibina iIi kazni.» 

102. 	 Podnosioci zahteva tvrde da Zakon 0 strateskim investicijama, odobravajuci 
prenos na koriscenje nepokretne imovine, efikasno eksproprise imovinu 
preduzeea u drZavnom, javnom i drustvenom vlasnistvu, bez naknade u 
suprotnosti sa obavezama iz Clana 46. Ustava. 

103. 	 Sud podseea da Clan 46. [Zastita imovinel, stay 3, Ustava, propisuje: 

"3. Niko se ne moze arbiu'anlO Iisiti licne imovine. Republika Kosovo iii 
javne viasti Republike Kosovo mogu izvrSiti ekspl'OpI'ijaciju imovine ako je 
ista u skladu sa zakonom, ako je neophodna iii adekvatna za postizanje 
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javnih eiljeva iii podrzavanje javnog interesa, a za koju se vI'si neposredna 
adekvatna kompenzaeija lieu iii lieima, imovina kojih se eksprorise." 

104. 	 Pored toga, Sud se poziva na Clan 1 Protokola 1 EKLjP, koji glasi: 
, 

"Svako fizicko i pravno lice ima pravo na neometano uZivanje svoje 
imovine. Niko ne moze biti lisen svoje imovine, osim u javnom interesu i 
pod uslovima predvidenim zakonom i opstim nacelima medunarodnog ,
prava. 

Prethodne odredbe, medutim, ni na koji nacin ne tlticu na pravo drzave da 
primenjuje zakone koje smatra potrebnim da bi I'egulisala koriscenje 
imovine u skladu s opStim interesima iii da bi obezbedila naplatu poreza iii 
drugih daiibina iii kazni." 

I 

105. 	 lako ove odredbe Ustava i EKLjP sadrze nekoliko elemenata, Sud primecuje da 
se tvrdnje podnosilaca zahteva odnose sarno na pitanje naknade za navodnu 
eksproprijaciju imovine. 

106. 	 Sud primecuje da osporeni clanovi 18, 22 i 23 Zakon~ 0 strateskim 
investicijama ukazuju na to da ce svaki prenos na koriscenje nepokretne 
imovine javnih, drZavnih iIi drustvenih preduzeca biti predmet zakona 0 

koriscenju dr"tavne i javne imovine, prostorne i urbanisticke regulacije, Zakona 
o eksproprijaciji nepokretne imovine, Zakona 0 javnim preduzecima, kao i 
daljeg regulisanja u dodatnim zakonima i podzakonskim aktima. 

107. 	 Sud primecuje da Zakon 0 strateskim investicijama govori samo 0 "prenosu 
prava na koriScenja nepokretne imovine", a ne podrazumeva prenos potpunog 
vlasnistva. Ovaj prenos prava na koriscenja ce biti predmet drugih uslova kao 
sto je navedeno u drugim zakonima i propisima, ukljucujuCi, u nekim 
sluCajevima Zakon 0 eksproprijaciji nepokretne imovine. 

108. 	 Pored toga, clan 24. Zakona 0 strateskim investicijama ograniCava trajanje bilo 
kog prenosa prava na koriscenja i navodi da prenos prava na koriscenja moze 
prestati u sluCajevima u kojima se oduzima status strateske investicije iii 
dogovor sa investitorom prestaje. 

109. 	 U takvim okolnostima, Sud smatra da nije moguce tacno utvrditi kako ce se 
predlozeni prenosi prava na koriscenje nepokretne imovine drzavnih, javnih i 
drustvenih preduzeea sprovesti. Osim toga, nije jasno iz Zakona 0 strateskim 
investicija da se nece isplaCivati nikakva nadoknada za pravo na koriscenje 
nepokretne imovine drzavnih, javnih iii drustvenih preduzeea. 

110. 	 Stoga, Sud smatra da podnosioci zahteva nisu uspeli da potkrepe svoje tvrdnje 
o povredi prava na imovinu kao sto je zasticeno clanom 46. Ustava. 

111. 	 Dakle, Sud zakljucuje da tvrdnja podnosilaca zahteva da Zakon 0 strateskim 
investicijama krSi odredbe Clana 46. Ustava, u vezi sa clan om 1 Protokola 1, 

EKLjP, mora biti proglasena oCigledno neosnovanom u skladu sa Ustavom. 
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Navodna povreda clana 49. [Pravo na "ad i obavljanje p"ofesije] 

112. 	 Podnosioci zahteva takode tvrde da, s obzirom da prenos na koriseenje za 
period od 40 godina nepokretne imovine preduzeea u drustvenom v!asnistvu 
predstavlja eksproprijaciju imovine bez naknade, kao sto je vee napred receno, 
ovo efikasno ometa i prava zaposlenih u drustvenim preduzeeima da imaju 
koristi od 20% od vrednosti preduzeea nakon privatizacije. Podnosioci zahteva 
tvrde da ovo krsi pravo na rad svih zaposlenih u pogodenim preduzeeima u 
drustvenom vlasnistvu, krseci Clan 49. [Pravo na rad i obavljanje profesijel 
Ustava. 

113. 	 Clan 49. Ustava propisuje: 

"tlan 49. [Pravo na Rad i Obavljmve Pl'ofesije] 
1t Garantuje se pravo na rad. 
2. Svako lice ima pravo da slobodno izabere svoju profesiju radno 
Inesto". 

114. 	 Sud podseea na clanove 14. i 15. Zakona br. 03/L-139 0 eksproprijaciji 
nepdkretne imovine (sa izmenama i dopunama), koji predvidaju osnovna 
pravila u pogledu naknade za eksproprijaciju. Ovi clanovi predvidaju: 

POGLAVLJE IV - PRENOS NEPOKRETNE IMOVINE NA 
KORISNIKA Clan 
14. Prenos eksproprijisane imovine na ime korisnika, raspodela 
troskova 

"1. Aka Vlada namerava da izvrsi eksproprijaciju povrsinskih prava kako 
bi omogucio vlasniku licence iIi dozvole koja je izdata ad NKRM radi 
izvl·savanja njegovih vlasnickih prava na OSllOVU takve licence iii dozvole, 
Vlada ce prvo zatraziti ad ovog vlasnika da potpise jednu pismenu 
obavezu za isplatu traiene naknade za ekspmprijisano lice(a). Vlada ce 
okoncati Postupak Ekspmprijacije samo nakon uplate doticne naknade ad 
slmne vlasnika licence iIi dozvole. Vlada ce dodeliti pravo koriscenja nad 
doticnom imovinom pomenutom vlasniku licence iii dozvole. Delokrug i 
rok trajanja doticnih prava koriscenja treba da budu razumna kako bi se 
omogucilo vlasniku licence iii dozvole da vrsi svoja prava na osnovu 
njegove licence iIi dozvole." 

POGLAVLJE V - NAKNADA 
Clan 15. Osnovna pravila koja ureduju utvrdjivanje iznosa 
naknade 

"1. Naknada ce biti isplacena na OSllOVU trzisne vrednosti imovine, koja ce 
biti utvrdena u skladu sa odredbama ovog zakona i podzakonskih akata 
donetih na osnovu stava 6. ovog clana." 

115. 	 Sud primecuje da i Zakon 0 strateskim investicijama i Zakon 0 eksproprijaciji 
predvidaju naknadu za eksproprijaciju nepokretnosti radi prenosa prava na 
koriseenje. 
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116. Pored toga, Sud podseca na Clan 3, stay 4, Zakona 0 eksproprijaeiji nepokretne 
imovine. Ovaj Clan predvida: 

Clan 3. Oplite odredbe 
"[...] 
4. Takode je utvrdeno da Vlada, u skiadu sa stauom 3. ciana 4. Ouog 
zakona, maze da izursi eksproprijaciju ulasnistva iIi druga prova opstine 
iIi jednog opstinskog javnog autoriteta u iIi nil nepokretnoj imovini U 
ovim slucajevima, izricito je utvrcieno da doticna opstina iIi opstinskijavni 
autoritet ima ista prova kao ana koja su data .priuatnim Iicima p/"ema 
ouom zakonu, ukljuctljuci prova da ospO/"e zakonitost eksproprijacije ijili 
visinu naknade. ['.T. 

117. Sud podseca da je ranije bio pozvan da razmatra I uskladenost sa Ustavom 
Zakona 0 eksproprijaeiji nepokretne imovine i da je utvrdio da je ovaj zakon u 
skladu sa Ustavom (vidi: presudu u slueaju KO 04/11, oeena ustavnosti Zakona 
o eksproprijaeiji nepokretne imovine br. 03/L-139). 

us. Sud primecuje da je utvrdio da nacin na koji Zakon 0 strateskim investieijama 
odobrava prenos prava na koriscenja nepokretne imovine ne mora nuzno da 
znaCi da nece biti nadoknade potrebne za taj prenos niti da ce se opstinama 
uskratiti njihova prava. Osim toga, nije moguce da Sud utvrdi da bi takvi 
prenosi prava na koriscenje ometali proees privatizaeije, kako su to tvrdili 
podnosioca zahteva. 

u9. ~to se tice izjave podnosilaca zahteva da se pravo na koriScenje imovine 
preduzeea u drustvenom vlasnistvu moze preneti na period od 40 godina, Sud 
primecuje da Clan 24. Zakona 0 strateskim investieijama odobrava prenos 
prava na koriscenje nepokretne imovine za period do 99 godina. Znaeaj ove 
izjave u vezi sa periodom od 40 godina nije jasan Sudu, uprkos dva zahteva 
podnosioeima da pojasne svoje tvrdnje. 

120. Pored toga, Sud smatra da Zakon 0 strateskim investicijama ne spreeava iii 
negira bilo kome pravo na rad iii obavljanje profesije, u smislu Clana 49. Ustava 
(vidi: mutatis mutandis, resenje 0 neprihvatIjivosti br. RK734/14 u slueaju 
KI09/14 od 24. novembra 2014. godine, stay 29). 

121. Sud smatra da podnosioei zahteva nisu uspeli da potkrepe svoje tvrdnje 0 

povredi prava na rad kao sto je zasticeno clanom 49. Ustava. 

122. Dakle, Sud zakljucuje da tvrdnja podnosilaca zahteva da Zakon 0 strateskim 
investicijama krsi odredbe clana 49. Ustava mora biti proglasena ocigledno 
neosnovanom u skladu sa Ustavom. 

Navodnapovreda clanova 123 i 124 

123. 	 Konacno, podnosioei zahteva tvrde da odobren prenos prava na koriscenje 
nepokretne imovine preduzeca u drustvenom vlasnistvu koja se nalaze na 
teritoriji opstina krsi iskljucive nadleznosti opstina kao sto je garantovano 
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Sveobuhvatnim predlogom za resenje statusa Kosova (Ahtisarijev plan), Aneks 
III [Decentralizacija], kao sto je razradeno u Poglavlju X [Lokalna samouprava 
i teritorijalna organizacija] Ustava, i dalje predvideno u Clanu 17. Zakona 0 

lokalnoj samoupravi. 

124. 	 Sud podseea na Poglavlje X Ustava, koji propisuje: 

"Poglav(je X Lokalna samouprava i tel'itorijalna OI'ganizacija 

Clan 123 fOsnovna nacela] 

1. Pravo na lokalnu samoupravu se garantuje i regulise zakonom. 
2. Lokalna samouprava se sprovodi posredstvom organa koji su 
izabrani na opstim, jednakim, slobodnim i dil'ektnim izborima, tajnim 
glasanjem. 
3. Aktivnosti organa lokalne samouprave se zasnivaju IJQ ovaj Ustav i 
zakone Republike Kosovo, i postuju Evropsku poveIju lokalne samouprave. 
Republika Kosovo ima u vidu i sprovodi Evropsku poveIju lokalne 
samouprave do one mel'e do koje se to zahteva od strane zemIje potpisnice. 
4. Lokalna samouprava se zQSniva na nacelu dobre vladavine, 
transparentnosti, ejikasnosti i efektivnosti u prtdanju javnih usluga, 
pridavajuci posebnu painju potrebama i specificnim brigama zajednica 
koje ne cine vecinu i njihovih pripadnika. 

Clan 124fOrganizovanje ifunkcionisanje lokalne samoupl'ave] 

1. Osnovna teritorijalna jedinica lokalne samouprave u Republici 
Kosovo je opstina. Opstine uZivaju visok stepen lokalne samouprave i 
podsticu i obezbeauju aktivno ucesce graaana u procesu donosenja odluka 
opstinskih organa. 
2. Osnivanje opstina, gra n ice, nadleznosti i nacin organizovanja i 
njihovogjunkcionisanja se odreduju zakonom. 
3. Opstine imaju svoje, prosirene i poverene nadleznosti, sve u 
saglasnosti sa zakonom. Drzavna vlast koja poverava nadleznosti pokriva 
troskove za sprovoaenje poverenih obaveza. 
4. Opstine ce imati pravo na meauopstinsku i prekogranicnu saradnju, u 
skladu sa zakonom. 
5. Opstine imaju pravo da odlucuju, odreauju, prikupIjaju i trose 
sopstvene resurse kao i uzimqjujinansijska sredstva od centralne vlasti, II 
skladu sa zakonom. 
6. Opstine su duZne da postujll Ustaunost, zakone i sprovode sudske 
odluke. 
7. Adminstrativno razmatranje opstinskih akata od strane centralne 
vlasti u oblasti njihouih ovlascenja, je ograniceno samo na procenu 
saglasnosti sa Ustauom Republike Kosouo i zakonom.» 

125. 	 Sud primecuje da clan 124 (3) Ustava predvida da opstine imaju »svoje, 
prosirene i pouerene nadleznosti, sve u saglasnosti sa zakonom". 
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126. 	 Medutim, Sud primeeuje da Ustav ne regulise koje su te nadleznosti iii kako ee 
se sprovoditi iii osigurati od strane opstina. To je stvar zakona. 

127. Dakie, Sud utvrduje da podnosioci zahteva nisu uspeli da potkrepe svoje 
tvrdnje 0 povredi nadleznosti opstina kao sto su garantovano Clanovima 123 i 
124. Ustava. 

128. 	 Kao takva, ova tvrdnja treba da bude odbacena kao ocigledno neosnovana u 
skiadu sa Ustavom. 

129. 	 Pored toga, Sud podseea na clan 113-4 Ustava, koji propisuje: .Opstina moze 
da osp0l'i ustavnost zakona iii akata Vlade koji povl'eauju njihove opstinske 
odgOV01'/lOSti iii umanjuju Iljihove pl'iiIode, ako taj zakoll iii akt utice Ila tu 
Opstinu". 

Zahtev za uvodenje privremene mere 

130. Sud podseea da su podnosioci zahtevali da se Zakon 0 strateskim investicijama 
.SUSPENDUJE u skladu sa clallom 27. Zakona 0 Ustavnom sudu do 
donoscllja kOllaclle od/uke 0 ustavllosti ospol'ellog Zakona". 

131. S tim u vezi, Sud se poziva na Clan 43. stay 2, Zakona koji predvida: 

"2 . Ukoliko se Ileki zakon iii odluka usvojena od strane Skupstine 
Republike Kosovo osp0l'i u skladu sa clanom 113, stav 5 Ustava, takav 
zakoll iii odluka se tl'eba p/'oslediti Pl'edsedniku Republike Kosovo za 
objavljivanje u skladll sa modalitetom odreaenim kOllacllom odlukom 
Ustavnog suda po pitanjll ovog spora.· 

132. 	 Sud smatra da je cilj zahteva podnosilaca za privremenu mel'll vee postignut 
Zakonom. 

133. 	 Prema tome, Sud odbija zahtev za privremenu mel'll kao neprimenljiv i stoga 
neprihvatljiv. 

Zakljueak 

134. U zakijucku, Sud utvrduje da podnosioci zahteva nisu potkrepili svoju tvrdnju 
na ustavnim osnovama i nisu pl'llzili dokaze koji ukazuju kako je i zasto 
osporenim Zakonom 0 strateskim investicijama povreden Ustav, kako zbog 
saddaja, tako i zbog procedure. 

135. 	 Sud zakijucuje da je zahtev podnosilaca, sto se tice navodne povrede Clanova 
22,46,49,58, 60, 78, 81.1, 123 124. Ustava, na ustavnim osnovama, ocigiedno 
neosnovan, u skiadu sa Clanom 42. Zakona i pravilom 36 (1) (d) i 36 (2) 
Poslovnika. 

136. 	 Shod no tome, Sud izjavljuje da je Zakon br. 05/L-079 0 strateskim 
investicijama u Republici Kosova u skiadu sa Ustavom, sto znaCi da je ustavan. 
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IZ TIH RAZLOGA 


Ustavni sud, u skladu sa clanom 113.5 Ustava, clanovima 27 i 42, stav 1.3 Zakona i 
pravilima 36 (1) (d) i (2), i 55 (4) Poslovnika, 20. januara 2017. godine, jednoglasno 

ODLUC:UJE 

I. 	 DA PROGLASI zahtev neprihvatljivim; 

II. 	 DA PROGLASI da je Zakon br. 05/L-079 0 strateskim investicijama II 
Republici Kosova llstavan u pogledu saddaja i sprovedenog postupka 
za njegovo llsvajanje od strane Skllpstine Republike Kosovo; 

III. 	 DA ODBIJE zahtev za privremenll meru kao neprimenljiv prema clanll 
43.2 Zakona 0 Ustavnom sudu; 

IV. 	 Da IZJAVI da Zakon br. 05/L-079 0 strateskim investicijama u 
Republici Kosova kao sto je usvojen od strane Skupstine Repllblike 
Kosovo treba proslediti predsedniku Republike Kosovo za objavljivanje; 

V. 	 DA DOSTAVI ovu odluku podnosiocima, predsedniku Republike 
Kosovo, predsedniku Skupstine Kosovo i Vladi Kosova; 

VI. 	 DA OBJAVI ovu odluku u Sluzbenom listu, u skladu sa clanom 2004 

Zakona 0 Ustavnom sudu, i 

VII. 	 Ova odluka stupa na snagu odmah. 

Sudija izvestilac 

Ivan Cukalovic 
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