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AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

ne
rastin nr. KO120/16
Parashtrues

Slavko Simi¢ dhe 10 deputeté té tjeré té Kuvendit té Republikés sé
Kosovés

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Ligjit nr. 05/L-079 pér Investimet
Strategjike né Republikén e Kosovés

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare

Ivan Cukalovié¢, zévendéskryetar

Altay Suroy, gjyqtar

Almiro Rodrigues, gjyqtar

Snezhana Botusharova, gjyqtare

Bekim Sejdiu, gjyqtar

Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare dhe
Gresa Caka-Nimani, gjyqtare

Parashtruesi i kérkesés

1. Parashtrues té kérkesés jané: Slavko Simi¢, Jelena Bonti¢, Sasa Milosavljevié,
Milka Vuleti¢, Jasmina Zivkovié, Slobodan Petrovié, Bojan Miti¢, Milena
Miliéevi¢, Srdan Popovié¢, Nenad Rasi¢ dhe Adem Hodza (né tekstin e métejme:
parashtruesit e kérkesés), qé té gjithé deputeté té zgjedhur té Kuvendit té
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kuvendi).



2,

Parashtruesit e kérkesés kané autorizuar z. Slavko Simi¢ qé t'i pérfaqésojé né
proceduré para Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e
métejmé: Gjykata).

Ligji i kontestuar

3

Parashtruesit e kérkesés kontestojné kushtetutshmériné e Ligjit nr. o5/L-079
pér Investimet Strategjike né Republikén e Kosovés (né tekstin e métejmé: Ligji
pér Investimet Strategjike), té miratuar nga Kuvendi mé 11 tetor 2016.

Objekti i ¢céshtjes

4.

Parashtruesit kérkojné nga Gjykata qé té vlerésojé kushtetutshmériné e Ligjit
té kontestuar pér Investimet Strategjike né baza pérmbajtjesore dhe
procedurale.

Parashtruesit e kérkesés pretendojné se Ligji i kontestuar pér Investime
Strategjike éshté né kundérshtim me nenin 22 (Zbatimi i drejtpérdrejté i
Marréveshjeve dhe Instrumenteve Ndérkombétare), nenin 46 (Mbrojtja e
Pronés), nenin 49 (E Drejta e Punés dhe Ushtrimit té Profesionit) nenin 58
(Pérgjegjésité e Shtetit), nenin 60 (Késhilli Konsultativ pér Komunitete), nenin
78 (Komisioni pér té Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve) dhe 81.1
(Legjislacioni me Interes Vital), nenin 123 (Parimet e Pérgjithshme) dhe nenin
124 (Organizimi dhe Funksionimi i Vetégeverisjes Lokale) té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta), si dhe Kartén
Evropiane té Vetéqeverisjes Lokale.

Thelbi i kérkesés sé parashtruesve éshté se Ligji i kontestuar pér Investimet
Strategjike éshté me interes vital pér komunitetin serb né Kosové, dhe pér kété
arsye, ishte e nevojshme gé té ndiget procedura e paraparé me nenin 81.1 té
Kushtetutés. Si njé ligj me interes vital, sipas parashtruesve, Ligji pér
Investime Strategjike duhej t€ miratohej nga shumica e deputetéve té Kuvendit
té pranishém dhe gé votojné dhe nga shumica e deputetéve té Kuvendit té
pranishém dhe gé votojné qé mbajné vende té rezervuara pér pérfagésuesit e
komuniteteve gé nuk jané shumicé né Kosové.

Parashtruesit gjithashtu kérkojné nga Gjykata g€ té vendosé masé té
pérkohshme dhe gé Ligji pér Investime Strategjike té “PEZULLOHET né
pajtim me nenin 27 té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese deri sa té nxirret
vendimi pérfundimtar pér kushtetutshmériné e ligjit té kontestuar. Ky vendim
hyn né fuqi menjéheré pas nxjerrjes sé tij.”

Baza juridike
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Kérkesa bazohet né nenin 113.5 dhe 116.2 té€ Kushtetutés, dhe nenet 27, 42 dhe
43 té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, Nr. 03/L-121
(né tekstin e métejmeé: Ligji).



Procedura né Gjykaté
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Mé 18 tetor 2016, parashtruesit e dorézuan kérkesén dhe kopjet e
letérnjoftimeve té tyre né Gjykaté.

Mg 19 tetor 2016, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtarin Ivan Cukalovié gjyqtar
raportues dhe Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét: Snezhana
Botusharova (kryesuese), Arta Rama-Hajrizi dhe Gresa Caka-Nimani

(glyqtare).
ME 19 tetor 2016, Gjykata i njoftoi parashtruesit pér regjistrimin e kérkesés.

MEé 19 tetor 2016, kérkesa iu dérgua Presidentit té Republikés sé Kosovés,
Kryeministrit té Republikés sé Kosovés, Avokatit té Popullit té Kosovés dhe
Kryetarit té Kuvendit me udhézim gé t'u jepet mundésia té gjithé deputetéve té
Kuvendit gqé té paragesin komente. Kérkesa gjithashtu i éshté dérguar edhe
Sekretariatit té Kuvendit, té cilit i éshté kérkuar té dorézojé njé kopje té
versionit pérfundimtar té miratuar té Ligjit pér Investimet Strategjike, njé
kopje té procesverbalit té seancés plenare té Kuvendit, si dhe duke pérfshiré
dokumentet tjera té vlefshme né lidhje me kété rast. T€ gjitha institucioneve té
lartpérmendura u ishte kérkuar gé té paragesin komentet e tyre lidhur me
kérkesén, nése kané, deri mé 2 néntor 2016.

ME 21 tetor 2016, Zyra e Kryetarit té Kuvendit dorézoi dokumente shtesé lidhur
me kérkesén, duke pérfshiré: Vendimin e Qeverisé sé 1 dhjetorit 2015, me té
cilin u miratua Projektligji pér Investime Strategjike; Certifikatén e
pérputhshmeérisé procedurale té Projektligjit pér Investime Strategjike té 1
dhjetorit 2015; Letrén e 4 dhjetorit 2015, té Kryetarit t€ Kuvendit me té cilén ua
dérgoi Projektligjin pér Investimet Strategjike komisioneve parlamentare
pérkatése pér shqyrtim; Raportin me rekomandimet e Komisionit Funksional
pér Zhvillim Ekonomik, Infrastrukturé, Tregti dhe Industri i 22 dhjetorit 2015;
Vendimin pér mbajtjen e seancés plenare té Kuvendit dérguar deputetéve té
Kuvendit me rendin e dités sé rekomanduar pér 16 shkurt 2016; Procesverbalin
e seanceés plenare té mbajtur nga 19 shkurti deri mé 24 shkurt 2016; Vendimin
e Kuvendit pér miratimin né parim té Projektligjit pér Investime Strategjike, té
19 shkurtit 2016; Raportin me amendamente té Komisionit pér Zhvillim
Ekonomik né Projektligjin pér Investime Strategjike té 21 prillit 2016; Raportin
me rekomandime nga Ministria e Financave t€ 10 majit 2016; Raportin me
rekomandime té Komisionit pér Integrimin Evropian té 10 majit 2016;
Raportin me rekomandimet e Komisionit Funksional pér Zhvillim Ekonomik,
Infrastrukturé, Tregti dhe Industri i 31 majit 2016; Njoftimin e Kryetarit té
Kuvendit dérguar deputetéve pér mbajtjen e seancés plenare dhe pér rendi i
dités i rekomanduar sé 3 gershorit 2016; Procesverbalin e seancés plenare té
mbajtur mé 9 gershor 2016; Kérkesén Komisionit Funksional pér Zhvillim
Ekonomik, Infrastrukturé, Tregti dhe Industri pér rishikimin e ligjit pas
rekomandimeve t€ 9 gershorit 2016; Raportin e Komisionit Funksional pér
Zhvillim Ekonomik, Infrastrukturé, Tregti dhe Industri i 21 gershorit 2016;
Njoftimin e 4 korrikut 2016 té Kryetarit té Kuvendit dérguar deputetéve pér
mbajtjen e seancés plenare duke pérfshiré rendin e dités; Procesverbalin e
seancés plenare té mbajtur nga 7 korriku deri mé 11 korrik 2016; Kérkesén e 13
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shtatorit 2016 té Komisionit Funksional pér Zhvillim Ekonomik,
Infrastrukturé, Tregti dhe Industri Kryetarit t€¢ Kuvendit pér pérfshirjen e
Projektligjit pér Investime Strategjike né rend té dités; Njoftimin e 10 tetorit
2016 té Kryetarit t€ Kuvendit dérguar deputetéve pér mbajtjen e seancés
plenare me rendin e dités sé rekomanduar; Procesverbalin e seancés plenare té
mbajtur mé 11 tetor 2016; Vendimin e 11 tetorit 2016 té Kryetarit té Kuvendit
pér miratimin e Ligjit pér Investimet Strategjike; Kopjet e Ligjit pér Investimet
Strategjike, né gjuhét zyrtare t€ Republikés sé Kosovés.

NE letrén e 21 tetorit 2016, Kryetari i Kuvendit tregoi qé né seancén plenare té
Kuvendit t€ mbajtur mé 19 shkurt 2016, Kuvendi miratoi Ligjin pér Investimet
Strategjike né leximin e paré, dhe caktoi komisionet pérkatése pér shqyrtimin e
Projektligjit dhe t'i dorézojné komentet e tyre brenda afatit té paraparé né
Rregulloren e punés sé Kuvendit.
|

Komisionet e caktuara ishin: (1) Komisioni Funksional pér Zhvillim Ekonomik,
Infrastrukturé, Tregti dhe Industri; dhe komisionet e pérhershme: (2)
Komisioni pér Buxhet dhe Financa; (3) Komisioni pér té Drejtat, Interesat e
Komuniteteve dhe Kthim; (4) Komisioni pér Mandate, Imunitete, Rregulloren
e punés dhe Mbikéqgyrjen e Agjencisé Kundér Korrupsionit dhe (5) Komisioni
pér Integrime Evropiane.

Mé 25 tetor 2016, Komisioni Funksional pér Zhvillim Ekonomik,
Infrastrukturé, Tregti dhe Industri dorézoi komentet e veta lidhur me
kérkesén.

MEé 2 néntor 2016, pérfagésuesi i autorizuar i parashtruesve dorézoi argumente
plotésuese né mbéshtetje té kérkesés.

Mé 7 dhjetor 2016, Gjykata i dérgoi Sekretarit té Pérgjithshém té Kuvendit dhe
pérfagésuesit té autorizuar té parashtruesve njé kérkesé pér sqarim shtesé té
procedurés sé Kuvendit né lidhje me miratimin e ligjit.

Mé 13 dhjetor 2016, Sekretari i Pérgjithshém i Kuvendit dorézoi pérgjigje.

Mé 15 dhjetor 2016, pérfagésuesi i autorizuar i parashtruesve té kérkesés
dorézoi pérgjigje.

Mé 20 janar 2017, Kolegji shqyrtues e shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues
dhe njézéri i rekomandoi Gjykatés ta deklarojé kérkesén té papranueshme dhe
ta refuzojé kérkesén pér masé té pérkohshme si té paaplikueshme.

Pérmbledhja e fakteve
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Mé 1 dhjetor 2015, me Vendimin Nr. 01/61, Qeveria e Kosovés miratoi
Projektligjin pér Investime Strategjike, dhe e pércolli até né Kuvend pér
proceduré té métutjeshme.

Mé 4 dhjetor 2015, Kryetari i Kuvendit u dérgoi letér o5/L-079 me Projektligjin
pér Investime Strategjike deputetéve té Kuvendit dhe Komisionit Funksional
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pér Zhvillim Ekonomik, Infrastrukturé, Tregti dhe Industri, pér té shqyrtuar
projektligjin dhe t'ia dorézojé Kuvendit njé raport me rekomandime.

Mé 21 dhjetor 2015, Komisioni Funksional pér Zhvillim Ekonomik,
Infrastrukturé, Tregti dhe Industri, u dérgoi deputetéve té Kuvendit,
rekomandimin pér miratimin né parim té Ligjit Nr. 05/L-079 pér Investimet
Strategjike. Né rekomandimin e Komisionit thuhet:

“Komisioni, pas shqyrtimit né parim té Ligjit Nr. 05/L-079 pér Investimet
Strategjike né Republikén e Kosovés vlerésoi se ai i plotéson kérkesat e
nenit 56 té Rregullores sé punés té Kuvendit dhe né té njéjtén kohé ka
miratuar kété té fundit né parim.”

Mé 16 shkurt 2016, Kryetari i Kuvendit u dérgoi njé njoftim deputetéve té
Kuvendit pér caktimin e seancés plenare té Kuvendit pér 19 shkurt 2016, me
fillim né orén 10:00. Njoftimi pérmban rendin e dités té rekomanduar; ku pika
13 e rendit té dités té seancés plenare renditej “leximi i paré i Ligjit pér
Investimet Strategjike né Republikén e Kosoveés.”

Mé 19 shkurt 2016, Kuvendi miratoi né parim Projektligjin pér Investimet
Strategjike. Sipas komenteve té dorézuar mé 21 tetor 2016 nga Kryetari i
Kuvendit,

“Kuvendi i Republikes se Kosoves, ne seancen plenare te mbajtur me 19 shkurt
2016, ka miratuar ne shqyrtim te pare Projektligjin nr. 05/L-079 per
Investimet Strategjike ne Republiken e Kosoves dhe ka ngarkuar Komisionin
Sunksional per Zhvillim Ekonomik, Infrastrukture, Tregti dhe Industri dhe
komisionet e perhershme: Komisionin per Buxhet dhe Financa; Komisionin
per te Drejtat, Interesat e Komuniteteve dhe per Kthim; Komisionin per
Legjislacion, Mandate, Imunitete, Rregulloren e Kuvendit dhe mbikeqyrjen e
Agjencise kunder Korrupsionit dhe Komisionin per Integrime Evropiane, ge
ne afatin e parapare me Rregulloren e Kuvendit, ta shqyrtojne Projektligjin
per Investimet Strategjike ne Republiken e Kosoves dhe Kuvendit t'ia
paragqesin raportet me rekomandime per shqyrtim te dyte ne seance plenare.”

Mé 21 pril 2016, Komisioni Funksional pér Zhvillim Ekonomik,
Infrastrukturé, Tregti dhe Industri, ua dérgoi rekomandimin e tij, me
amendamentet e Ligjit pér Investimet Strategjike komisioneve té pérhershme
té Kuvendit. Sipas komenteve té dorézuar mé 21 tetor 2016 nga Kryetari i
Kuvendit,

“Komisioni funksional per Zhvillim Ekonomik, Infrastrukture, Tregti dhe
Industri, ne disa mbledhje te mbajtura ka shqyrtuar dhe amendamentuar
Projektligjin per Investimet Strategjike ne Republiken e Kosoves, kurse ne
mbledhjen e mbajtur me 21 prill 2016, ka proceduar Raportin me
amendamente per shqyrtim ne komisionet e perhershme: Komisionin per
Buxhet dhe Financa; Komisionin per te Drejtat, Interesat e Komuniteteve dhe
per Kthim; Komisionin per Legjislacion, Mandate, Imunitete, Rregulloren e
Kuvendit dhe mbikeqyrjen e Agjencise kunder Korrupsionit dhe Komisionin
per Integrime Evropiane.”
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MEé 10 maj 2016, Komisioni pér Legjislacion, Mandate, Imunitete, Rregulloren
e Kuvendit dhe Mbikéqgyrjen e Agjencisé Kundér Korrupsionit, ia dérgoi
rekomandimet e tij lidhur me projektligjiin me amendamente Komisionit
Funksional pér Zhvillim Ekonomik, Infrastrukturé, Tregti dhe Industri.

Mé 10 maj 2016, Komisioni pér Integrime Evropiane i dérgoi Komisionit
Funksional pér Zhvillim Ekonomik, Infrastrukturé, Tregti dhe Industri
Raportin nr. 49/05 ku theksohet gé Projektligji pér Investimet Strategjike nuk
éshté né kundérshtim me legjislacionin e Bashkimit Evropian.

Mé 21 maj 2016, Komisioni pér Buxhet dhe Financa i dérgoi Komisionit
Funksional pér Zhvillim Ekonomik, Infrastrukturé, Tregti dhe Industri
Raportin nr. 05/2029/L-079 dhe konstatoi gé projektligji éshté brenda kostos
buxhetore té pérballueshme pér buxhetin e Kosovés.

Sipas komenteve té dorézuara mé 21 tetor 2016 nga Kryetari i Kuvendit,

“Komisioni per te Drejtat, Interesat e Komuniteteve dhe per Kthim, nuk e ka
shqyrtuar Projektligjin per Investimet Strategjike ne Republiken e Kosoves se
bashku me amendamentet e Komisionit funksional per Zhvillim Ekonomik,
Infrastrukture, Tregti dhe Industri, ne afatin e parapare me nenin 57,
paragrafi 8 te Rregullores se Kuvendit.”

Mé 3 gershor 2016, Kryetari i Kuvendit dérgoi njé njoftim deputetéve té
Kuvendit pér caktimin e seancés plenare t€ Kuvendit mé 9 gershor 2016, me
fillim né orén 10:00. Njoftimi pérmbante rendin e dités té rekomanduar, ku si
pika 9 e rendit té dités té seancés plenare ishte renditur “Shqyrtimi i dyté i
Projektligjit pér Investime Strategjike né Republikén e Kosovés."

Mé 9 gershor 2016, Kuvendi nuk e miratoi Projektligjin pér Investimet
Strategjike, pér shkak té dy (2) amendamenteve né nenin 32 té€ Ligjit, té
propozuar nga Komisioni pér Buxhet dhe Financa. Projektligji i éshté kthyer
Komisionit Funksional pér Zhvillim Ekonomik, Infrastrukturé, Tregti dhe
Industri, pér njé shqyrtim tjetér.

Mé 13 shtator 2016, Komisioni Funksional pér Zhvillim Ekonomik,
Infrastrukturé, Tregti dhe Industri, i dérgoi Kryesisé sé Kuvendit, njé propozim
qé Projektligji Nr. 05/L-79 pér Investimet Strategjike té pérfshihet né rendin e
dités sé sesionit vjeshtor té Kuvendit me njé korrigjim teknik té nenit 32 té
Ligjit.

MEé 10 tetor 2016, Kryetari i Kuvendit ua dérgoi njoftimin SP-077 LV me rendin
e dités sé propozuar té gjithé deputetéve té Kuvendit qé seanca e ardhshme
plenare e Kuvendit do té mbahej mé 11 tetor 2016 né orén 10:00.

Né rendin e dités sé seancés plenare té caktuar pér 11 tetor 2016, si pika e 9
(nénté) éshté renditur, “leximi i dyté i Projektligjit nr. 05/L-79 pér Investimet
Strategjike né Republikén e Kosovés.”



37. Mé 11 tetor 2016, me Vendimin nr. 05-V-362, pas leximit té dyté t€ projektligjit
né seancé plenare, Kuvendi miratoi Ligjin pér Investime Strategjike né
Republika e Kosovés Nr. 05/L-79. Gjaté seancés plenare, kur u miratua Ligji
pér Investime Strategjike ishin té pranishém tetédhjeté e dy (82) deputeté nga
té cilét pesédhjeté e shtaté (57) deputeté votuan pér projektligjin,
katérmbédhjeté (14) deputeté votuan kundér, ndérsa njémbédhjeté (11)
deputeté abstenuan.

38. Qéllimi i Ligjit pér Investime Strategjike theksohet né nenin 1 té Ligjit i cili
pércakton:

1. Ky ligj ka pér qéllim nxitjen, térhegjen dhe krijimin e kushteve plr
realizimin e investimeve strategjike né Republikén e Kosovés, si dhe té
pércaktojé procedurat administrative dhe kriteret pér vlerésimin,
zgjedhjen, implementimin dhe mbikéqyrjen e projekteve strategjike si dhe
péreaktimin e procedurave pér dhénien né shfrytézim té pronés sé
Republikés sé Kosoveés pér gellim té zbatimit té projekteve pér investime
strategjike.

2. Institucionet dhe autoritetet e Republikés sé Kosovés pér zbatimin e kétij
ligji do té respektojné parimet e lévizjes sé liré té mallrave, shérbimeve dhe
kapitalit, parimet e konkurrencés sé¢ liré dhe trajtimit té barabarte,
parimit té mosdiskriminimit, té transparencés, proporcionalitetit dhe
respektit reciprok.

3. Ky ligi mbeshtet parimet dhe kushtet e pércaktuara né legjislacionin e
zbatueshém pér ndihmé shtetérore, dhe ato gé dalin nga Marréveshja e
Stabilizim Asociimit.

39. Fushéveprimi i zbatimit té Ligjit pér Investime Strategjike theksohet né nenin
2 té Ligjit i cili pércakton qé:

“1. Statusi i investimit strategjik ose projektit investues strategjik mund té
fitohet sipas kritereve dhe procedurave té pércaktuara me Ligj pér
projektet nga sektorét prioritar té zhvillimit ekonomik e social té cilét i
kontribuojné rritjes ekonomike, punésimit dhe zbatimit té teknologjive té
reja, rritjes sé aftésisé konkurruese té ekonomisé sé Kosovés, rritjes sé
eksportit dhe zvogélimit té deficitit tregtar dhe gé pérgjithésisht ndikojné
né rritjen e miréqenies dhe kushteve té jetesés sé qytetaréve té Republikés
sé Kosovés né sektorét si:

1.1. energji me infrastrukturé dhe miniera;

1.2. transport dhe telekomunikacion;

1.3. turizem;

1.4. industri pérpunuese;

1.5. bujgési dhe industri ushgimore;

1.6. shéndetési;

1.7. parqe industriale dhe teknologjike;

1.8. administrimi i ujérave té zeza dhe mbeturinave”



2. Vellimi minimal i investimit pér té fituar statusin e investimit strategjik
éshté st vijon: pér nén-paragrafet: 1.1, 1.2 dhe 1.6 sé paku tridhjeté (30)
milion euro; pér nén-paragrafét 1.3 dhe 1.4: sé paku njézet (20) milion
euro, pér nén-paragrafét: 1.5, 1.7 dhe 1.8 sé paku dhjeté (10) milion euro.

3. Prioritetet né pérzgjedhjen e projekteve pér té fituar statusin e
investimit strategjik do tu jepet projekteve me véllim mé té madh
investimesh dhe té cilat gjenerojné né shumé vende pune.

4. Sipas ket Ligji statusin e investimit strategjik mund té marrin edhe
projektet qé realizohen né kuadér té marréveshjeve ndérshtetérore,
projektet gé realizohen né bashképunim me BE-né dhe ato me institucionet
financiare ndérkombétare.

5. Investimet e propozuara pér t'u konsideruar strategjike né kuptim te
kétij ligji, duhet t'i pérmbushin edhe kriteret si mé poshteé:

5.1. Subjekti investues né momentin e aplikimit pér marrjen e statusit
investime strategjike duhet té paraqesé déshmi pér aftésiné e tij té
myjaftueshme financiare pér realizimin e investimeve,

5.2. investimet e propozuara duhet té jené né pajtueshmeéri me
standardet mjedisore té pércaktuara me legjislacionin e Republikés sé
Kosovés dhe Bashkimit Evropian;

5.3. investimet e propozuara nuk duhet té jené né kundérshtim me
Kushtetutén dhe me obligimet e Republikés sé Kosovés té pércaktuara
me konventat dhe marréveshjet ndérkombétare.
40. Ligji pér Investimet Strategjike ka té béjé me bartjen e té drejtés sé shfrytézimit
té pronave té paluajtshme té ndérmarrjeve shtetérore, publike dhe shogérore
né nenet 18, 22 dhe 23. Kéto nene parashohin:

“Neni 18. Pérdorimi i pasurive té paluajtshme shtetérore pér
realizimin e investimeve strategjike

1. Disponimi me pasuriné e paluajtshme té Republikés sé Kosovés peér té
realizuar projektet lidhur me investimet strategjike rregullohet me ligjet
qé kané té béné me qeverisjen dhe pérdorimin e pronés shtetérore e
publike, té drejtat pronésore, ligiin mbi obligacionet dhe ligjet qé
rregullojné shfrytézimin dhe disponimin e pronés sé Republikés sé
Kosovés, nése me kété ligj nuk éshté rregulluar ndryshe.

2. Prona e Republikés sé Kosovés duke pérfshiré pyjet, tokén pyjore, tokén
bujgésore, rrugét publike do té jeté né diskonim té Qeverisé sé Kosovés
népajtim me rregullimin hapésinor dhe urbanistik. Kjo proné mund té
pérdoret nga Qeveria pér té realizuar projektet me negociata direkte,
sipas dispozitave té nenit 4 paragraféve 1 deri 6 té kétij Ligji.



3. Qeveria parasheh procedura e dhénies né shfrytézim té pronés nga
paragrafi 21 kétij nenin dhe mund té angazhojé njé ekspert gjyqésor pér té
caktuar vlerén e pronés sé paluajtshme qé jepet né shfrytézim.

4. Né rast se bartja e pronés e pércaktuar me paragrafin 2 té kétij neni,
béhet me gellim té realizimit té projekteve strategjike té cilat kané element
té kontratave té parapara me Ligjin pérkatés pér Partneritet Publiko
Privat, rregullat e prokurimit publik duhet té respektohen.

Neni 22. Bartja e té drejtés sé shfrytézimit té pronés sé
paluajtshme publike dhe shogérore tek investitori i interesuar

1. Qeveria e Republikés sé Kosovés mund té barté té drejtén e shfrytézimit
té njé prone té paluajtshme shogérore pér investime strategjike né bazé té
Ligjit pér shpronésimin e pronés sé paluajtshme, vetém pasi Kuvendi i
Republikés sé Kosovés té merr vendim me shumicé té thjeshté votash.

2. Qeveria e Republikés se¢ Kosovés mund té barté té drejtén e shfrytézimit
té njé prone té paluajtshme publike pér investime strategjike vetém pas
vendimit me shumice té thjeshté té votave té Kuvendit té Republikés sé
Kosoves.

3. Qeveria e Republikés s¢ Kosovés mund té barté té drejtén e shfrytézimit
té njé prone té paluajtshme komunale pér investime strategjike vetém pas
vendimit me shumicé té thjeshté té votave té Kuvendit té Komunés
pérkatése.

Neni 23. Bartja e té drejtés sé shfrytézimit té pronés sé
ndérmarrjes publike tek subjekti investues

1. Qeveria e Republikés sé Kosovés mund té barté té drejtén e shfrytézimit
té pronés sé ndérmarrjeve publike, tek subjekti investues pér géllim té
zbatimit té ndonjé projekti pér investime strategjike.

2. Ményra e vénies né dispozicion té pasurive té paluajtshme né pronési té
ndérmarrjeve publike pér zhvillimin dhe realizimin e projekteve
Investuese Strategjike do té rregullohet me akte nénligjore té cilat do té
nxjerrén né pérputhje me dispozitat e kétij ligi dhe dispozitat e Ligjit
pérkatés pér Ndérmarrjet Publike.”

41. Ligji pér Investimet Strategjike i referohet kufizimeve pér kohézgjatjen e
bartjes sé té drejtés sé shfrytézimit té pronave té paluajtshme né pronési
shtetérore, publike dhe shogérore né nenin 24. Ky nen parasheh:

“Neni 24. Kohézgjatja e sé drejtés pér shfrytézimin e pronés sé
Republikés sé Kosovés nga ana e subjektit investues

1. Kohézgjatja e sé drejtés pér shfrytézimin e pronés né té cilén jané béré
investimet strategjike pércaktohet me marréveshjen pér investime duke



marré parasysh kohézgjatien maksimale té lejuar me kété ligj, por kjo e
drejté nuk zgjaté mé shumé se deri néntédhjeté e nénté (99) vite.

2. Autoriteti publik pérgjegjés, ka pér detyré té japé pélgimin per
vazhdimin e sé drejtés pér shfrytézimin e pronés dhe pér periudhén tjetér
me afat kohor té arsyeshém, nése né pronén né té cilén jané béré
investimet e kapitalit té huaj apo vendor jané té ndértuara objekte apo
ndértesa qé jané duke u shfrytézuar né ményré aktive pér géllime afariste.

3. Kur revokohet vendimi pér dhénien e statusit té investimit strategjik
apo kur shképutet marréveshja, sipas kritereve té ketij ligji, Komisioni
duhet tia ndérpresé subjektit investues té drejtén e shfrytézimit té pronés
sé Republikés sé Kosovés e cila éshté dhéné né shfrytézim pér realizimin e
investimit strategjik.”
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Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

42.

43.

44.

45.

46.

Gjykata rikujton se parashtruesit e kérkesés pretendojné shkelje té nenit 22
(Zbatimi i drejtpérdrejté i Marréveshjeve dhe Instrumenteve Ndérkombétare),
neni 46 (Mbrojtja e Pronés), neni 49 (E Drejta e Punés dhe Ushtrimit té
Profesionit) Neni 58 (Pérgjegjésité e Shtetit), neni 60 (Késhilli Konsultativ pér
Komunitete), neni 78 (Komisioni pér té Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve)
dhe 81.1 (Legjislacioni me Interes Vital) neni 123 (Parimet e Pérgjithshme) dhe
neni 124 (Organizimi dhe Funksionimi i Vetégeverisjes Lokale) té Kushtetutés,
si dhe té Kartés Evropiane té Vetéqgeverisjes Lokale.

Né lidhje me shkeljen e nenit 81.1 té Kushtetutés, parashtruesit e kérkesés
pretendojné qé “Kur éshté miratuar Ligji pér Investime Strategjike, nuk éshté
respektuar procedura e paraparé me nenin 81, paragrafi 1, té Kushtetutés sé
Kosovés e cila shprehimisht pércakton se ligjet me interes vital pér komunitete
duhet té miratohen me shumicén e votave té deputetéve té Kuvendit té
pranishém dhe gé votojné dhe shumicén e votave té deputetéve té Kuvendit té
pranishém dhe gé votginé té cilét mbajné vende té rezervuara ose té
garantuara pér pérfagésuesit e komuniteteve gé nuk jané shumicé. Ligji pér
Investimet Strategjike paraget njé ligj i cili ka ndikim té drejtpérdrejté né
zbatimin e té drejtave té komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre té parapara me
nenin 81, paragrafi 1, pika 2, té Kushtetutés.”

Sa i pérket shkeljes sé nenit 78 té Kushtetutés, parashtruesit pretendojné se
“kur éshté miratuar Ligji pér Investime Strategjike ka pasur shkelje té
procedurés sé rregullt pér miratimin e ligjit, sepse nuk éshté respektuar
procedura e shqyrtimit té¢ domosdoshém nga ana e Komisionit pér té Drejtat
dhe Interesat e Komuniteteve té paraparé me nenin 78 té Kushtetutés,
pérkatésisht ligji nuk éshté shqyrtuar nga Késhilli Konsultativ pér Komunitete
nga neni 60 i Kushtetutés, me té cka jané shkelur té drejtat e komunitetit serb
prandaj pérfshin pérgjegjésiné e Kosovés té paraparé me nenin 58 té
Kushtetutés”.

Sa i pérket shkeljes sé nenin 60 té Kushtetutés, parashtruesit pretendojné se
“Né pajtim me nenin 60 té Kushtetutés, Késhilli Konsultativ pér Komunitete
siguron njé mekanizém pér shkémbimin e rregullt té mendimeve ndérmjet
komuniteteve dhe Qeverisé, pér keté arsye, ai u siguron Komuniteteve
mundesiné pér té komentuar lidhur me nismat legjislative dhe politike té cilat
pérgatiten nga Qeveria. Duke pasur parasysh se Késhilli Konsultativ pér
Komunitete éshté privuar nga mundésia pér té komentuar pér Projektligjin
pér Investime Strategjike kur u miratua Ligji pér Investime Strategjike, kjo
paragqet shkelje té nenit 60 té Kushtetutés”.

Pérkitazi me shkeljen e nenit 58 té Kushtetutés, parashtruesit e kérkesés
pretendojné qé “Me nenin 58, paragrafi 1 té Kushtetutés, parashihet gé
Kosova té sigurojé kushte té pérshtatshme qé u mundésojné komuniteteve dhe
pjesétaréve té tyre qé té ruajné, té mbrojné dhe té zhvillojné identitetin e tyre.
Me nenin 58, paragrafi 7, éshté paraparé gé Kosova siguron, né baza
jodiskriminuese, qé té gjitha komunitetet dhe pjesétarét e tyre té mund té
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47.

48.

49.

ushtrojné té drejtat e tyre, té specifikuara me Kushtetuté. Té gjithé shembujt e
sipérpérmendur tregojné se pérfagésuesit e komunitetit serb né Kosové ishin
té privuar nga e dr ejta e tyre né procesin e vendim marrjes né investimet
strategjike, si interes i tyre vital, né kété menyré éshté shkelur nem 58 i
Kushtetutés i cili pérshkruan pérgjegjésité e Kosovés”.

Sa i pérkt shkeljes sé nenit 46 té Kushtetutés, parashtruesit e kérkesés
pretendojné se “neni 46, paragrafi 1, i Kushtetutés garanton té drejtén e
pronés. E drejta e pronés paraqet njé té drejté themelore té njeriut té
mbrojtur me nenin 1, Protokolli 1 té Konventés Evropiane pér Mbrojtien e té
Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore. Neni 22 i Kushtetutés parasheh
zbatim té drejtpérdrejté né territorin e Kosovés té marréveshjeve dhe
instrumenteve ndérkombétare té cilat pérfshijné edhe Konventén Evropiane
per Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore dhe protokollet e
saj”.

“Nenet 18, 22, 23 dhe 24 té Ligjit pér Investime Strategjike jané né
kundérshtim me parimet e detyrueshme té s¢ drejtés ndérkombétare né
aspektin e mbrojtjes sé té drejtave té pronés té garantuara me Kushtetuté,
pérkatésisht me Konventén e Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e té Drejtave
dhe Lirive Themelore té Njeriut. Né fakt, investitorit strateqgjik 1 jepet
mundésia gé té marré pa ndonjé kompensim pronén e ndérmarrjeve
shogérore gé jané nén administrimin e Agjencisé Kosovare té Privatizimit. Kjo
eéshté plotésisht né kundérshtim me Ligjin pér Agjenciné Kosovare té
Privatizimit, né té cilén thuhet se ligji éshté béré me géllim gé té sigurojé qé
cdo person 1 cili pretendon se ka té drejtén e pronésisé ose té kreditorit apo
interes, ndaj njé ndérmarrjeje ose prone e cila éshté objekt i privatizimit ose
éshté nén administrimin e Agjencisé, qé né baze té procedurave pérkatése té
dégjohen né lidhje me pretendimet e tyre dhe nése ata i déshmojné
pretendimet e tyre, gé tu’ mundésohet atyre kompensim adekuat té holla pér
démin e shkaktuar me shkeljen e té drejtave apo té interesave”.

Sa i pérket shkeljes sé nenit 49 té Kushtetutés, parashtruesit e kérkesés
pretendojné se “neni 22 i Ligjit pér Investimet Strategjike parasheh gé
Qeveria e Republikés sé Kosovés mund té aprovojé té drejtén e shfrytézimit té
ndérmarrjes né pronési shogérore ose ndonjé prej pasurive sé saj, nén
autoritetin administrativ té Agjencisé Kosovare té Privatizimit, vetém pasi
Kuvendi i Kosovés merr vendim me shumicé té thjeshté té votave pér hegjen e
ndonjé ndérmarrje né proneési shogérore ose pasuriné e saj nga autoriteti
administrativ i Agjencisé Kosovare té Privatizimit me géllim té zbatimit té njé
Projekti té Investimeve Strategjike pér periudhén prej 40 vjetésh né pajtim me
nenin 24 té Ligjit pér Investimet Strategjike.

Me nenet e lartpérmendura c¢éshtja e personalitetit juridik té ndérmarrjes
shogérore prona e sé cilés éshté transferuar tek investitori ka mbetur terésisht
e pazgjidhur, pérkatésisht ¢éshtja e fatit té té punésuarve né ato ndérmarrje
né aspekt té vazhdimit ose ndérprerjes sé marrédhénies sé punés dhe
pretendimet ndaj ndérmarrjes shogérore e cila éshté transferuar te njé
investitor. Me dispozitat e Ligjit pér Agjenciné Kosovare té Privatizimit éshté
pércaktuar qé té punésuarit né njé ndérmarrje shogérore, prona e sé cilés

12



50.

51.

52.

éshté shitur pérmes procesit té privatizimit apo likuidimit, kané té drejté né
njé kompensim prej 20% té ¢mimit té shitjes té pronés sé ndérmarrjeve
shogérore. Duke pasur parasysh se me Ligjin pér Investimet Strategjike, nuk
do té keté shitje té pasurisé sé njé ndérmarrjeje shogérore; né vend té késaj
ajo éshte transferuar falas pér shfrytézim tek investitori strategjik, me té cilén
pretendimet e té punésuarve mbeten té parregulluara njéjté si statusi i tyre i
punésimit”.

Parashtruesit e kérkesés gjithashtu pretendojné se bartjet e propozuara té sé
drejtés pér shirytézimin e pronave té paluajtshme té ndérmarrjeve né pronési
shtetérore, publike dhe shogérore gé gjenden né territorin e komunave shkelin
dispozitat e Propozimit Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit té Kosovés
(Plani i Ahtisaarit) pér kompetencat komunale, si¢ elaborohet né Kapitullin X
[Qeverisjes Lokale dhe Organizimi Territorial] i Kushtetutés.

Parashtruesit theksojné se “Plani i Ahtisaarit né nenin 3 té Shtojces III, ofron
njé séré té kompetencave té komunave. Pérveg¢ késaj, neni 4 i Shtojcés III
pércakton njé listé té kompetencave té zgjeruara vetanake té komunave. Kéto
lista jané pérfshiré né Ligjin Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale, (né
tekstin e métejmé: Ligji pér Vetéqeverisjen Lokale).

Né Kapitullin 10. Qeverisja Lokale [té Kushtetutés], né nenin 123, para. 3,
thuhet:

3. Veprimtaria e organeve té vetéqeverisjes lokale bazohet né kété
Kushtetuté dhe né ligjet e Republikés sé Kosovés dhe respekton Kartén
Evropiane pér Vetégeverisjen Lokale. Republika e Kosovés merr parasysh
dhe zbaton Kartén Evropiane pér Vetéqeverisjen Lokale né masén e
kérkuar nga vendi nénshkrues.

Me nenin 17 té Ligjit pér Vetéqeverisjen Lokale jané pércaktuar
[kompetencat vetanake dhe té zgjeruara té komunave]”.

Né fund, parashtruesit kérkojné nga Gjykata qé té vendosé masé té
pérkohshme né pajtim me nenin 27 té Ligjit, dhe qé té pezullojé shpalljen e
Ligjit pér Investimet Strategjike, sepse “.. zbatimi 1 kétij ligji né kété forme
mund té shkaktojé déme té pariparueshme pér komunitetin serb né Kosove”.

Pranueshmeéria e kérkesés

53-

54.

Né pajtim me nenin 113.5 té Kushtetutés, géllimi i Gjykatés éshté gé té
shqgyrtojé nése procedurat e ndjekura pér miratimin e ligjit té kontestuar né
Kuvend dhe nése pérmbajtja e ligjit té kontestuar jané né shkelje té
Kushtetutés, si¢ pretendohet nga parashtruesit e kérkesés.

Né kété drejtim, Gjykata véren qé, kur njé ligj apo njé akt éshté né shqyrtim
sipas nenit 113.5 té Kushtetutés, procedura e shqyrtimit do té jeté e natyrés
pezulluese, ashtu gé ligji do té ndalohet pér t'u shpallur deri sa Gjykata té keté
marré vendimin final pér rastin.
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35

56.

57-

58.

59.

60.

Né fakt, né pajtim me nenin 43 (2) té Ligjit, né rast se njé ligj i miratuar nga
Kuvendi kontestohet sipas nenit 113.5 té Kushtetutés, “ligji [...] 1 tillé mund ti
dérgohet Presidentit té Republikés sé Kosovés pér shpallje né pajtim me
modalitetet e pércaktuara né vendimin final té Gjykatés Kushtetuese pér
rastin e kontestuar”, qé do té thoté se Ligji i miratuar nuk duhet t'i kthehet
Kuvendit por duhet t'i dérgohet Presidentit t€ Republikés sé Kosovés pér
shpallje, pa nenet té cilat Gjykata i ka shpallur né Aktgjykimin e saj si té
papajtueshme me Kushtetutén. (Shih Aktvendimin pér papranueshméri né
rastin nr. KO118/13, Albana Fetoshi dhe 12 deputeté té tjeré té Kuvendit,
Vlerésim i kushtetutshmérisé sé Ligjit Nr. 04/L-201 pér Ndryshimin dhe
Plotésimin e Ligjit Nr. 04/L-16s pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin
2013, paragrafét 36 dhe 37).

Né ményré gé ta gjykojé kérkesén e parashtruesve, Gjykata sé pari shqyrton
nése kérkesa i ka pérmbushur kriteret pér pranueshméri, té pércaktuara né
Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej né Ligj dhe né Rregullore té punés.

Fillimisht, Gjykata i referohet nenit 113.1 té Kushtetutés, i cili pércakton se
“Gjykata Kushtetuese vendos vetém per rastet e ngritura para gjykatés né
ményré ligjore nga pala e autorizuar”.

Pér mé tepér, Gjykata véren se kérkesa ishte parashtruar né pajtim me nenin
113, paragrafi 5, té Kushtetutés. Kjo dispozité kushtetuese pércakton:

“Dhjeté (10) a mé shumé deputeté té Kuvendit té Kosovés, brenda njé afati
prej teté (8) ditésh nga dita e miratimit, kané té drejté té kontestojné
kushtetutshmériné e c¢farédo ligji ose vendimi té miratuar nga Kuvendi, si
pér pérmbajtjen, ashtu edhe pér procedurén e ndjekur”.

Né rastin konkret, Gjykata véren se kérkesa éshté dorézuar nga 11 deputeté té

Kuvendit, né pajtim me kriteret e nenit 113.5 té Kushtetutés. Késisoj,
parashtruesit e kané pérmbushur kriterin pér t'u njohur si palé e autorizuar.

Pérve¢ késaj, Gjykata merr parasysh nenin 42 té Ligjit qé rregullon
parashtrimin e kérkesés né bazé té nenit 113.5 té Kushtetutés, i cili parasheh
qe,

“Neni 42 Saktésimi i kérkesés

1. Né kérkesén e ngritur né pajtim me nenin 113, paragrafi 5 té
Kushtetutés, ndér té tjera, paragqiten informatat e méposhtme::

1.1. emrat dhe nénshkrimet e té gjithé deputetéve té Kuvendit gé
kontestojné kushtetushmeriné e ligjit apo vendimit té nxjerré nga ana
e Kuvendit te Republikés se Kosovés;

1.2. dispozitat e Kushtetutés apo té ndonjé akti apo ligji qgé ka té béjé
me kété kérkesé; dhe

1.3. paragqitjen e provave mbi té cila mbéshtetet kontesti”.
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61.

62.

63.

64.

Gjykata konsideron se kriteret e nenit 42, paragrafi 1, nén pikat 1 dhe 2, té
Ligjit jané pérmbushur sa i pérket emrave dhe nénshkrimeve té deputetéve,
specifikimit té ligjit té€ kontestuar dhe dispozitave relevante té Kushtetutés qé

Kuvend.

Sa i pérket afatit, Gjykata véren se Ligji pér Investimet Strategjike éshté
miratuar mé 11 tetor 2016, ndérsa kérkesa éshté dorézuar né Gjykaté mé 18
tetor 2016. Rrjedhimisht, kérkesa €shté dorézuar brenda afatit prej 8 (teté)
ditésh té pércaktuar me nenin 113.5 té Kushtetutés.

Megjithaté, Gjykata duhet té keté parasysh kriterin qé parashihet me nenin 42,
paragrafi 1, pikén 3, té Ligjit, pérkatésisht deri né c¢faré mase parashtruesit
kané paraqgitur déshmi né mbéshtetje té pretendimeve té tyre.

Né kété kontekst, Gjykata rikujton rregullat 36 (1) (d) dhe 36 (2) té Rregullores
s€ punés, qé pércaktojné se,

" “(1) Gjykata mund ta shqyrtojé njé kérkesé nése:
[..]
(d) kérkesa nuk arsyetohet prima facie ose nuk éshté qartazi e
pabazuar.

(2) Gjykata do té deklarojé njé kérkesé si qartazi té pabazuar, nése bindet
se:

(a) kérkesa nuk arsyetohet prima facie, ose

(b) faktet e paraqitura né asnjé ményré nuk e arsyetojné pretendimin
pér shkeljen e njé té drejte kushtetuese, ose

(c¢) Gjykata gjen gé parashtruesi nuk éshté subjekt i ndonjé shkeljeje té
té drejtave té garantuara me Kushtetuté; ose

(d) parashtruesi nuk déshmon né ményré té mjaftueshme pretendimin
e tij”.

Pérkitazi me procedurén e ndjekur

65.

66.

Shkelja e pretenduar e nenit 81.1 té Kushtetutés

Pretendimi kryesor i parashtruesve té kérkesés éshté qé procedura e miratimit
té Ligjit pér Investimet Strategjike éshté dashur té ndjeké procedurén e
specifikuar né nenin 81 té Kushtetutés lidhur me Legjislacionin me Interes
Vital. Parashtruesit e kérkesés pretendojné se Ligji pér Investime Strategjike
hyn né fushéveprimin e nenit 81, paragrafi 1, pika 2, té Kushtetutés.

Neni 81, paragrafi 1, pika 2, i Kushtetutés pércakton gé,
“Pér miratimin, ndryshimin ose shfuqgizimin e ligjeve né vijim, kérkohet

vota e shumicés sé deputetéve té Kuvendit té cilét jané té pranishém dhe gé
votojné, si dhe té shumicés sé deputetéve té Kuvendit qé jané té pranishém
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67.

68.

69.

70.

71.

dhe gé votojné, té ciléet mbajné vende té rezervuara ose té garantuara pér
pérfaqésuesit e Komuniteteve qé nuk jané shumice:

[..]

(2) ligjet té cilat zbatojné té drejtat e komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre,
me pérjashtim té atyre té pércaktuara me Kushtetuteé;”

Parashtruesit e kérkesés pretendojné se Ligji pér Investimet Strategjike
autorizon bartjen e shfrytézimit té pronés shtetérore dhe té pronés shogérore,
dhe pjesé e réndésishme té pronés sé paluajtshme né komunat me shumicé
serbe mbahen nga ndérmarrjet shtetérore dhe shogérore. Bartja e shfrytézimit
té pronave t€ tilla né komunat me shumicé serbe mund té preké njé numér té
madh té banoréve. Késisoj, parashtruesit e kérkesés pretendojné qé pjesétarét e
komunitetit serb té Kosovés preken né ményré disproporcionale nga
ndryshimet e parapara me Ligjin pér Investimet Strategjike dhe se,
rrjedhimisht, ky Ligj éshté me interes vital pér mbijetesén e komunitetit serb
né Kosove.

Gjykata véren se neni 81, paragrafi 1, pércakton njé séré kriteresh specifike pér-
té pércaktuar cilat ligje konsiderohen se hyjné né kuptimin e termit ‘ligje me
interes vital’. Pér mé tepér, Gjykata véren se pika (2) e kétij neni né ményré
specifike u referohet ligjeve qé zbatojné té drejtat e komuniteteve dhe
pjesétaréve té tyre, té pérmendur né Kushtetuté. Kéto ligje theksohen né
Kapitullin IIT té Kushtetutés [Té Drejtat e Komuniteteve dhe Pjesétaréve té
tyre] (Shih Rastin Nr. KO118/16, Vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé Ligjit Nr.
05/L-120 pér Trepc¢én, Aktvendim pér papranueshméri i 19 tetorit 2016
paragrafi 54).

Gjykata mé tej véren se fushéveprimi i Ligjit pér Investime Strategjike, neni 2
(1), ka té béjé me pércaktimin e “Statust i investimit strategjik ose projektit
investues strategjtk mund té fitohet sipas kritereve dhe procedurave té
pércaktuara me Ligj pér projektet nga sektorét prioritar té zhvillimit
ekonomik e social té cilét i kontribugjné rritjes ekonomike, punésimit dhe
zbatimit té teknologjive té reja, rritjes sé aftésisé konkurruese té ekonomisé sé
Kosovés, rritjes sé eksportit dhe zvogélimit té deficitit tregtar dhe qé
pérgjithésisht ndikojné né rritjen e miréqgenies dhe kushteve té jetesés sé
qytetaréve té Republikés sé Kosovés [...].”

Pérveg késaj, Gjykata rikujton géllimin e Ligjit pér Investime Strategjike sig¢
theksohet né nenin e paré, pérkatésisht qé, “Ky ligj ka pér géllim nxitjen,
térhegjen dhe krijimin e kushteve pér realizimin e investimeve strategjike né
Republikén e Kosovés, si dhe té percaktojé procedurat administrative dhe
kriteret per vlerésimin, zgjedhjen, implementimin dhe mbikégyrjen e
projekteve strategjike si dhe pércaktimin e procedurave pér dhénien né
shfrytézim té pronés sé Republikés sé Kosovés per qeéllim té zbatimit té
projekteve pér investime strategjike”.

Pérve¢ késaj, Ligji pér Investime Strategjike, né nenin 1 (2), pércakton se
“Institucionet dhe autoritetet e Republikés sé Kosovés pér zbatimin e kétij ligji
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79-

do té respektojné parimet e lévizjes sé liré té mallrave, shérbimeve dhe
kapitalit, parimet e konkurrencés sé liré dhe trajtimit té barabarté, parimit té
mosdiskriminimit, té transparencés, proporcionalitetit dhe respektit
reciprok”.

Prandaj, Gjykata véren se objektivi i Ligjit pér Investime Strategjike éshté
pérmirésimi i zhvillimit ekonomik, punésimi dhe zbatimi i teknologjive té reja
me @éllim té rritjes sé aftésive konkurruese té Kosovés pér pérmirésimin e
mirégenies sé pérgjithshme dhe kushteve té té gjithé qytetaréve té Republikés
sé Kosovés.

Né kété drejtim, Gjykata konstaton se pérfitimet e propozuara té Ligjit pér
Investime Strategjike nuk jané té kufizuara né njé ose njé tjetér komunitet, por
jané me interes té pérgjithshém publik dhe synojné mirégenien e téré
shogérisé.

Gjykata konsideron gé, pérveg se pérmendin qé shumé nga bizneset e prekura
né sektorét ekonomiké né shénjestér gjenden né komunat me shumicé serbe
dhe punésojné shumé serbé té Kosovés, parashtruesit e kérkesés kané déshtuar
té demonstrojné se si dhe pérse konkretisht do té démtohej komuniteti serb i
Kosovés me Ligjit pér Investimet Strategjike.

Gjykata pérsérit se, sipas nenit 113.5 té Kushtetutés, éshté pérgjegjési e
parashtruesve qé té€ déshmojné pretendimet e tyre, duke pérfshiré nése njé ligj i
kontestuar éshté dashur té konsiderohej si ligj me interes vital brenda kuptimit
té nenit 81.1 té Kushtetutés (Shih, mutatis mutandis, rasti Nr. KO94/16,
Vlerésim i kushtetutshmérisé sé Ligjit pér Agjenciné Kosovare pér Krahasim
dhe Verifikim té Pronés, nr. o5/L-010, Aktvendim pér papranueshméri i 25
tetorit 2016, paragrafi 48).

Gjykata konsideron se parashtruesit e kérkesés nuk kané déshmuar
pretendimet e tyre pér shkelje té dispozitave procedurale gé pérmban neni 81,
paragrafi 1, pika 2, i Kushtetutés.

Rrjedhimisht, Gjykata konkludon se ky pretendim duhet té refuzohet si qartazi
i pabazuar, né pajtim me Kushtetutén.

Shkelja e pretenduar e nenit 78 té Kushtetutés

Parashtruesit e kérkesés po ashtu pretendojné shkelje té dispozitave
procedurale ge pérmban neni 78 i Kushtetutés, pasi qé mbledhja e Komisionit
pér té Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve dhe pér Kthim nuk éshté mbajtur
né mes té leximit té paré dhe té dyté té Projektligjit pér Investimet Strategjike.

Neni 78 i Kushtetutés parasheh:
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‘Neni 78 [Komisioni pér té Drejtat dhe Interesat e
Komuniteteve]

1. Komisioni pér té Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve éshté komision i
peérhershém i Kuvendit. Ky komision pérbéhet nga njé e treta (1/3) e
anétaréve gé perfaqésojné grupin e deputetéve té Kuvendit, té cilét mbajné
vende té rezervuara a té garantuara pér komunitetin Serb, nga njé e treta
(1/3) e anétaréve qé pérfaqésojné grupin e deputetéve té Kuvendit, té cilét
mbajné vende té rezervuara a té garantuara pér komunitetet e tjera gé
nuk jané shumicé, dhe njé e treta (1/3) e anétaréve nga komuniteti
shumice, té pérfagésuar né Kuvend.

2. Me kerkesén e cilitdo anétar té Kryesisé s¢ Kuvendit, ¢do ligj 1
propozuar do té dorézohet né Komisionin pér té Drejtat dhe Interesat e
Komuniteteve. Komisioni, me shumicén e votave té anétaréve té tij, do té
vendosé nése do té bejé rekomandime né lidhje me ligjin e propozuar
brenda dy javésh.

3. Pér té siguruar qé té drejtat dhe interesat e komuniteteve jané adresuar

ose Kuvendit.

4. Komisioni, me nismén e vet, mund té propozojé ligje dhe masa té tilla té
tiera brenda pérgjegjésive té Kuvendit, té cilat i konsideron se jané té
duhura pér té adresuar interesat e komuniteteve. Anétaret e Komisionit
mund té japin mendime individuale.

5. Njé ¢éshtje mund t'i referohet komisionit pér mendim késhillimor nga
Kryesia e Kuvendit, njé komisioni tjetér, ose njé grupi té pérbéré nga té
paktén dhjeté (10) deputeté té Kuvendit”.

Gjykata véren nga komentet e marra nga Kryetari i Kuvendit té 21 tetorit 2016,
qé Komisioni pér té Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve dhe Kthim éshté
eeméruar mé 19 shkurt 2016 pér shqyrtimin e Projektligjit pér Investimet
Strategjike dhe té japin komentet e tyre brenda afateve té pércaktuara né
Rregulloren e punés sé Kuvendit.

Pérveg késaj, Kryetari i Kuvendit tregoi né komentet e tij se mé 25 prill 2016
raporti me amendamente té Komisionit Funksional pér Zhvillim Ekonomik,
Infrastrukturé, Tregti dhe Industri, éshté proceduar pér shqyrtim né
Komisionin pér té Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve dhe Kthim.

Kryetari i Kuvendit deklaroi mé tej se “Komisioni pér té Drejtat dhe Interesat e
Komuniteteve dhe Kthim, nuk e ka shqyrtuar Projektligjin pér Investimet
Strategjike né Republiken e Kosovés, sé bashku me amendamentet e
Komisionit Funksional pér Zhvillim Ekonomik, Infrastrukturé , Tregti dhe
Industri, brenda afatit té pércaktuar né nenin 57 paragrafi 8 té Rregullores sé
punés sé Kuvendit. (Rregullorja e punés, neni 57, paragrafi 8, “Komisionet e
pérhershme raportet e veta duhet tia paragesin komisionit funksional, né
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afat prej dhjeté (10) dité pune, nga dita e pranimit t¢é amendamenteve nga
komisioni funksional - raportues.”

Gjykata véren sé mé 2 néntor 2016, Parashtruesit informoi Gjykatén se nuk
éshté mbajtur ndonjé takim i Komisionit pér té Drejtat dhe Interesat e
Komuniteteve dhe Kthim né mes té leximit té paré dhe leximit té dyté té Ligjit
té kontestuar.

Mé 7 dhjetor, Gjykata kérkoi nga Parashtruesit gé té mbéshtesin mé tutje kété
kérkesé. Né té njéjtén dité, Gjykata ka kérkuar nga Sekretari i Pérgjithshém i
Kuvendit qé té parages gartésime té métutjeshme sa i pérket pretendimeve té
Parashtrueseve qé Komisioni pér té Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve dhe
Kthim nuk éshté takuar pér té diskutuar Ligjin e kontestuar.

Mé 12 dhjetor 2016, Sekretari i Pérgjithshém i Kuvendit i ka konfirmuar
Gjykatés se té gjitha informatat sa i pérket mbajtjes sé takimit té Komisionit
pér té Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve dhe Kthim jané pérfshiré né
komentet gé jané shpérndaré nga Kryetari i Kuvendit mé 21 tetor 2016.

Mé 14 dhjetor 2016, Parashtruesit i kané konfirmuar Gjykatés sé nuk éshté
mbajtur ndonjé takim i Komisionit pér té Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve
dhe Kthim, dhe kané potencuar sé déshtimi pér tu takuar mund té konfirmohet
nga njéri nga Parashtruesit si Kryesues, dhe disa nga Parashtruesit si anétaré té
Komisionit. Pér mé tepér, Parashtruesit potencuan qé déshtimi pér t€ mbajtur
takimin mund gjithashtu té konfirmohet nga informatat qé jané paraqitur né
webfagen e Kuvendit.

Pér mé tepér, Gjykata véren nga komentet e 25 tetorit 2016 té dorézuara nga
Kryetari i Komisionit Funksional pér Zhvillim Ekonomik, Infrastrukturé, Tregti
dhe Industri, se qé nga data e dorézimit té Projektligjit pér Investimet
Strategjike te Komisioni Funksional mé 21 dhjetor 2015, njé prej parashtruesve
ka marré pjesé né té gjitha seancat e kétij Komisioni.

Pérve¢ késaj, Gjykata véren nga kéto komente qé njéri prej parashtruesve té
kérkesés kishte propozuar amendamentet e Projektligjit pér Investimet
Strategjike, dhe se té gjitha kéto amendamente té propozuara jané votuar, dhe
ose jané miratuar ose refuzuar nga Komisioni né pérbérje té ploté.

Gjykata véren se Komisioni pér té Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve dhe
Kthim ka pasur kohé té njé€jté né dispozicion pér té shqyrtuar Projektligjin pér
Investimet Strategjike dhe pér té pérgatitur opinionin e tij pér projektligjin si
dhe té gjitha komisionet e pérhershme.

Pér mé tepér, Gjykata véren se as Parashtruesit e as Kuvendi nuk kané
potencuar arsyet pse Komisioni pér té Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve
dhe Kthim nuk éshté takuar pér té vlerésuar Ligjin e kontestuar.
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Né kéto rrethana, Gjykata konstaton se parashtruesit e kérkesés nuk kané
déshmuar pretendimet e tyre pér shkelje té dispozitave procedurale qé
pérmban neni 78 i Kushtetutés.

Prandaj, Gjykata konkludon se ky pretendim duhet té refuzohet si qartazi i
pabazuar né pajtim me Kushtetutén.

Shkelja e pretenduar e rregullave 56 dhe 57 té Rregullores sé punés
sé Kuvendit '

Né lidhje me pretendimet e parashtruesve té kérkesés pérkitazi me zbatimin e
rregullave 56 dhe 57 té Rregullores sé punés sé Kuvendit né lidhje me
shqyrtimin e Projektligjit pér Investime Strategjike nga komisione té
ndryshme, Gjykata véren se fushéveprimi i juridiksionit té Gjykatés sipas nenit
113.5 té Kushtetutés éshté qé té shqyrtojé pajtueshmériné me rregullat
procedurale té pérfshira né Kushtetuté, té procedurés sé ndjekur né Kuvend, qé
nuk pérfshin shqyrtimin e zbatimit té Rregullores s€ punés sé veté Kuvendit.

Né lidhje me kété, Gjykata konsideron se parashtruesit nuk kané déshmuar se
si ky pretendim, qé ka té béjé me Rregulloren e punés sé Kuvendit, paraqget
shkelje kushtetuese, té cilat Gjykata do té kishte kompetencé gé t'i shqyrtonte
(Shih, mutatis mutandis, rasti Nr. KO94/16, Vlerésim i kushtetutshmérisé sé
Ligjit pér Agjenciné Kosovare pér Krahasim dhe Verifikim té Pronés, nr.
05/L-010, Aktvendim pér papranueshmeri i 25 tetorit 2016, paragrafi 53).

Shkelja e pretenduar e nenit 60 té Kushtetutés

Sa i pérket pretendimit procedural té parashtruesve té kérkesés né lidhje me
nenin 60 té Kushtetutés, qé Projektligji pér Investime Strategjike éshté dashur
té dorézohet né Késhillin Konsultativ pér Komunitete pér shqyrtim, Gjykata
rikujton se né bazé té nenit 60, paragrafi 3, i Kushtetutés, mandati i
Komuniteteve Konsultative éshté pércaktuar si né vijim:

“9. Mandati i Késhillit Konsultativ pér Komunitete pérfshin:
(1) ofrimin e njé mekanizmi pér shkémbimin e rregullt ndérmjet
komuniteteve dhe Qeverisé sé Kosovés;
(2) mundésiné e komuniteteve pér té komentuar né njé fazé té hershme
nismat legjislative dhe politike, té cilat mund té pérgatiten nga
Qeveria, pér té sugjeruar nisma té tilla
dhe pér té kérkuar qé piképamjet e tyre té pérfshihen né projektet dhe
programet pérkatése;
(3) ¢do pérgjegjési a funksion tjetér, né pajtim me ligjin.”

Gjykata véren se mandati i Késhillit Konsultativ pér Komunitete ka té bgjé,
inter alia, me “mundésiné pér té komentuar né njé fazé té hershme nismat
legjislative dhe politike, té cilat mund té pérgatiten nga Qeveria”.

Sa i pérket fazés né té cilén mandati i Késhillit Konsultativ pér Komunitete vjen

né shprehje, ajo i paraprin procedurés legjislative. Kjo ka té béjé me fazén e
“nismave legjislative dhe politike” dhe nuk éshté pjesé e procedurés pér
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miratimin e njé ligji nga Kuvendi, brenda kuptimit té nenit 113.5 té
Kushtetutés.

98. Prandaj, Gjykata konsideron se pretendimi i parashtruesve té kérkesés qé
Késhilli Konsultativ pér Komunitete éshté dashur té konsultohet nuk hyn né
kuadér té nenit 113.5 té Kushtetutés. Njé konsultim i tillé nuk éshté pjesé e
procedurés legjislative kushtetuese gé con né miratimin e njé ligji nga Kuvendi.
Prandaj, Gjykata gjen se ky pretendim duhet té refuzohet si jorelevant.

99. Pérkitazi me até se parashtruesit e kérkesés jané thirrur né pérgjegjésité e
Shtetit ndaj komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre sipas nenit 58 té Kushtetutés,
né lidhje me miratimin e Ligjit pér Investime Strategjike, Gjykata gjen se kéto

proceduré, dhe as me pérmbajtje. ‘
|
Pérkitazi me pérmbajtjen

Shkelja e pretenduar e nenit 46 [Mbrojtja e Pronés ], né lidhje me
nenin 1, Protokollin 1, té KEDN.J-sé

100. Parashtruesit e kérkesés pretendojné se bartja e té drejtés sé shfrytézimit té
pronés sé ndérmarrjeve shtetérore dhe shogérore, sipas autorizimit nga nenet
18, 22 dhe 23 té Ligjit pér Investime Strategjike, pérbén shpronésim té pronés
né shkelje té nenit 46, paragrafi 3, i Kushtetutés. Ky nen parasheh qé,

“3. Askush nuk do té privohet né ményré arbitrare nga prona. Republika e
Kosovés ose autoriteti publik i Republikés sé Kosovés mund té béj
eksproprijimin e pronés nése ky eksproprijim éshté i autorizuar me ligj,
éshté i nevojshém ose i pérshtatshém pér arritien e géllimit publik ose
pérkrahjen e interesit publik, dhe pasohet me sigurimin e kompensimit té
menjéehershém dhe adekuat pér personin ose personat prona e té cilave
eksproprijohet.”

101. Parashtruesit e kérkesés gjithashtu pretendojné se kjo bartje e shfrytézimit té
ndérmarrjeve éshté gjithashtu né kundérshtim me nenin 1, Protokolli 1,
[Mbrojtja e Pronés] té¢ KEDNJ-sé. Ky nen pércakton qé

“Cdo person fizik ose juridik ka té drejtén e gézimit pagésor té pasurisé sé
tij. Askush nuk mund té privohet nga prona e tij, pérvegse pér arsye té
interesit publik dhe né kushtet e parashikuara nga ligji dhe nga parimet e
pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare.

Megjithaté, dispozitat e méparshme nuk cenojné té drejtén e Shteteve per
té zbatuar ligje, gé ato i gmojné té nevojshme pér té rregulluar pérdorimin
e pasurive né pérputhje me interesin e pérgjithshém ose pér té siguruar
pagimin e taksave ose té kontributeve ose té gjobave té tjera.”

102. Parashtruesit pretendojné qé Ligji pér Investimet Strategjike, duke autorizuar
bartjen e shfrytézimit té pronés sé paluajtshme, né ményré efektive shpronéson
pronat e ndérmarrjeve né pronési shtetérore, publike dhe shogérore, pa
kompensim, né shkelje té obligimeve sipas nenit 46 té Kushtetutés.
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Gjykata rikujton se neni 46 [Mbrojtja e Pronés], paragrafi 3, i Kushtetutés
parasheh:

“3. Askush nuk do té privohet né ményré arbilrare nga prona. Republika e
Kosovés ose autoriteti publik i Republikés sé Kosovés mund té béj
eksproprijimin e pronés nése ky eksproprijim éshté i autorizuar me ligj,
éshté i nevojshém ose i pérshtatshém pér arritjen e géllimit publik ose
pérkrahjen e interesit publik, dhe pasohet me sigurimin e kompensimit té
menjéhershém dhe adekuat pér personin ose personat prona e té cilave
eksproprijohet.” .

Pérveg késaj, Gjykata i referohet nenit 1 té Protokollit 1 té¢ KEDNJ-sé ku thuhet:

“Cdo person fizik ose juridik ka té drejtén e gézimit pagésor té pasurisé sé
tij. Askush nuk mund té privohet nga prona e tij, pérvegse pér arsye té
interesit publik dhe né kushtet e parashikuara nga ligji dhe nga parimet e
pergjithshme teé sé drejtés nderkombeétare.

Megjithaté, dispozitat e méparshme nuk cenojné té drejtén e Shteteve pér
té zbatuar ligje, qé ato i ¢majné té nevojshme pér té rregulluar pérdorimin
e pasurive né pérputhje me interesin e pérgjithshém ose pér té siguruar
pagimin e taksave ose té kontributeve ose té gjobave té tjera.”

Edhe pse kéto dispozita té Kushtetutés dhe t¢ KEDNJ-s¢ pérmbajné disa
elemente, Gjykata véren se pretendimet e parashtruesve té kérkesés kané té
béjné vetém me c¢éshtjen e kompensimit pér shpronésimin e pretenduar té
prones.

Gjykata véren se nenet e kontestuara 18, 22 dhe 23 té Ligjit pér Investimet
Strategjike tregojné se ¢do bartje e shfrytézimit té pronave té paluajtshme té,
ndérmarrjeve shtetérore, publike ose shogérore do t'i nénshtrohet, ligjeve pér
shfrytézim té pronés shtetérore dhe pronés publike, rregullimit hapésinor dhe
urban, Ligjit pér Shpronésimin e Pronés sé Paluajtshme, dhe Ligjit pér
Ndérmarrjet Publike, si dhe rregullimit t& métejshém né ligjet plotésuese dhe
aktet nénligjore.

Gjykata véren se Ligji pér Investimet Strategjike i referohet vetém “bartjes sé té
drejtés sé shfrytézimit té pronés sé paluajtshme”, dhe nuk nénkupton bartjen e
pronésisé sé ploté. Kjo bartje e sé drejtés sé shirytézimit do t'i nénshtrohet
kushteve té tjera té pércaktuara né ligje dhe rregullore té tjera, duke pérfshiré
né disa raste Ligjin pér Shpronésimin e Pronés sé Paluajtshme.

Pérvec késaj, neni 24 i Ligjit pér Investimet Strategjike kufizon kohézgjatjen e
¢do bartjeje té sé drejtés sé shfrytézimit dhe thekson se bartja e sé drejtés sé
shfrytézimit mund té ndérpritet né rastet kur statusi i investimeve strategjike
revokohet ose kur ndérpritet marréveshja me investitorin.

Né kéto rrethana, Gjykata konsideron se nuk éshté e mundur gé té pércaktohet
saktésisht se si do té ndodhin bartjet e propozuara té sé drejtés sé shfrytézimit
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110.

111.

112.

té pronés s¢ paluajtshme té ndérmarrjeve shtetérore, publike dhe shogérore.
Pér mé tepér, nuk éshté e qarté nga Ligji pér Investime Strategjike se nuk do té
paguhet asnjé kompensim pér té drejtén e shfrytézimit té pronés sé
paluajtshme té ndérmarrjeve shtetérore, publike dhe shogérore. ‘

Késisoj, Gjykata konstaton se parashtruesit e kérkesés nuk kané déshmuar
pretendimet e tyre pér shkelje té sé drejtés sé pronés qé mbrohet me nenin 46
té Kushtetutés.

Prandaj, Gjykata konkludon gé pretendimi i parashtruesve té kérkesés se me
Ligjin pér Investime Strategjike shkelen dispozitat e nenit 46 té Kushtetutés, né
lidhje me nenin 1, Protokollin 1, t¢ KEDNJ-sé, duhet té deklarohet qartazi i
pabazuar né pajtim me Kushtetutén.

Shkelja e pretenduar e nenit 49 [E Drejta e Punés dhe Ushtrimit té
Profesionit]

Parashtruesit e kérkesés gjithashtu pretendojné se, pér shkak se bartja e
shfrytézimit pér njé periudhé prej 40 vitesh té pronés té paluajtshme té
ndérmarrjeve shogérore pérbén njé shpronésim té pronés pa kompensim, si¢ u
diskutua mé sipér, kjo né ményré efektive ndérhyn né té drejtat e punonjésve té
ndérmarrjeve shogérore pér té pérfituar nga 20% i vlerés sé ndérmarrjes pas
privatizimit. Parashtruesit e kérkesés pretendojné se kjo shkel té drejtén e
punés sé té gjithé punonjésve té ndérmarrjeve té prekura shogérore, né
kundérshtim me nenin 49 [E Drejta e Punés dhe Ushtrimit té Profesionit] té
Kushtetutés.
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113.

114.

115.

116.

Neni 49 i Kushtetutés pércakton:
“Neni 49 [E Drejta e Punés dhe Ushtrimit té Profesionit]

1. E drejta e punés garantohet.
2. Secili person éshté i liré té zgjedhé profesionin dhe vendin e punés”.

Gjykata rikujton nenet 14 dhe 15 té Ligjit Nr. 03/L-139 pér Shpronésimin e
Pronés sé Paluajtshme (i ndryshuar), té cilét pércaktojné rregullat themelore
né lidhje me kompensimin pér shpronésim. Kéto nene parashohin gé,

KREU IV - BARTJA E PRONIS SE PALUAJTSHME PERFITUESIT
Neni 14. Bartja e Pronés sé Paluajtshme Pérfituesit; Bartja e
kostos

“1. Nése Qeveria ka pér géllim té béjé shpronésimin e té drejtave
sipérfagésore pér ti lejuar bartésit té njé licence ose leje té léshuar nga
KPMM ushtrimin e té drejtat e tij né bazé té licencés ose lejes, Qeveria sé
part do 'té kerkojé nga ky bartés qé té nénshkruajé njé zotim me shkrim pér
pagimin e kompensimit pér personin(at) e shpronésuar. Qeveria e
pérmbyll Procesin e Shpronésimit vetém pas pagimit té kompensimit nga
bartési i licencés ose lejes. Qeveria mé pas ia barté té drejtén pér
shfrytézimin e pronés né fjalé bartésit té licencés ose lejes. Fushéveprimi
dhe kohézgjatja e késaj té drejte té shfrytézimit duhet té jeté e arsyeshme
pér ti lejuar barteésit té licencés ose lejes ushtrimin e té drejtave té tij né
bazé té licencés ose lejes sé tij.”

KREU V - KOMPENSIMI
Neni 15. Rregullat themelore pér pércaktimin e shumés sé
kompensimit

“1. Kompensimi béhet né bazé té vlerés sé tregut té pronés, e cila
pércaktohet né pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe aktet nénligjore té
miratuara né pérputhje me paragrafin 6. té kétij nent”.

Gjykata véren se edhe Ligji pér Investimet Strategjike edhe Ligji pér
Shpronésimin parashohin kompensim pér shpronésimin e pronés sé
paluajtshme me géllim té bartjes sé té drejtés sé shfrytézimit.

Pérveg késaj, Gjykata kujton nenin 3, paragrafi 4, té Ligjit pér Shpronésimin e
Pronés sé Paluajtshme. Ky nen parasheh gé,

Neni 3. Dispozitat e pérgjithshme

Leesd

4. Gjithashtu pércaktohet se Qeveria, né pérputhje me paragrafin 3 té
nenit 4 té ketij ligji mund té shpronésojé té drejtat pronésore ose té drejtat
tiera té njé Komune ose Autoriteti Publik Komunal né pronén e
paluajtshme. Né kéto raste, shprehimisht pércaktohet se Komuna
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117.

118.

119.

120.

121.

122,

123.

pérkatése ose Autoriteti Publik Komunal ka té drejtat e njéjta si ato té cilat
u jané dhéné Personave privat sipas kétij ligji, duke pérfshiré té drejtén
pér kundérshtimin e ligishmérisé sé shpronésimit dhe/ose shkallés sé
kompensimit [...]".

Gjykata rikujton se ajo ishte thirrur mé paré gé té shqyrtojé pajtueshmériné e
Ligjit pér Shpronésimin e Pronés sé Paluajtshme me Kushtetuté, dhe se ajo
konstatoi qé ky ligj éshté né pérputhje me Kushtetutén (shih Aktgjykimin né
rastin Nr. KOo4/11 , Vlerésimi i kushtetutshmérisé sé Ligjit pér Shpronésim,
Nr. 03/L-139).

Gjykata véren se ka konstatuar se ményra né té cilén Ligji pér Investimet
Strategjike autorizon bartjen e sé drejtés sé shfrytézimit té pronave té
paluajtshme nuk do té thoté domosdoshmérish se nuk do té keté kompensim té
nevojshém pér kété bartje, dhe as se komunat do té privohen nga té drejtat e
tyre. Pér mé tepér, nuk éshté e mundur gé Gjykata té pércaktojé se bartjet e
tilla té sé drejtés sé shfrytézimit do té ndérhynin né procesin e privatizimit, si¢
pretendohet nga parashtruesit e kérkesés.

Lidhur me deklaratén e parashtruesve té kérkesés se e drejta e shfrytézimit té
pronés sé¢ ndérmarrjeve shogérore mund té bartet pér njé periudhé prej 40
vitesh, Gjykata véren se neni 24 i Ligjit pér Investimet Strategjike autorizon
bartjen e sé drejtés sé shfrytézimit té pronés sé paluajtshme pér njé periudhé
deri né 99 vjet. Réndésia e késaj deklarate né lidhje me periudhén 40 vjecare
nuk éshté e qarté pér Gjykatén, pérkundér dy kérkesave dérguar parashtruesve
té kérkesés gé t'i sqarojné pretendimet e tyre.

Pérve¢ késaj, Gjykata konsideron se Ligji pér Investimet Strategjike nuk
parandalon apo nuk ia mohon askujt té drejtén pér puné ose ushtrim té
profesionit, né kuptim té nenit 49 té Kushtetutés (shih, mutatis mutandis,
Aktvendim pér papranueshméri Nr. RK734 / 14 né rastin Klog / 14 té 24
néntorit 2014, paragrafi 29).

Gjykata konstaton se parashtruesit e kérkesés nuk kané déshmuar pretendimet
e tyre pér shkeljen e té drejtés pér puné, sic mbrohet me nenin 49 té
Kushtetutés.

Prandaj, Gjykata konkludon gé pretendimi i parashtruesve té kérkesés se me
Ligjin pér Investimet Strategjike shkelen dispozitat e nenit 49 té Kushtetutés
duhet té deklarohet qartazi i pabazuar né pajtim me Kushtetutén.

Shkelja e pretenduar e neneve 123 dhe 124

Né fund, parashtruesit e kérkesés pretendojné se, bartja e autorizuar e sé
drejtés sé shfrytézimit té pronave té paluajtshme té ndérmarrjeve shogérore gé
gjenden né territorin e komunave shkel kompetencat ekskluzive té komunave
té garantuara me Propozimin Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit té
Kosovés (Plani i Ahtisaarit), Shtojca III [Decentralizimi], si¢ zhvillohet né
Kapitullin X [Qeverisja Lokale dhe Organizimi Territorial] té Kushtetutés, dhe
si¢ parashihet mé tej né nenin 17 t€ Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale.
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124. Gjykata rikujton Kapitullin X té Kushtetutés, i cili parasheh:

“Kapitulli X. Qeverisja Lokale dhe Organizimi Territorial
Neni 123 [Parimet e Pérgjithshme]

1. E drejta e vetégeverisjes lokale garantohet dhe rregullohet me ligj.

2. Vetéqeverisja lokale ushtrohet népérmjet organeve pérfaqésuese té
zgjedhura né zgjedhje té pérgjithshme, té barabarta, té lira e té
drejtpérdrejta dhe me votim té fshehte.

3. Veprimtaria e organeve té vetéqeverisjes lokale bazohet né kété
Kushtetuté dhe né ligjet e Republikés sé Kosovés dhe respekton Kartén
Evropiane pér Vetéqgeverisjen Lokale. Republika e Kosovés merr parasysh
dhe zbaton Kartén Evropiane pér Vetéqeverisjen Lokale né masén e
kérkuar nga vendi nénshkrues.

4. Vetéqgeverisja lokale bazohet né parimet e qeverisjes sé miré,
transparencés, efikasitetit dhe efektivitetit né ofrimin e shérbimeve
publike, duke u kushtuar kujdes té vecanté nevojave dhe brengave
specifike té komuniteteve qé nuk jané shumicé dhe pjesétaréve té tyre.

Neni 124 [Organizimi dhe Funksionimi i Vetéqeverisjes Lokale]

1. Njési themelore e vetéqeverisjes lokale né Republikén e Kosovés éshté
komuna. Komunat gézojné shkallé té larté té vetégeverisjes lokale dhe
inkurajojné e sigurojné pjesémarrje aktive té té gjitheé qytetaréve né
procesin e vendimmarrjes sé organeve komunale.

2. Themelimi i komunave, kufijté, kompetencat dhe ményra e organizimit
dhe funksionimit té tyre, rregullohen me ligj.

3. Komunat kané kompetenca vetanake, té zgjeruara dhe té deleguara né
pajtim me ligjin. Autoriteti shtetéror qgé delegon kompetencat, pérballon
shpenzimet pér ushtrimin e delegimit.

4. Komunat kané té drejté pér bashképunimin ndérkomunal dhe pér
bashképunimin ndérkufitar, né pajtim me ligjin.

5. Komunat kané té drejté té vendosin, té caktojné, té mbledhin dhe té
shpenzojné té hyrat e veta si dhe té marrin fonde nga Qeveria gendrore, né
pajtim me ligjin.

6. Komunat obligohen té respektojné Kushtetutén, ligjet, dhe té zbatojné
vendimet gjyqésore.

7. Rishikimi administrativ i akteve té komunave nga autoritetet
gendrore né fushén e kompetencave té tyre, kufizohet né sigurimin e
pérputhjes me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe me ligjin.

125. Gjykata véren se neni 124 (3) i Kushtetutés parasheh gé komunat do té kené

126.

“kompetenca vetanake, té zgjeruara dhe té deleguara né pajtim me ligjin”.

Megjithaté, Gjykata véren se Kushtetuta nuk e rregullon cfaré jané kéto
kompetenca, ose se si ato duhet té zbatohen apo té sigurohen nga komunat. Kjo
éshté céshtje e ligjit.
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127.

128.

129.

Prandaj, Gjykata konstaton se parashtruesit nuk kané déshmuar pretendimet e
tyre pér shkelje t€ kompetencave té komunave, si¢ garantohen me nenet 123
dhe 124 té Kushtetutés.

Si i tillé, ky pretendim duhet té refuzohet si qartazi i pabazuar né pajtim me
Kushtetutén.

Pér mé tepér. Gjykata rikujton se neni 113.4 i Kushtetutés, parasheh: “Komuna
éshté e autorizuar té kontestojé kushtetutshmériné e ligjeve ose té akteve té
Qeverisé, té cilat cenojné pérgjegjésité komunale ose zvogelojné té hyrat e
komunés, né rast se komuna pérkatése éshté prekur nga ai ligj ose akt”.

Kérkesa pér vendosje té masés sé pérkohshme

130.

131.

132.

133.

Gjykata rikujton se parashtruesit kané kérkuar qé Ligji pér Investime
Strategjike “t¢ PEZULLOHET né pajtim me nenin 27 té Ligjit pér Gjykatén
Kushtetuese deri sa té nxirret vendimi pérfundimtar pér kushtetutshmeriné e
ligjit té kontestuar.”

Lidhur me kété kérkesé, Gjykata i referohet nenit 43, paragrafi 2, té Ligjit, i cili
parasheh qé,

“2. Né rast kur ligjii apo vendimi i miratuar nga ana e Kuvendit te
Republikés se Kosovés kontestohet sipas nenit 113, paragrafi 5 i
Kushtetutés, ligii apo vendim 1 tillé mund ti dérgohet Presidentit té
Republikés sé Kosovés pér shpallje né pajtim me modalitetet e pércaktuara
né vendimin final té Gjykatés Kushtetuese pér rastin e kontestuar.”

Gjykata konsideron se qé géllimi i synuar me kérkesén e parashtruesve pér
masé té pérkohshme tashmé éshté arritur me ané té Ligjit.

Rrjedhimisht, Gjykata e refuzon kérkesén pér masé té pérkohshme si té
paaplikueshme dhe si té tillé, té papranueshme.

Pérfundim

134.

135.

136.

Si pérfundim, Gjykata konstaton se parashtruesit e kérkesés nuk kané
déshmuar pretendimin e tyre né baza kushtetuese dhe nuk kané paraqitur
prova gé tregojné se si dhe pérse me Ligjin e kontestuar pér Investime
Strategjike éshté shkelur Kushtetuta, qofté pér shkak té procedurés, qofté pér
shkak té pérmbajtjes.

Gjykata konkludon se kérkesa e parashtruesve, sa i pérket shkeljeve té
pretenduara té neneve 22, 46, 49, 58, 60, 78, 81.1, 123 dhe 124 té Kushtetutés,
né baza kushtetuese éshté qartazi e pabazuar, né pajtim me nenin 42 té Ligjit
dhe rregullin 36 (1) (d) dhe 36 (2) té Rregullores sé punés.

Rrjedhimisht, Gjykata deklaron se Ligji nr. o5/L-079 pér Investimet

Strategjike né Republikén e Kosovés éshté né pajtueshméri me Kushtetutén, gé
do té thoté se ai éshté kushtetues.
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PER KIEETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113.5 té Kushtetutés, nenin 27 dhe nenin
42, paragrafi 1.3, té Ligjit dhe rregullat 36 (1) (d) dhe (2) dhe 55 (4) té Rregullores sé
punés, meé 20 janar 2017, njézeri

VENDOS
I.  TADEKLAROJE kérkesén té papranueshme;

II. TE SHPALLE gé Ligji nr. 05/L-079 pér Investimet Strategjike né
Republikén e Kosovés éshté kushtetues pér nga pérmbajtja dhe pér nga
procedura e ndjekur pér miratimin e tij nga Kuvendi i Republikés sé
Kosoves;

III. TA REFUZOJE kérkesén pér masé té pérkohshme si té paaplikueshme
né bazé té nenit 43.2 té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese;

IV. TE SHPALLE qgé Ligji nr. 05/L-079 pér Investimet Strategjike né
Republikén e Kosovés, si¢ éshté miratuar nga Kuvendi i Republikés sé
Kosovés, i dérgohet Presidentit té Republikés sé Kosovés pér shpallje;

V. TUA KUMTOJE kété vendim parashtruesve té kérkesés, Presidentit té
Republikés sé Kosovés, Kryetarit té Kuvendit té Kosovés dhe Qeverisé
sé Kosoves;

VI. TA PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20.4 té Ligjit; dhe

VII. TE SHPALLE gé ky vendim hyn né fugi menjéheré.
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