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CONSTITUTIONAL COURT 


Pristina, 26. avgust 2014. god. 
Br.rcf.:AGJ700/ 14 

PRESUDA 

u 

slucaju hr. K0119/14 

Podnosioci 

Xhavit Haliti i 29 drugih poslanika Skupstine Repuhlike Kosovo 

Ocena ustavnosti Odluke hr. oS-V-001 izglasane od strane 83 poslanika 

Skupstine Repuhlike Kosovo 0 izhoru predsednika Skupstine Repuhlike 


Kosovo, od 17.jula 2014. god. 


USTAVNI SUD REPUBLIKE KOSOVO 

u sastavu: 

Enver Hasani, predsednik 
Ivan Cukalovic, zamenik predsednika 
Robert Carolan, sudija 
Altay Suroy, sudija 
Almiro Rodrigues, sudija 
Snezhana Botusharova, sudija, i 
Arta Rama-Hajrizi, sudija 

Podnosilac zahteva 

1. 	 Zahtev su podneli sledecih 30 poslanika Skupstine RepubIike Kosovo: Hashim 
Tha9i, Xhavit Haliti, Hajredin KU9i, Enver Hoxhaj, Arsim Bajrami, MemIi 
Krasniqi, Margarita Kadriu-Ukelli, Zenun Pajaziti, Elmi Re9ica, Rafet Rama, 
Ganimete MusIiu, Selvije HaIimi, Safete Hadergjonaj, Bekim Haxhiu, Flora 
Brovina, Fadil Beka, Xhevahire Izmaku, Agim Aliu, Sala Berisha-Shala, Agim 



<;eku, Besim Beqaj, Raif Qela, Nairn Fetahu, B1erta Deliu Kodra, Mexhide 
Mjaku-Topalli, Adem Grabovei, Azem Syla, Nuredin Lushtaku, Nezir Go<;aj i 
Kadri Veseli eu daljem tekstu: podnosioci zahteva). Podnosioei zahteva su 
ovlastili g. Xhavit Haliti da ih predstavi pred Ustavnim sudom Republike 
Kosovo eu daljem tekstu: Sud). 

Osporena odluka 

2. 	 Podnosioei zahteva osporavaju Odluku br. 05-V-00l izglasanu od strane 83 
poslanika Skupstine Republike Kosovo eu daljem tekstu: Skupstina) 0 izboru 
predsednika Skupstine Republike Kosovo sto se tice sadrlaju i postupka koji je 
sleden tokom Konstitutivne Sedniee Skupstine 17.jula 2014. god. 

Predmetna stvar 

3. 	 Predmetna stvar zahteva je oeena ustavnosti Odluke Br. 05-V-00l kojom je g. 
Isa Mustafa izabran za predsednika Skupstine. 

4. 	 Podnosioei zahteva osporavaju ustavnost postupka za izbor predsednika 
Skupstine, koji je sleden tokom Konstitutivne Sedniee Skupstine, odrlane 17. 
jula 2014. god., navodeci da je bilo povrede cl. 67. [Izbor Predsednika i 
Potpredsednika] Ustava Republike Kosovo eu daljem tekstu: Ustav) i 
Poslovnika Skupstine. 

5. 	 Stavise, podnosioei zahtevaju od Suda da uvodi privremenu meru, odnosno, da 
obustavi Konstitutivnu Sednieu Skupstine na cekanje konacne odluke Suda. 
Podnosioci zahteva tvrde da "Privl·emena mera je od javnog interesa, jer 
neizdavar!ie te mere bi uzrokovalo nepopravljivu stetu funksionisanju 
institueija Republike Kosovo, kao i demokratiji u Republici Kosovo." 

Pravniosnov 

6. 	 Zahtev je zasnivan na cl. 113.5 Ustava, cl. 42. i 43. Zakona, br. 03/L-121, 0 

Ustavnom sudu Republike Kosovo eu daljem tekstu: Zakon), i pravilo 56.1 
Poslovnika 0 radu Ustavnog suda Republike Kosovo eu daljem tekstu: Poslovnik 
o radu). 

Postupak pred Sudom 

7. 	 Dana 18. jula 2014. god. podnosioci zahteva su podneli zahtev Sudu. 

8. 	 Dana 21. jula 2014. god., shodno pravilu 33. Poslovnika 0 radu, predsednik 
Ustavnog suda je, Odlukom br. GJR. K0119/ 14, imenovao sudiju Robert 
Carolan kao Sudiju izvestioca. Istog dana, predsednik Ustavnog suda je, 
Odlukom br. KSH. K0119/14, imenovao Vece za razmatranie sastavljeno od 
sudija: Altay Suroy epredsedavajuci), Almiro Rodrigues i Ivan Cukalovic. 

9. 	 Dana 21. jula 2014. god. Sud je obavestio podnosioce 0 registrovanju zahteva i 
poslao kopiju zahteva Predsednici Republike Kosovo, tehnicke V1ade Republike 
Kosovo eu daljem tekstu: Tehnicka V1ada) i Generalnom sekretaru Skupstine. 
Sud je od ovog poslednjeg trazio kopiju zapisnika sa Konstitutivne Sednice 
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odrlane 17. jula 2014. god., kao i da dostavi kopije zahteva K0119/14 svim 
poslanicima kako bi im omogucili da dostave Sudu svoje komentare 0 ovom zahtevu. 

10. 	 Dana 23. jula 2014. god. Sud je usvojio zahtev podnosilaca za privremenu meru 
T . .] do konacne odluke Suda i to najkasnije do 18. septembm 2014. godine od 
dana donosenja [' ..J" odlukom 0 privremenoj meri. 

11. 	 Dana 29. jula 2014. god., 67 poslanika Skupstine je dostavilo svoje komentare u 
vezi sa zahtevom K0119/14. 

12. 	 Dana 30. jula 2014. god., Sud je poslao kopije komentara 67 poslanika 
Skupstine podnosiocima zahteva, koji nisu dostavili bilo kakav komentar. 

13. 	 Dana 30. jula 2014., poslanik g. Arsim Bajrami dostavio je svoje komentare u 
vezi sa zahtevom K0119/14. 

14. 	 Dana 31. jula 2014. god., generalni sekretar Skupstine je dostavio Sudu trazena 
dokumenta. 

15. 	 Dana 4. avgusta 2014. god., pet poslanika Skupstine su obavestili Sud da 
podrlavaju komentare drugih 67 poslanika Skupstine. 

16. 	 Istog dana, generalni sekretar Skupstine dostavio je Sudu komentare poslanika 
Skupstine u vezi sa slucajem K0119/ 14. 

17. 	 Dana 19. avgusta 2014. god. Sud je veeao i glasao 0 slucaju sudije Kadri Kryeziu 
pri cemu Sud odlucio: 

DA UKORI sudiju Kadl·i Klyeziu zbog povrede clana 1 1 4 Kodeksa 
ponaSanja za sudije Ustavnog suda, i 

DA IZUZME sudiju od ucestvovanja u raspmvama za sve buduce zahteve 
Ustavnog suda u koje su ukijucene politicke partije iii pojedinci u politickim 
partijama iii iz svakog drugog slucaja koji ima politicki kontekst, u kojem 
se, inter alia, stmnka moze pojaviti pred Sudom, kao sto je predsednik 
Republike Kosovo, Skupstina, Vlada, Ombudsman i opstine. 

18. Prema tome, sudija Kadri Kryeziu nije ucestvovao u postupcima i odluCivanju 
Suda 0 slucaju KO 119/ 14. 

19. 	 Dana 21. avgusta 2014. god., Sud je odrZao javnu raspravu. 

20. 	 Istog dana je Sud vecao i glasao 0 slucaju, pri cemu je sudija izvestilac, sudija 
Robert Carolan, trazio je da bude zamenjen jer bio u manjini. Predsednik 
Ustavnog suda u skladu sa pravilima 60 (1) i 44 (4) Poslovnika 0 radu zamenio 
sudiju Robert Carolan sa sudijom Almiro Rodrigues kao sudiju izvestioca 
(odluka hr. GJR. K0119/14). Sledstveno, sudija Snezhana Botusharova je 
imenovana za clana Veca za razmatranje (odluka br. KSH. K01l9/14). 
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Pregled cinjenica 

21. 	 Dana 7. maja 2014. god., Skupstina na svoju vanrednu plenarnu sednicu 
odlucila je za raspustanje Skupstine. 

22. 	 Dana 8. maja 2014. god. predsednica Republike Kosovo je dekretirala 
prevremene izbore za 8. juni 2014. god. 

23. 	 Dana 8.juna 2014. god. su oddani izbori u Republici Kosovo. 

24. 	 Dana 27. juna 2014. god. Centralna Izborna Komisija (u daljem tekstu: CIK) je 
objavila izborne rezultate. 

25. 	 Dana 4. jula 2014. god., CIKje certifikovala izborne rezultate. 

26. 	 Dana 7. jula 2014. god., predsednica Republike Kosovo zakazala Je 
Konstitutivnu Sednicu Skupstine za 17.juli 2014. god. 

27. 	 Dana 8. jula 2014. god., bivsi predsednik cetvrtog saziva Skupstine zakazao je 
zajednicki sastanak predsednistva cetvrtog saziva Skupstine sa celnicima 
parlamentarnih partija kako bi pripremili Konstitutivnu Sednicu petog saziva. 
U prilogu pozivnica za sastanak bio je materijal CIK, odnosno obavestenje 0 

certifikovanim izbornim rezultatima, odluka CIK br. 1579-2014 od 4. jula 2014. 
god. 0 certifikovanju izbornih rezultata i lista kandidata izabranih za Skupstinu. 

28. 	 Dana 11. jula 2014. god., Demokratski Savez Kosova (LDK), Alijansa za 
buducnost Kosova (AAK) i NISMA informisali su bivseg predsednika cetvrtog 
saziva Skupstine da su poslanici politickih subjekata LDK-AAK-NISMA odlucili 
da formiraju parlamentarnu grupu LDK-AAK-NISMA. 

29. 	 Dana 12. jula 2014. god., bivsi predsednik i predsednistvo cetvrtog saziva 
Skupstine oddalo je svoju sednicu da bi pripremilo dnevni red za Konstitutivnu 
Sednicu. 

30. 	 Nacrt dnevnog reda Konstitutivne Sednice Skupstine je saddao sledeca pitanja: 

a. 	 Formiranje Privremene komisije za verifikaciju kvoruma i mandata 
poslanika; 

b. 	 Polaganje zakletve od strane poslanika Skupstine; 
c. 	 Obavestenje 0 formiranje parlamentarnih grupa; i 
d. 	 Izbor predsednika i zamenika predsednika Skupstine. 

31. 	 Dana 17. jula 2014. god., Skupstina je odrZlila svoju Konstitutivnu Sednicu 
kojom je predsedavala najstarija poslanica Skupstine, gda Flora Brovina, (u 
daljem tekstu: predsedavajuea) potpomognuta od najmlade poslanice 
Skupstine, gde Teuta Rugova. 

32. 	 Predsedavajuca je otvarala Konstitutivnu Sednicu Skupstine i zatim zahtevala 
od politickih partija da nominiraju po jedan clan za ad hoc Komisiju za 
verifikaciju kvoruma i mandata. Politicka partija Demokratska Partija Kosova 
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(PDK) nominirala je poslanika g. Memli Krasniqi, LDK, AAK i NISMA 
nominirale su poslanika g. Armend Zemaj, Vetevendosja (VV) nominirala je 
poslanicu gdu. Albulena Haxhiu, Lista Srpska nominirala je poslanicu gdu. 
Jelenu Bontie, Kosovo Demokratik Tyrk Partisi nominirala je poslanicu gdu. 
Miiferra ~inik, koalicija VAKAT nominirala je poslanicu gdu. Dudu Balje, 
Progresivna Demokratska Stranka nominirala je poslanicu gdu. Emiliju 
Redzepi, Liberalna Partija Egipcana nominirala je poslanika g. Veton Berisha, 
ASkalijska Partija za Integraciju nominirala je poslanika g. Etem Arifi, politicka 
partija Kosovski Novi Romani Partia nominirala je poslanika g. Kujtim Paqaku. 
Ovaj sastav ad hoc Komisije za verifikaciju kvoruma i mandata su glasali i 
usvjili svi 120 poslanika. 

33. 	 Ad hoc Komisija je predstavila izvestaj 0 valjanost mandata poslanika i 
verifikaciju kvoruma Konstitutivne Sednice Skupstine, na osnovu liste 
certifikovanih izbornih rezultata u sledeeem redosledu: 

a. 	 Koalicija PDK 37 poslanika 
b. 	 LDK 30 poslanika 
c. 	 W 16 poslanika 
d. 	 AAK 11 poslanika 
e. 	 Srpska Lista 9 poslanika 
f. 	 NISMA 6 poslanika 
g. 	 Kosovo Demokratik Tyrk Partisi 2 poslanika 
h. 	 Koalicija Vakat 2 poslanika 
1. 	 Progresivna Demokratska Stranka 1 poslanik 
J. 	 Demokratska Partija ASkalija Kosova 1 poslanik 
k. 	 Nova Demokratska Stranka 1 poslanik 
I. 	 Liberalna Partija Egipeana 1 poslanik 
m. 	 ASkalijska Partija za Integraciju 1 poslanik 
n. 	 Koalicija za Goru 1 poslanik 
o. 	 Kosovski Novi Romani Partia 1 poslanik 

34. 	 Zatim, predsedvajuea je izjavila da su svi 120 poslanici prisutni i tako stavila na 
glasanje izvestaj ad hoc Komisije za verifikaciju kvoruma za koji su 44 njih 
glasali za, dok ostali poslanici niti su glasali protiv niti se uzddali. Onda je 
predsedavajuea dala pauzu. 

35. 	 Nakon pauze, predsedavajueaje ddala drugu rundu glasanja. Predsedavajueaje 
izjavila da od 120 poslanika koji su bili prisutni 117 njih je glasalo "za" izveStaj 
ad hoc Komisije. 

36. 	 Predsedavajuea je zahtevala od prisutnih poslanika da polazu zakletvu, sto su i 
ucinili. 

37. 	 8to se tice treee tacke dnevnog reda, formiranje parlamentarnih grupa, 
predsedavajuea je rekla da ona i najmlada poslanica nisu sluzbeno nadlezne a 
tome, jer one su tu sarno zbog starosti. Prema tome, formiranje parlamentarnih 
grupa treba uciniti nakon tacke 4, izbora predsednika i zamenika predsednika 
Skupstine. 
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38. 	 Predsedavajueaje nastavila sa dnevnim redom Konstitutivne Sednice Skupstine 
i zahtevala od PDK da predlaze kandidata za predsednika Skupstine i da tri 
najvece politicke partije predlazu svoje kandidate za potpredsednike Skupstine. 
PDK predloZila je poslanika g. Agim Aliu kao kandidata za predsednika 
Skupstine, dok je LDK predloZila poslanika g. Isa Mustafa kao kandidata za 
predsednika Skupstine. Druge politicke partije nisu predloZile svoje kandidate 
za potpredsednike Skupstine. Kada je predsedavajuca stavila na glasanje 
kandidaturu g. Agim Aliu iz PDK, sledece politicke partije su napustile salu 
Skupstine: LDK, W, AAK, NISMA i Lista Srpska. Na njen zahtev nabrajani su 
ostali poslanici i sarno su 47 poslanika bili prisutni. Prema tome, 
predsedavajuca je proglasila sednicu zatvorenom do daljeg pismenog 
obavestenja,jer nije vise bilo kvoruma. 

39. 	 Zatim, iako je Konstitutivna Sednica Skupstine bila zvanicno odlozena od strane 
predsedavajuce do daljeg pismenog obavestenja, LDK, AAK, NISMA, W i 
poslanici Liste Srpske vratili su se u sali Skupstine i poceli sastanak. Najmlada 
poslanica Skupstine, gda. Teuta Rugova, predsedavala sednicom i zahtevala od 
83 prisutnih poslanika da glasaju predlog koju su podneli LDK, AAK, Nisma i 
W za zamenu predsedavajuce, poslanice Flora Brovina. Predlog je usvojen sa 
82 glasova za. Pri cemu, druga najstarija poslanica Skupstine, poslanica gda 
Milka Vuliq, preuzelaje predsedavanje sastanka. 

40. 	 Gda Milka Vuliq trazila je od LDK, AAK, W i NISMA da predlazu kandidata za 
predsednika Skupstine i da tri najvece politicke partije predlazu po jedan 
kandidat za potpredsednika Skupstine. LDK, AAK i NISMA predlozili su 
poslanika g. Isa Mustafa kao kandidata za predsednika Skupstine, dok je W 
predlozila poslanika g. Glauk Konjufca kao kandidata za potpredsednika 
Skupstine i grupa 6+ predlozila kao kandidate za potpredsednika Skupstine, 
rotaciono, gdu. Duda Balje, gdu. Miifera ~inik, g. Danush Ademi i g. Kujtim 
Paqaku. Druge politiCke partije su izjavile da ce kasnije predloziti svoje 
kandidate za potpredsednike Skupstine. 

41. 	 Gda Milka Vuliq stavila je na glasanje predlozene kandidate, gde je g. Isa 
Mustafa izabran za predsednika Skupstine sa 65 glasova za od 83 prisutnih 
poslanika. G. Glauk Konjufca iz W je izabran za zamenika predsednika sa 82 
glasova za, dok su gda. Duda Balje, gda. Miifera ~inik, g. Danush Ademi i g. 
Kujtim Paqaku iz Grupe 6+ su izabrani kao zamenici predsednika rotaciono sa 
82 glasova za. 

Argumenti predstavljeni od strane podnosilaca zahteva 

42. 	 Podnosioci zahteva tvrde da "Tokom prip1'ema za konstitutivnu sednicu V 
saziva Skupstine kao i tokom ove sednice bilo je povreda Ustava i Poslovnika 0 

radu Skupstine. Tokom sednice, 12. Jula 2014. god., predsedavajuci sednice 
odnosno predsednik iz prethodnog saziva, g. Jakup Kmsniqi, je prekomCio 
svoje nadleZnosti mandata propisanim Ustavom, odnosno njegovo tumacenje 
za najvecu Parlamentamu grupu, koja je prema bivsem predsedniku 
"Parlamentama g1'upa" formimna od 47 poslanika tokom procesa 
registrovanja poslanika V saziva, treba da sedne u centar i sledstveno ova 
Parlamentama g111pa treba da predlaze i p1'edsednika Skupstine. UzimajuCi u 
obzir da "Parlamentama grupa LDK-AAK-Nisma" nife certifikovana kao 
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najveca par/amental'na grupa od stl'Qne Centralne izbol'ne Komisije, ako sto 
je propisano cl. 15. i 18. Zakona, br.03/ L-073, 0 Opstim izborima u Republici 
Kosovo (Sluzbeni list Republike Kosovo/ Pristina: III god/brSl/ 15. Juni 
2008. God), ponasanje predsednik iz IV saziva, koji je ovlastio ujedinjenje u 
jednoj Par/amental'noj grupi poslanika iz LDK, AAK i Nisma, koji nisu 
certijikovani kao najveca Par/amental'na grupa, pre konstituisanja V saziva 
Skupstine Republike Kosovo, cini povredu Ustava Republike Kosovo, odnosno 
cl. 64. 1 i 67, kao i C/. 15. I 18. Zakona, br.03/ L-073, 0 Opstim izborima u 
Republici Kosovo (Sluzbeni list Republike Kosovo/PriStina:III god/ br.31 / 1S. 
juna 2008. god.). Takoae, postupci predsednik Skupstine iz IV saziva, su u 
suprotnosti sa dosadasnjom pl'Qksom koja se potvrauje zapisnikom iz sednice 
predsedniStva Skupstine sa predstavnicima parlamental'nih partija, 
odrzanom 1O.jebruara 2011. god." 

43. 	 Pored toga, podnosioci zahteva navode da "Odluka Skupstine Republike 
Kosovo, od 17 Jula 2014. god. (Br.os- V-OOl), 0 izbol'u p1"edsednika Skupstine 
Republike Kosovo, ukijucujuCi i postupak pripreme procesa konstituisanja 
Skupstine, nisu u skladu sa odredbama C/ana 67. Ustava Republike Kosovo. U 
skladu sa clanom 67.2. Ustava i Presudom Ustavnog suda u slucaju br. 
KI103/ 14 podnetim od strane predsednice Republike Kosova, u vezi sa ocenom 
saglasnosti clana 84.14. (Nadleznosti Predsednika) sa clanom 95. (Izbor 
Vlade) Ustava Republike Kosovo (Br. Ref: AGJ 671/14, od 1. Jula 2014. god.) 
predsednika Skupstine predlaze najveca par/amental'na gl'upa koja je dobila 
vecinu mesta u Skupstini i bira se vecinom glasova svih poslanika Skupstine." 

44. 	 Stoga, podnosioci zahtevaju od Ustavnog suda odgovor na sledeca pitanja: 

a. 	 Da se oceni ustavnost Odluke Skupstine Republike Kosovo, od 17.jula 
2014. god. (br.os-V-OOl) da lije predsednika Skupstine predlozila 
najveca parlamental'na grupa, shodno clanu 67.2. Ustava Republike 
Kosovo. 

b. 	 Da se I'Qzjasni kojaje najveca par/amental'na gl"1lpa, kako je 
propisano clanom 67 stav 2. Ustava Republike Kosovo (29. April 
2010. god.) odnosno, da lije to najveca par/amental'na grupa kojaje 
dobila izbore za Skupstinu 8.juna 2014. god. ili grupa kojaje 
formil'Qna tokom registrovanja poslanika i sledstveno: ko ima pl'QVO 
da predlaze kandidata za predsednika Skupstine u konstituivnoj 
sednici Skupstine? 

c. 	 Da se I'Qzjasni da lije, shodno clanu 677, bilo povrede Ustava od 
stl'Qne predsednika Skupstine iz p1"ethodnog saziva. Koja su 
nadlefuosti predsednika Skupstine iz prethodnog saziva tokom 
pripremne sednice 12. Jula 2014. god.? 

d. 	 Nakon zvanicnog zatvaranja konstitutivne sednice, da lije bilo 
ispl'Qvno I'Qzresenje predsedavajuceg sednice i nastavak sa 
konstitutivnom sednicom a da nisu pozvani poslanici, kao i uzimajuci 
u obzir ovo i preduzete kOl'Qke za izbor predsednika i potpredsenika 
Skupstine , da lije tokom konstitutivne sednice Skupstine Republike 
Kosovo bilo povrede Ustava i Poslovnika Skupstine? 
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Kamentari predstavljeni ad strane 67 poslanika Slrupstine 

45. 	 Dana 29. jula 2014. god., 67 poslanika, predstavljenih ad strane g. Bajram 
Gecaj, dostavili su svoje komentare u vezi sa zahtevom K0119/14. 

46. 	 Sto se tice prihavtljivosti zahteva, 67 poslanika tvrde da podnosioci zahteva nisu 
ovlascena strana za podnosenje zahteva u skladu sa clanom 113.5 Ustava, jer 
'T.'] povrede koje navode podnosioci su pitanja koja su predvidena 
Poslovnikom Skupstine iii odredene odlukama predsednistva Skupstine, a ne 
pitanja predvidena Ustavom."67 poslanika tvrde da je Sud uzeo stay u 
slueajevima br. K029/11 i br. K0108/13 'T.'] kojom pl"ilikom je odbio da 
tumaCi pitanja koja su predvidena Poslovnikom Skupstine, osim onih 
predvidenih Ustavom." 

47. 	 S timu vezi, 67 poslanika tvrde da: 

a. 	 pojam "najveca parlamentarna grupa" "[. ..} je dejinisan Poslovnikom 
Skupstine, u Aneksu br. 1. Sledstveno, u skladu sajasnim stavom ovog 
Suda da ne upusta se u tumacenje pitanja regulisanih zakonima iii 
poslovnicima, takode i u konkretnom slucaju, podnosioci ne mogu 
zahtevati od Ustavnog suda tumace,ye ovog pojma, dato u Aneksu 1 

Poslovnika Skupstine. [. . .]" i "Dejinicija pojma "parliamentama 
grupa" je politicko pitanje, jer je blisko vezano sa politickom voljom 
poslanika Skupstine, procedumma junksionisanja ove institucije i 
njihovim delatnostima kao poslanici." 

b. 	 Odluka predsednistva Skupstine nije ustavno pitanje i iz slueaja br. 
K0115/ 13: "Jasan j e stav ovog Suda da nece se baviti tumacenjem 
odluka predsedniStva Skupstine iii drugih organa Skupstine, nego 
samo odlukama izglasanih od stmne poslanika u sednici. " 

48. 	 U ovom konkretnom sluacaju, LDK-AAK-NISMA su formirale zajednicku 
parlamentarnu grupu na osnovu slicnosti njihovih programa i tako su sproveli 
svoje pravo kao parlamentarna grupa, predlogom kandidata za predsednika 
Skupstine, u skladu sa clanom 67. (2) Ustava. 

49. 	 Po miSljenju 67 poslanika, podnosioci zahteva nisu ni na koji nacin specifikovali 
kako njihove tvrdnje predstavljaju ustavne povrede. Stavise, podnosioci su 
zahtevali razjasnjenja, koja nisu mtione materiae u saglasnosti sa Ustavom. 

50. 	 Sto se tice merituma zahteva, 67 poslanika tvrde je zahtev neosnovan jer 
navodno "oba esencijala uslova Ustava [i.e. clan 67-2 Ustava}, sto je, predlog 
najvece pariamentame grupe i glasanje veCine poslanika Skupstine,su 
ispunjena u ovom konkT·etnom slucaju. Sva drug a pitanja su pitanja koja su 
regulisana Poslovnikom Skupstine." 

51. 	 Sto se tice pojma "parliamentarna grupa", 67 poslanika tvrde da taj pojam nije 
definisan Ustavom, ali Poslovnikom Skupstine, koji u Prilogu 1. glasi [Znacenje 
upotrebljenih izraza u polsovniku]: "Grupa najmanje 5 odsto, odnosno 6 
poslanika Skupstine, kojaje upoznala Predsednika i PredsedniStvo Skupstine 0 
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njihovom ciiju da deluju kao parlamentarnagrupa." Oni se takode pozivaju na 
clan 20. (1) Poslovnika, koji predvida "Poslanici mogu da formiraju 
parlamentarnu grupu prema njihovoj partijskoj pripadnosti iii programskim 
opredeijenjima.", dok stay 2 odreduje "Poslanik ima pravo da ravnopravno 
ucestvuje ujednoj parlamentarnoj gll1pi, da se povlaci iz iste, dafol7Tlira novu 
parlamentarnu grupu, da se prikijuci drugoj parlamentarnoj grupi iii da 
deluje kao nezavisan. 0 svakom slucaju, poslanik je duzan da, 0 njegovoj 
odluci, pismeno obavesti predsednika Skupstine." 

52. 	 Stirn u vezi, 67 poslanika navode da " 8.jula 2014. god., grupa od 47 poslanika 
j e formirala parlamentarnu gll1pU LDK, AAK, NISMA na osnovu 
programskog opredelenja i shodno Clanu 20. Poslovnika, informisali su 
pI·edsednika i predsednistvo Skupstine, kojije bilo na duinosti shodno Clanu 8. 
Poslovnika Skupstine. Formiranje parlamentarnih grupa pre konstitutivne 
sednice ne moZe se niposto osporiti zato sto ako se pozivamo na clan 8. (3) 
Poslovnika jasno se vidi da se parlamentarne gl·upe mogu takorie fo I7n irati i 
pl·e kontitutivne sednice. Ovaj stav je takorie u saglasnosti sa clanom 70. (2) 
Ustava [. . .]" i "rezultati parlamentarnih izbora su certifikovani 4. Jula 2014. 
god. Od strane Centralne izborne komisije, dok je konstitutivna sednica 
odrzana 17. jula 2014. god. Na osnovu toga, poslanici mandat kojih je vee 
poceo 13 dana pre konstitutivne sednice su imali pravo da se slobodno udruze 
u parlamentarnim grupama cak i pre konstitutivne sednice. Formiranje 
parlamentarnih gl·upa i pre konstitutivne sednice je dokazano i prethodnim 
presedanima parlamentarne prakse. U cetvrtom sazivu Skupstine Kosova, 
certifikovanje rezultata j e vI·seno 7- f ebruara 2011. god. I parlamentarna 
gll1pa 6+ je dostavila listu poslanika svojih parlamentamih grupa (udll1zenje 
razlicitih partija koje su pojedinacno kandidovale u izborima) 9. februara 
2011.god. dokje konstitutivna sednica odrzana 21.februara 2011. god." 

53. 	 S druge strane, 67 poslanika navode da su podnosioci zahteva takode pogresno 
zakljucili da je parlarnentarna grupa sinonirn pojrna "Partija iii koalicija". Po 
njihovorn rnisljenju, najveca "parliarnentarna grupa" nije odredena od politicke 
partije iii koalicije, nego od volje poslanika da se ujedine iii na osnovu politickog 
opredeljenja iii na osnovu prograrna kao sto je i propisano Poslovnikorn 
Skupstine. 

54. 	 8to se tice zahteva podnosilaca da Sud razjasni da Ii je bilo povrede Ustava od 
strane predsednika prethodnog saziva tokorn priprernne sednice 12. jula 2014. 

god., 67 poslanika tvrde da Sud nije nadlezan da oceni odluke predsednistva 
Skupstine, nego sarno odluke koje su donete od strane vecine poslanika, tokorn 
sednice. Po njihovorn rnisljenju, 'T ..J ovo je bila Odluka predsedniStva, sa 
nijednim glasom protiv, to jest, doneta konsensusom i dovoijnim kvorumom 
za donosenje odluka. U donosenju ove Odluke predsedniStvo je postupalo u 
skladu sa Ustavom i Poslovnikom Skupstine, jer kao sto j e i gOl·enavedeno, 
pI·edsednistvo iz prethodnog saziva nastavija mandat sve do izbora 
pI·edsednika novog saziva, ukijucujuCi i donosenje odluka 0 konstitutivnoj 
sednici." 

55. 	 8tavise, sto se tice tvrdnje podnosilaca da je bilo povrede kada je zarnenjena 
predsedavajuCa, 67 poslanika tvrde da ovo "[ ...Jnije pitanje kojorn bi trebalo da 
se bavi Sud, jer to je predvideno Poslovnikorn Skupstine a ne Ustavorn. Jasno je 
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da pravila [Poslovnika Skupstine] koja izmedu ostalog, predvidaju prava i 
obaveze poslanika, vaze za svaku sednicu. Prema tome, iz momenta polaganja 
zakletve, poslanici su ovlasceni na svoja prava, ukljucujuci i pravo da zahtevaju 
ree, da glasaju za iii protiv, da zahtevaju nastavak konstitutivne sednice, da 
zahtevaju pauzu, da predlazu mociju za zamenu predsedavajauceg, u skladu sa 
odredbama Poslovnika. 

56. 	 67 poslanika, navode da su oni zahtevali zamenu predsedavajuceg, u skladu sa 
poslovnikom Skupstine u svetlu onoga sto sledi: 

a. 	 "[oo.] uprkos odluke predsednistva da ce mesta u sredini pripasti 
parlamentame gl'upe LDK, AAK i NISMA, poslanici PDK su uZUlpirali 
ta mesta. U ime parlamentame grupe LDK-AAK-NISMA, poslanica 
1ijosa Osmani je trazila rec od predsedavajuceg sednice da bi se 
suprotstavila ouoj povredi, ali predsedvajauca nije joj dala rec. [oo.] 
istu primedbu 0 povredi Odluke predsednistva, u vezi sa rasporedom 
sedenja u Skupstini, izrazio i poslanik Visar Ymeri u ime 
parlamentame grupe Vetevendosje. Uprkos ovoj primedbi, 
predsedavajuca sednice nije reagovala da bi ispravila tu povredu 
Odluke predsedniStva od 12.jula 2014. god." 

b. 	 'Too.] predsedavajuca sednice je pokusala da obustavi sednicu, uprkos 
vo/je poslanika (vise od 2/3 njih), da nastave sa time. Ona i drugi 
poslanici PDK su napustili salu. U meauvremenu 2/3 poslanika koji su 
ostali u Sali su zahtevali nastavak sednice. U trenutku kada je asistent 
predsedavajuceg, Teuta Rugova, trazila da se utvrdi kvorum za 
nastavak sednice, pozivajuci drugu najstariju poslanicu, posto je gaa 
Flora Bl'Ovina odbila da predsedava sednicom, Flora Bl'Ovina se 
VI'atila u Sali i usurpirala sediste predsedavajuceg tako da ne bi 
dozvolila nastavak sednice, niti diskusije iIi glasanje, niti bilo kakvu 
drugu radnju. Ovako je ona drzala taoce vise od 2/3 poslanika 
Skupstine, odgovarajuci samo na zahteve PDK, da se ne nastav/ja 
sednica." 

c. 	 "Treca tacka dnevnog reda, koja dejiniSe obavestenje 0 formiranju 
parlamentamih grupa, je p"eskocena rabitramo od strane 
predsedavajuce sednice. [oo.]" jer "[oo.] ukoliko nema prigovora na 
dnevnom redu u pocetku sednice, taj dnevni red se smatra odobrenim i 
ne moze se promeniti (clan 42.2 Poslovnika Skupstine). Za bilo kakvo 
adstupanje od ovog pravila i Poslovnika Skupstine su potrebne 2/3 
glasova prisutnih poslanika (clan 84 Poslovnika Skupstine), ali se 
takvo glasanje nije od"zano uapste." 

d. 	 "Kada je predsedavajuca stigla do cetvrte tacke dnevnog reda bila je 
duzna prema scenariu p"iprem/jenog od strane Secretariata, da u vezi 
sa progresom procesa daje rec najvecoj parlamentamoj grupi, to jest 
grupa LDK-AAK-NISMA, da predlaze predsednika Skupstine, u skladu 
sa Ustavom (clan 672), Paslovnikom Skupstine (clan 8 i 12), 
konkluzije predsedniStva i scenariu priprem/jenog ad strane 
sekretariata Skupstine. Meautim, onaje povredila sva ova dokumenta 
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i prvo dala ree parlamentamoj grupi PDK sa samo 37 poslanika, a ne 
parlamentamoj grupi LDK-AAK-NISMA sa 47poslanika." 

57. 	 Konacno, 67 poslanika "u skladu sa pravilom 39. Poslovnika 0 radu Ustavnog 
suda [' .. Jzahtevaju od Ustavnog suda da drzi javnu raspravu, posto je to vise 
nego neophodno da se razjasne dokazi ovog pitanja, a posebno zapisnik 
konstitutivne sednice Skupstine. Javna rasprava je esencijalna posto je 
zapisnik napravljen na osnovu izjava datih preko mikrojona uz dozvolu 
predsedavajuee sednice, dok je predsedavajuea dala mikrojon (ree) samo 
poslanicima njen partije (PDK) i nije dala mikrojon (ree) drogim poslanicima. 
Podnosiocima ovih Komentara, ali oni su izrazili svoja miSljenja u Skupstini 
bez mikrojona i ponavljali zahtev da se drzi mehanicki zapisnik, zbog ovakvih 
okolnosti blokiranja koje je stvorila predsedavajuea sednice, Flora Brovina. 
Stavise, neophodno je da partije (predstavnici parlamentamih grupa u 
Skupstini i sekretarijat administracije Skupstine) iznesu svoje stavove ne samo 
u vezi sa zapisnikom nego i 0 drugim dokumentima i pitanjima vezanih za 
nesmetano odvijanje sednice." 

Komentari predstavljeni od strane poslanika Skupstine g. Arsim Bajrami 

58. 	 Dana 30. jula 2014. god. Poslanik g. Arsim Bajrami dostavio je Sudu svoje 
komentare u vezi sa zahtevom KOllg/14, koji se mogu rezimirati kao sledece: 

a. 	 "Konkluzija predsednistva prethodnog saziva (od 12.07.2014) 0 

raspored sedenja u Skupstini, potpisana od strane predsednika 
prethodnog saziva g. Jakup Krasniqi,je neposredno u suprotnosti sa 
Nanom 64.1 Ustava Republike Kosova,jer prema toj odluci raspodela 
mesta u Skupstini nije uraaena na osnovu glasova dobijenih na 
Skupstinskim izborima, nego na post-izbomim brojevima i 
koalicijama, koje nisu registrovane u elK u skladu sa Zakonom, br. 
03/L-073 cl. 15. i 18., 0 Opstim izborima. Neizbezno, ova metoda 
raspodele mesta, krsila i prethodnu parlamentamu praksu, kao i volju 
soV/·ana, prenetu putem izbora [. . .]". 

b. 	 "u sastanku odrzanom 12.jula 2014. God., predsednistvo prethodnog 
saziva, namemo je zanemarila cinjenicu da nijedan od poslanika 
petog saziva, ukljucujuCi i one iz post-izbome grope LDK-AAK-NlSMA 
nisu polozili zakletve i prema tome oni nisu uZivali zakonsku i ustavno 
pravo da vrse svoju junksiju kao poslanici. lako mandat psolanika 
pocinje na dan certifikovanja izbomih rezultata (clan 70.2), izabrani 
poslanik ne moze vrstiti svoju dUZnost poslanika pre konstituisanja 
Skupstine, odnosno pre no sto polaze zakletvu. To je razlog zasto u 
Poslovniku, sekvenca dogaaaja pocinje sa pripremama za sednicu 
(clan 8), verijikaciju mandata (clan 9), polaganje zakletve (clan 10) i 
izborom Skupstinskih organa (Clan 12). Takoae, to je i razlog zasto 
clan 70.3 specijikuje daje mandat poslanika nevazeei ako poslanik ne 
bude polagao zakletvu." 

c. 	 'T.'] na dan konstituisanja, pojam "parliamentama grupa" odrazava 
samo volju izrazeno u izborima i sve certifikovane partije ili koalicije 
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mOl'Uju sesti prema politickoj moci, na osnovu svojih izbo17lih 
rezultata." 

d. 	 "Samo nakon polaganja zakletve od strane poslanika i ispunjenja 
predviaenih postupaka 0 izboru novog predsednika i predsednistva 
Skupstine (clan 12. u vezi sa clanom 8 Poslovnika), poslanici su 
slobodni da deluju i 0 tome pismeno obaveste novo predsedniStvo 
Skupstine (clan 20.2) [. . .]. Post-izbo17la grupa LDK-AAK-NISMA ima 
PI'UVO da se ujedini u jednu zajednicku grupu tek nakon konstitutivne 
sednice. Kao takvo, oni nisu bili najveca gnlpa u konstitutovnoj 
sednici od 17- jula 2014. god.,i prema tome, u skladu sa clanom 67.2 
Ustava, oni nisu imali niti imaju pravo da predlafu kandidata za 
predsednika Skupstine." 

e. 	 Pored toga, poslanik g. Arsim Bajrami se poziva i na Poslovni Skupstine 
Slovenije, Srbije, Austrije, Republike Ceske, Makedonije, Albanije, 
Hrvatske, Portugala, Bugarske i erne Gore tvrdeci da "[. . .] jluktuacija 
poslanika i nove pariamentmTIe glllpe se fOl7niraju samo nakon 
konstitutivne sednice [. . .]." 

Komentari predstavljeni od strane poslanice Skupstine gde Luljeta 
Veselaj-Gutaj 

59. 	 Dana 4 avgusta 2014. god. , poslanica gda Luljeta Veselaj-Gutaj dostavila je 
Sudu svoje komentare u vezi sa zahtevom K0119/14 "opsoravajuCi postupak 
izbora predsednika Skupstine Kosova g. Isa Mustafa, tokom Konstitutivne 
Sednice Skupstine, odrzane 17- jula 2014. god. gde je bilo povrede clana 67­
Konstituisanje Skupstine nije se I'Uzvilo u skladu sa clanom 67. (Izbor 
predsednika i zamenika predsednika), stavovi 2. i 3. Ustava u vezi sa 
Poglavljem III (Konstituisanje saziva Skupstine) Poslovnika Skupstine." 

Komentari predstavljeni od strane poslanika Skupstine Grupe 6+ 

60. 	 Dana 4. avgusta 2014. god., poslanici Skupstine Grupa 6 + dostavili su Sudu 
svoje komentare u vezi sa zahtevom K0119/14 navodeci da su oni ucestvovali 
tokom konstituisanja Skupstine i da su odluke donete na konstitutivnoj sednici 
u saglasnosti sa Ustavom. 

Komentari predstavleni od strane poslanika Skupstine g. Etem Arifi 

61. 	 Dana 4. avgusta 2014. god., poslanik g. Etem Arifi dostavio je Sudu svoje 
komentare u vezi sa zahtevom K0119/14, navodeci da je ucestvovao u 
konstituisanju Skupstine i da je njegovo misljenje tokom konstitutivne sednice 
bilo slobodno bez ikakvog pritiska. 

Komentari predstavljeni od strane poslanika Skupstine g. Veton Berisha 

62. 	 Dana 4. avgusta 2014. god., poslanik g. Veton Berisha dostavio je Sudu svoje 
komentare u vezi sa zahtevom K0119/14, navodeci da je ucestvovao u 
konstituisanju Skupstine i da je njegovo miSljenje tokom konstitutivne sednice 
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bilo slobodno bez ikakvog pritiska i na osnovu njegovog znanja 0 osnivanju 
institucija na osnovu primenjivih zakona. 

Javna rasprava 

63. 	 Dana 21. avgusta 2014, god, Sud je odriao javnu raspravu gde su prisustvovale i 
pravovaljano predstavljene sledeee partije: 

a. 	 Za podnosioce zahteva poslanik g. Arsim Bajrami; 
b. 	 Za respondente: 

1. 	 LDK, poslanica gda. Vjosa Osmani; 
11. 	 W, poslanica gda. Albulena Haxhiu; 

iii. 	 AAK, poslanik g. Ardian Gjini; 
IV. 	 Lista Srpska, poslanica gda. Milka Vuliq; 
v. 	 NISMA, poslanica gda. Valdete Bajrami; 

vi. 	 Kosovo Demokratik Tyrk Partisi, poslanik g. Mahir Yagcilar; 
VII. Progresivna Demokratska Stranka, poslanik g. Nenad Rasie; 

Vl11. Nova Demokratska Stranka, poslanica gda. Emilija Rexhepi; 
IX. 	 Liberalna Partija Egipcana, poslanik g. Veton Berisha; 
x. ASkalijska Partija za Integraciju, poslanik g. Etem Ariti i 

Xl. Kosovski Novi Romani Partia, poslanik g. Kujtim Paqaku. 

64. 	 Tokom jayne rasprave sledeee partije su preuzele ree: 

a. 	 Za podnosioce zahteva poslanik g. Arsim Bajrami; 
b. 	 Za respondente: 

1. 	 LDK, AAK i NISMA, poslanica gda. Vjosa Osmani i poslanik g 
Ardian Gjini; i 

11. 	 W, poslanica gda. Albulena Haxhiu; 

65. 	 LDK i W su dostavile Sudu dodatna dokumenta. 

66. 	 Sudje saslusao usmene podneske stranaka 0 zahtevu. 

Prihvatljivost zahteva 

67. 	 Sud prvo treba da ispita da Ii su ispunjeni uslovi prihvatijivosti, predvideni 
Ustavom i detaljnije obrazlozeni u Zakonu i Poslovniku 0 radu. 

68. 	 U tom smislu, Sud se poziva na clan 113.1 Ustava, koji propisuje da " Ustavni 
sud adlucuje same u slucajevima koje su ovlascene stl'ane padnele sudu na 
zakanit nacin." 

69. 	 !lto se tice uslova, Sud padseea da su podnosioci podneli zahtev u skladu sa 
clanom 113.5 Ustava koji predvida sledeee: 

"Deset (10) iii vise poslanika Skupstine moze, u I'Oku od osam (8) dana od 
usvajanja, da ospori ustavnost bilo kog zakona kojije usvoji/a Skupstina, 
kako zbog sad"zaja taka i zbog procedure spl'Ovodenja .." [srpska verzija 
se razlikuje od albanske i engleske verzije] 
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70. Pored toga, Sud se poziva na clan 42. [Taenost podneska] Zakona koji predvida: 

1. Uz podnesak podnesen u skladu sa elanom 113., stav 6. Ustava, se 
izmeau ostalog, podnose i sledece informacije: 

1.1. 	 imena i potpisi svih poslanika Skupstine koji osporavaju 
ustavnost zakona iii odluke donesene od strane Skupstine 
Republike Kosovo; 

1.2. 	 Ustavne iii odredbe nekog akta iii zakona koje se tieu ovog 
zakona; i 

1.3. 	 dokaze na koje se zasniva spor. 

71. 	 Pored imenova i potpisa poslanika koji su podneli zahtev, podnosioci zahteva su 
naveli i osporenu odluku i relevantne odredbe Ustava kao i dokaze koji 
potkrepljuju zahtev. 

72. 	 Sto se tice osporene odluke, Sud primecuje da podnosioci osporavaju Odluku 
br. oS-V-001 0 izboru predsednika Skupstine, izglasane od strane 83 poslanika 
Skupstine. 

73. 	 Sto se tice rokova, Sud primecuJe sa je Odluka, br. oS-V-001 0 izboru 
predsednika Skupstine, izglasana od strane 83 poslanika Skupstine, doneta od 
strane Skupstine 17. jula 2014. god. i da je zahtev podnet Sudu 18. jula 2014. 
god. Stoga proizilazi da je zahtev podnet u ustavom predvidenom roku od osam 
dana. 

74. 	 Sud zakljucuje da uslovi prihvatljivosti predvideni clanom 113.S Ustava 
clanom 42. Zakona su ispunjeni. 

7S. 	 U ovakvim okolnostima, Sud smatra da zahtev pokrene vazna ustavna pitanja u 
vezi sa Konstitutivnom Sednicom Skupstine i prema tome nema osnova da se 
proglasi neprihvatljivim iii da se ide dalje sa analizama dodatnih osnova 
prihvatljivosti, podnetih od strane podnosilaca zahteva. 

Komparativna studija 

76. 	 Pre nego sto se upustamo u analize slueaja, Sud ce sprovesti komparativnu 
analizu relevantnih ustavnih odredbi Ustavnog okvira za privremenu 
samoupravu na Kosovo eu daljem tekstu: Ustavni okvir) a i jednog broja 
susednih i drugih zemalja. 

Ustavni okvir za privremenu samoupravu na Kosovo 2001 

77. 	 Clanovi 9.1.7, 9.1.8 i 9.1.9 Ustavnog okvira predvidaju: 

PredsedniStvo Skupstine 

9.1.7 Skupstina ima PredsedniStvo koje se sastoji od osam elanova 
Skupstine koji se biraju na sledeCi naein: 
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(a) 	 Dva clana imenuje stranka iii koalicija koja dobije najveCi broj 
glasova na skupstinskim izborima; 

(b) 	 Dva clana imenuje stranka iii koalicija koja dobije drugi poredu 
broj glasova na skupstinskim izborima; 

(c) 	 Jednog clana imenuje stranka iii koalicija koja dobije tre}i po 
redu broj glasova na skupstinskim izborima; 

(d) 	 Jednog clana imenuje stranka iii koalicija koja dobije cetvrti 
po redu broj glasova na skupstinskim izborima; 

(e) 	 Jedan clan se imenuje meau clanovima Skupstine kojipripadaju 
strankama koje se izjasne kao predstavnici zajednice kosovskih 
Srba; i 

(f) 	 Jedan Clan se imenuje meau Clanovima Skupstine koji pripadaju 
strankama koje se izjasne kao predstavnici ne-albanske i ne-srpske 
zajednice na Kosovu. Metod za imenovanje ovog poslednjeg clana 
odreauju clanovi Skupstine koji pripadaju tim zajednicama. 

9.1.8 Skupstina potvrauje ta imenovanjaf0171wlnim glasanjem. 

Predsednik Skupstine 

9.1.9 Clan PredsedniStva iz stranke iii koalicije koja dobije najveCi 
broj glasova na skupstinskim izborima bice Predsednik Skupstine. 

Albanija 

78. 	 Clanovi 67 i 75 Ustava Albanije predvidaju: 

Clan 67 

1. PI'edsednik Republike saziva novoizabranu Skupstinu ne ranije od dana 
prestanka mandata prethodne Skupstine, ali najkasnije 10 dana od isteka 
tog mandata. Ako je prethodna Skupstina bila raspuStena pre isteka 
mandata, predsednik Republike saziva novu Skupstinu najkasnijeu roku od 
10 dana od objavljivanja izb0171ih rezulatata. 

2. Ukoliko predsednik Republike ne vrsi takvu nadleinost, Skupstina se 
sastaje na deseti dan perioda pl'edviaenog u tacku 1 ovog clana. 

15 




Clan 75 

1. Skupstina bim i mzresava svog predsednika. 

2. Skupstina je organizovana i funkcion iSe shodno p1"Opisa usvojenih od 
stmne vecine svih svojih clanova. 

79. Clanovi 6 i 15 Poslovnika Skupstine Republike Albanije, predvidaju : 

Clan 6 - Izbor predsednika Skupstine 

1. Kandidat za predsednika Skupstine je predlozen od najmanje 15 

poslanika. Jedan poslanik ne moze podrzati vise od jednog kandidata. 
Predlog treba da bude u pisanoj jormi, da sadrzi odgovamjuce potpise ida 
se dostavi privremenom sekretarijatu Skupstine. 

2. Izbor predsednika Skupstine se vrsi bez debate i ta)mm glasanjem, 
veCinom glasova u pl"isustvo vise od polovine clanova Skupstine. U slucaju 
da nijedan kandidat ne dobije potrebnu veCinu, nastavlja se sa drugom 
rundom, gde se glasa za dva kandidata koji su dobili najviSe glasovca. 

3. Glasanje je javno organizovano i vodeno od stmne glasacke komisije, 
sastavljeno od pet poslanika, koji odmzavaju, ukoliko j e to moguce, politicki 
sastav Parlamenta . Najstariji Clan obavlja i dUZnost predsedavajuceg 
glasacke komisije i p1"Ogiasava rezultate glasanja. 

4. PredsedavajuCi sednice odmah poziva predsednika Skupstine da uzima 
svoje mesto. 

Clan 15 - Formimnje parlamentamih grupa 

1. Poslanici mogujormimti parlamentame grupe partijskih pripadnosti iii 
politickog opredeljenja. 

2. Formimnje parlamentamih grupa zahteva najmanje 7 clanova. Svaki 
clan moze biti clan samo jedne parlamentame grupe. OdlazeCi clan 
parlamentame grupe, moze se pridruiiti nekoj drugoj parlamentamoj 
grupi tek sest meseci nakon dana odlaska. 

3. Kada jedan broj clanova parlamentame grupe padne iznad b1"Oja 
predvidenog pod stavom 2 ovog clana, grupa prestane da postoji. 

4. u roku od 3 dana od izbom predsednika Skupstine, svaki clan pismeno se 
izjasnjava kojoj padamentamoj grupi on/ona bim da se pridruzi. Samo 
poslanici koji nisu se i2jasnili iii ne pripadaju nekoj padamentamoj gnLpi 
mogujo17nirati mesanu grupu. 

5. svaki clan ima pmvo da napusta parlamentamu grupu. Za to on/ona 
treba da dostavi pismenu i2javu lidel11 padamentame gl·upe i da obavesti 
Kancelariju Skupstine. 
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6. Izabrani poslanik saziva, u mku od 3 dana od polaganja zakletve, 
pismeno izjave kojoj ce parlamental7loj g111pi on/ona pripasti. 

Bugarska 

80. Clanovi 75 i 76 Ustava Republike Bugarske predvidaju: 

Clan 75 

Predsednik Republike saziva prvu sednicu novoizabrane Namdne 
Skupstine u mku od mesec dana od izbora. Ako predsednik ne uspeva da 
ucini to, sednicu saziva jedna petina poslanika Namdne Skupstine. 

Clan 76 

1. prvu sednicu Narodne Skupstine otvara najstariji prisutni poslanik. 

2. Na prvu sednicu poslanici polagaju sledecu zakletvu: 

"Zakijinjem se u ime Republike Bugarske da cu da postujem Ustav i 
zakone zemije i da u svim mojim radnjama budem voden od interesa 
naroda. Zakleo sam se." 

3. U istoj sednici Narodna Skupstina bira svog predsednika i zamenike 
predsednika. 

81. Poglavlje II i Poglavlje IV Poslovnika Narodne Skupstine Bugarske predvidaju: 

Poglavije II 

KONSTITUISANJE NARODNE SKUPSTINE I PROMENE U 
RUKOVODSTVO 

(1) Prvo zasedanje Narodne Skupstine otvara najstariji prisutan clan. Taj 
clan vodice zasedGlve sve dok Narodna Skupstina ne bira svog 
p1·edsednika. 

(2) clanovi Narodne Skupstine usmeno polagace zakletvu, u skladu sa 
clanom 76. stav 2. Ustava, da bi se dokumentovao licnim postpisanjem 
pismene zakletve. 

Clan 4. 

(1) pod predsedavanjem najstarijeg clana odrzace se debati izricito 0 izboru 
predsednika Narodne Skupstine kao i samih izbora. 
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(2) na P'1JO zasedanje Narodne Skupstine clanovi ce usvojiti poslovnik 0 

uslovima i pravilima za izbor predsednika i zamenika predsednika 
Narodne Skupstine. 

Clan 5. 

(1) predsednik i zameniei pl'edsednika Narodne Skupstine mogu se razresiti 
svojih ovlascenja pre isteka mandata na: 

1. njegov/njen zahtev; 
2. pismenu moeiju od najmanje jedne trecine clanova kada je on/ ona 
objektivno nesposoban ispuniti svoje duznosti, iii je sistematski 
zloupotrebio svoja ovlascenja iii neuspeva da vrsi svoje duznosti u okviru 
svojih nadle.znosti. 
3. pismenu moeiju od strane pariamentarne grupe, formirane od 
parlamentarno predstavjene partije iii koalieije, koja ih nominirala. 

(2) Zameniei predsednika Narodne Skupstine bice razreseni svojih du.znosti 
pre isteka mandata kada su oni napustili parlamentarnu grupu koja ih 
nominovala, iii kada ih grupa razresi. 

(3) U slucajevima pod tackom 1. stavovi 1 i 2 razresenje bice proglaseno bez 
debate iii glasanja. 

(4) U slucajevima pod tackama 2 i 3 stav 1 moeije bice stavljena na glasanje 
na prvo zasedanje nakon dana podnosenja, kako bi se omogucilo saslusanje 
doticnog liea. Moeija se smatra usvojenom ako dobija podrsku od vise od 
polovine prisutnih clanova Narodne Skupstine. 

(5) U slucaju razresenja pod stavovima 1 i 2, oddace se novi izbor u roku od 
14 dana nakon usvajanja odluke pod uslovima predviaenim Poslovnikom 0 

radu, usvojenim od strane Narodne Skupstine. Do oddanja nouog izbora 
za predsednika Narodne Skupstine, ouom poslednjem pl'edsedauace 
zamenik predsednika, nom iniran od pariamentarno predstauljene partije 
iii koalieije, kojaje nominirala predsednika. 

Clan 6. 

Narodna Skupstina birace 8 sekretara iz redoua poslanika. 

Clan 7. 

U narednim zasedanjima, Narodna Skupstina birace stalne komisije. 

Poglaulje cetiri 

PARLAMENTARNE GRUPE 

Clan 12. 

(1) Clanovi Narodne Skupstine mogufo17nirati pariamentarne glllpe. 
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(2) Minimalni bl'oj poslanika Narodne Skupstine potreban za j01'mimnje 
parlamentarne grupeje 10 (deset). 

(3) Ukoliko Clanstvo pal'lamentarne grupe pada ispod potl'ebnog 
minimuma, ta gl'upa prestace da postoji. 

(4) Kada prestane da postoji parlamentarna grupa, zamenik predsednika 
izabran od te grupe bice mZl'esen svojih ovlascenja pl'e isteka mandata. 
Razl'esenje bice pl'oglaseno na PI'Voj plenarnoj sednici bez debate 
glasanja. 

Clan 13. 

(1) Svaka parlamentarna grupa dostauice pl'edsedniku Narodne Skupstine 
resenje 0 svomjol'mimnju i listu I'ukovodstva i clanstva postpisano od svih 
clanova. 

(2) parlamentarne grupe, njihovo I'ukovodstvo i bilo kakve promene u 
njemu treba da se evidentimju u posebnom I'egistru Nal'odne Skupstine. 

(3) Pl'edsednik Nal'odne Skupstine proglasice I'egistrovane parlamentarne 
gl-upe i njihovo I'ukovodstvo na plenamoj sednici. Svaka promena u 
sastavu pal'lamentame grupe bice proglasena od stmne pl'edsednika 
Nal'odne Skupstine na plenarnoj sednic. 

(4) za stalne asistente parlamentame gl-upe imenovace se osoblje Narodne 
Skupstine. Na savet svake doticne par/amentame gl'upe, broj takvog 
osoblja bice odobl'en od stmne pl'edsednika Nal'odne Skupstine u propol'ciji 
1:10 na broj Clanova gl'upe, ali ne i manje od 2 za svaku pal'lamentarnu 
grupu. 

Clan 14. 

(1) Nijedan Clan Nal'odne Skupstine ne moze biti clan vise od jedne 
parlamentame gl'upe. 

(2) Usloui clanstva grupe, pocetak i pl'estanak, i prava i duznosti clanova 
grupe bice uspostavljene od stmne doticne palamentarne gl'Upe i u skladu 
sa odl'edbama ovog Poslovnika. 

(3) Clan Narodne Skupstine moze da napusta parlamentarnu gl-upu 
pismenom ostavkom podnetom lidel'u grupe i pl'edsedniku Narodne 
Skupstine, koji ce pl'oglasiti to na plenamoj sednici. 

(4) pl'i napuStanju pal'lamentarne gl'upe iii 1'Qzl'esenju Clan ce izgubiti svoje 
mesto u stalnoj komisiji kao pl'edstavnik doticne pal'lamentame gl-upe, u 
delegacijama Narodne Sk"Upstine i dl-ugim izbornim kancelal'ijama 
Narodne Skupstine. 

(5) Clan parlamentame gl-upe kojije ostavio iii bio izbacen iz gl'upe postace 
poslanik Narodne Skupstine bez clanstva u pal'lamentamim grupama. 
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(6) Clanovi Evmpskog Parlamenta iz Republike Bugarske mogu takode 
ucestvovati u rad par/amental71ih grupa u neglasackom svojstvu i shodno 
registrovanju sa Centralnom izbol71om Komisijom partije iii koalicije na 
listicu cije su izabrani. 

Hrvatska 

82. Clan 73 Ustava Hrvatske predvida: 

Clan 73 
[...] 

Hrvatski Sabol· se konstituira izbomm predsjednika Sabora na prvoJ 
sjednici na kojoj je nazocna veCina izabranih zastupnika 

83. Poslovnik Hrvatskoga sabora u drugom delu predvida: 

Drugi deo 

Konstituiranje Sabora, pocetak obnasanja zastupnicke duznosti, mirovanje i 
prestanak mandata zastupnika 

Clan 4. 
Sabor na prvu, Kkonstituirajucu Sjednicu saziva predsjednik Republike. 

Do izbora predsjednika Sabora sjednici privremeno predsjeda predsjednik 
Sabora iz prethodnog saziva, a u slucaju njegove sprijecenosti, najstariji 
nazocni izabrani zastupnik. 

PrivI·emeni predsjedate/j ima do izbora predsjednika Sabora sva prava i 
duznosti predsjednika Sabora u odnosu na predsjedanje sjednicom. 

Sabor se konstituira izborom predsjednika Sabora na PI1Joj sjednici na 
kojoj je nazocna veCina izabranih zastupnika. 

Nakon izbora predsjednika Sabora, izabrani predsjednik Sabora preuzima 
predsjedanje sjednicom. 

Nakon sto je Sabor konstituiran, izvodi se himna Republike H,1Jatske. 

Clans. 

Na Konstituirajucoj Sjednici Sabor bira I Mandatno-imunitetno 
povjerenstvo. 

Osim predsjednika Sabora i Povjerenstva iz stavka 1. ovoga clanka, na 
Konstituirajucoj Sjednici Sabol· moze birati i potpredsjednike Sabora, 
tajnika Sabora i tajnika sjednice Sabora, Odbor za izbor, imenovanja i 
upravne poslove te druga radna tijela. 
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Pravo podnosenja prijedloga za izbor tijela iz stavaka 1. i 2. ovoga clanka, 
na konstituirajucoj sjednici, ima najmanje 1/3 izabranih zastupnika. 

Nemacka 

84. Clan 40.0snovnog zakona Republike Nemacke predvida: 

Clan 40. {Predsednistvo - Poslovnik 0 radul 

1. Bundestag birace svog p"edsednika, potpredsednike i sekretare. Usvojice 
Poslovnik 0 radu. 

85. Poslovnik 0 radu Nemackog Bundestaga predvida: 

Praviio 1 

Konstitutivna sednica 

(1) P"vu sednicu novoizabranog Bundestaga saziva odlazeci predsednik i 
oddace se najkasnije b'idesetog dana nakon izbora (clan 39 Osnovnog 
zakona). 

(2) Na prvoj sednici Bundestaga, najstariji clan Bundestaga, iii, ukoliko on 
iii ona odbija to, drugi najstariji clan, predsedavace dok novoizabrani 
predsednik ilijedan od potpredsednika ne preuzima kancelariju. 

(3) predsednik na osnovu starosti imenovace clanove Bundestaga za 
sekretare na p,oivremenom osnovu. Onda se vrsi prozivka clanova 
Bundestaga. 

(4) Nakon sto je potvraeno prisustvo kvoruma, biraju se predsednik, 
potpredsednici i sekretQl·i. 

Praviio 2 

Izbor p"edsednika i potpredsednika 

(1) Bundestag ce tajnim i odvojenim glasanjem (pravilo 49), birati 
predsednika i potpredsednike za b'ajanje izbornog mandata. Svaka 
parlamentarna grupa u nemackom Bundestagu bice predstavljena u 
p"edsedniStvo od najmanjejednog potpredsednika. 

(2) Osoba koja dobija glasove vecine clanova Bundestaga bice izabrana. 
Ako nije uspeo dobiti veCinu u prvom glasanju, onda moguce je predloziti 
nove kandidate za dr1J.go glasanje. Ako ni ovaj put nisu dobijeni glasovi 
vecine clanova Bundestag, od"zace se i trece glasanje. Ako postoji samo 
jedan kandidat u b'ecem glasanju, taj ce kandidat biti izabran ako dobija 
vecinu glasova. Ukoliko su nekoliko kandidata, dvoje kandidata sa 
najveCim brojem glasova idu u b'eee glasanje; osoba koja dobija najvise 
glasova bice izabrana ukoliko je nereseno, predsednik ce odluCiti koji od ova 
dva kandidata da bude izabran. 
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(3) da/je glasanje kada se radi 0 kandidatu neuspesnim u trecem glasanjuje 
dozvo/jeno samo uz saglasnost Saveta mudraca. Ukoliko su predlozeni novi 
kandidati nakon neuspesnog postupka u skladu sa stavom (2), ponovice se 
josjednom izbornipostupak u skladu sa stavom (2). 

Pravilo 10 

Form iranje parlamentarnih grupa 


(1) Parlamentarne grupe bice udruzeT!ia od najmanje pet od sto clanova 
Bundestaga, i njihovi clanovi pripadace istoj politickoj partiji iii partijama 
koje, radi slicnih politickih ci/jeva ne takmice se jedan sa drugim ni u 
jednom Landu. Kada Cianovi Bundestaga formiraju takvo udl1deT!ie na 
drugom osnovu od onog navedenot u prvoj recenici ovog stava, njeno 
priznavanje kao par/amentarne grupe zahtevace saglasnost Bundestaga. 

(2) F017TliraT!ie parlamentarne grupe, njen naziv, imena predsedavajuCih, 
clanovi i gosti bice pismeno saopsteni pl·edsedniku. 

(3) Parlamentarne grupe mogu prihvatiti goste koji, dok se ne racunaju 
premajacini grupe, bice uzeti u obziT· u distribuciji pozicija (pravilo 12). 

(4) clanovi Bundestaga koji zele da formiraju udruzenje ali ne postignu 
predvideni minimum za status par/amentarne grupe mogu biti priznati kao 
gl11pacija. Stavovi (2) i (3) vaze i za njih mutatis mutandis. 

(5) zajednicke tehnicke radne grupe postav/jene od strane par/amentarnih 
grupa nece uticati na broj pozicija na koja imaju pravo pm·lamentarne 
grupe shodno njihovim relativnim snagama. 

Grcka 

86. Clan 65 Ustava Grcke predvida: 

Clan 65. 

1. Parlament ce odrediti nacin svog slobodnog i demokratskog poslovaT!ia 
usvajanjem svog Poslovnika 0 radu; ovaj Poslovnik ce biti usvojen na 
plenumu kao sto se odreduje u clanu 76. i bice objav/jen u Vladinom listu po 
nalogu predsednika. 

2. Par/ament ce birati iz redova poslanika predsednika i druge clanove 
prezidijuma kao sto se predvida Poslovnikom 0 radu. 

3. Predsednik i potpredsednik ce se birati u pocetku svakog mandata 
Pm·lamenta. Ova odredba nece se primenjivati na predsednika 
potpl·edsednike izabranih na p,"Vom zasedanju Petog revizijskog 
pm·lamenta. Na preporuku pedeset poslanika, Parlament moze da ukori 
predsednika ili clana p1"ezidijuma time sto bi prouzrokovao prekid njegovog 
mandata. 

87. Poslovnik Helenskog Parlamenta predvida: 
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Prezidijum 

(clanovi 6. -12. Poslovnika) 


Prezidijum cine: 
• predsednik Helenskog Par/amenta 
• sedam potpredsednika, 
• v'i dekana i 
• sest sekretara 

Osnovna karakteristika Prezidijuma je njegov visesv'anacki sastav. Dakle, 
prvi, d"ugi i treCi potpredsednik su pripadnici vladajuCe sV'anke; cetvrti 
potpredsednik,jedan dekan ijedan sekretar pripadaju najvecoj opozicionoj 
sV'anki; peti potpredsednik i jedan sekretar su clanovi druge najvece 
opozicione sV'anke; sesti potpredsednik pripada v'ecoj najvecoj sV'anki 
opozicije, i sedmi potpredsednik pripada cetvrtoj. Clan Prezidijuma, koji 
svakako mora da bude izabrani Poslanik, ne moze da bude clan kabineta 
(ministar iii podsekretar). Ako se clan Prezidijuma slaze da preuzme 
ministarske iii podsekretarske duinosti, onda ipso facto on/ ona mora da da 
da ostavku od polozaja. 

Predsednik i potpredsednici se biraju u pocetku svakog mandata za celo 
trajanje tog mandata. Mandat dekana i sekretara v'aje sve dok traje 
redovno zasedanje za koju su oni izabrani. 

Makedonija 

88. Clanovi 63. i 67. Ustava Republike Makedonije predvidaju: 

Clan 63. 

Poslanici u Skupstini se biraju za mandat od cetiri godine. Mandat 
poslanika se verifikuje od Skupstine. Mandat pocinje da tece od 
konstitutivne sednice Skupstine. Novoizabrana Skupstina se sastaje na 
konstitutivnoj sednici najkasnije 20 dana od odrzanja izbori. Konstitutivnu 
sednicu saziva predsednik Skupstine od prethodnog sastava. U slucaju da 
se ne zakaze konstitutivna sednica u predviaenom roku, poslanici sami se 
sastaju i je konstituiraju. Skupstinu na dvadeset i prvom danu od dana 
zavrsetka izbora. 
Izbori za poslanici u Skupstini se odl"iavaju u poslednjim 90 dana od 
mandata starog poslanickog saziva iii u roku od 60 dana od dana na 
raspustanje Skupstine. [. . .] 

Clan 67. 

Skupstina iz redova poslanika bim predsednika i jedan iii viSe 
potpredsednika veCinom glasova od ukupnog broja poslanika. [. . .] 

89. Poglavlje II Poslovnika Skupstine Republike Makedonije predvida: 
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II. KONSTITUIRANJE SKUPSTINE 


1. Konstitutivna sednica Skupstine i verifikacija poslanickih mandata 

Clan 9. 

U slucaju da prou sednicu Skupstine ne saziva odlazeci predsednik, sednica 
se odrZava na dvadeset i proom danu od zavrsetka izbora, u 10,00 casova, 
a sednicu saziva najstariji izbrani poslanik, ako i on odbije da saziva, to 
pravo prolazi redosledno sledeCim po starosti izabranom poslaniku, sve do 
izabranog poslanika koji ce se sloziti da saziva prvu sednicu. 

Poslanik koji je sazvao pl"VU sednicu, predsedava sednici Skupstine (u 
daljem tekstu: predsedavajuci), dok novoizabrani predsednik iii jedan od 
potpredsednika ne preuzima duznost. 

Clan 10. 

Predsedavajuci p,"Ve sednice imenuje dva od izabranih poslanika koji po 
potrebi ga zamenjuju u predsedava,yu sednici. 

Predsedavajuci prozivkom izbranih poslanika utvrduje broj pl"isutnih 
izabranih poslanika. 

Skupstina moze da se konstituira ako sednici prisustvuju veCina izabranih 
poslanika. 

Otkad se utvrduje kvorum, se biraju predsednik i clanovi Verifikacione 
komisije Skupstine (u daljem tekstu: Verifikaciona komisija). 

Clan 11. 

Mandat poslanika Skupstina vel·ificira na konstitutivnoj sednici na predlog 
Vel·ifikacione komisije. 

Clan 12. 

Verifikacionu komisiju bira Skupstina na konstitutivnoj sednici, na pI·edlog 
predsedavajuceg. 

Vel·ifikacionu komisiju cine predsednik i cetiri clanova, iz redo va poslanika 
koji pripadaju razlicitim politickim partijama zastupljenih u Skupstini. 

Clan 13. 

Na osnovu izvestaja DrZavne izbome komisije za izbor svakog poslanika, 
Verifikaciona komisija Skupstini podnosi pismeni izvestaj sa predlogom za 
verifikaciju mandata svakog poslanika pojedinacno. 

Clan 14. 
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Skupstina razmatra i glasa u celini izvestaj Vel·ifikacione komisije. 

Ako Verifikaciona komisija osporava izbol· odredenog poslanika, Skupstini 
predlaze da odlozi verifikaciju njegovog mandata. Za svaki takav predlog 
Skupstina rasprav/ja i odlueuje pojedinaeno. 

Clan 15. 

Skupstina moze da odloZi verifikaciju mandata poslanika i zak/juekom da 
n·aZi od Drzavne izbol7le komisije da izvrsi pon·ebna ispitivanja, u ci/ju 
pl"Overe zakonitosti i pravilnosti spl"Ovedenog izbora i u I"Oku od 30 dana 0 

tome izvestava Skupstinu. 

Clan 16. 

Do dobijanja izvestaja od DrZavne izbol7le komisije, poslanik eija 
verifikacija mandata j e odlozena, nema pravo da prisustvuje sednicama 
Skupstine. 

Clan 17. 

Verifikaciju mandata poslanika koji su postali poslanici od liste kandidata 
za ostatak mandata, Skupstina izvrsi na prvoj narednoj sednici na osnovu 
izvestaja Drzavne izbol7le komisije, a na predlog Komisije za proceduralna 
i mandatno-imunitetna pitanja. 

Clan 18. 

Verifikacijom mandata, poslanik stekne prava i duZnosti utvrdeni Ustavom, 
zakonom i ovom poslovnikom. 

Clan 19. 

Poslaniku kome je verificiran mandat izdaje se legitimacija i km·tica za 
elektronsko glasanje. 

U legitimaciju se unesu pravo na imunitet i druga prava koja mogu da se 
ostvaruju na osnovujunkcije poslanika. 

Pob/jiZnije pl"Opise 0 sadrzaju, obliku i naCinu izdavanje legitimacija za 
poslanike, kao i za evidenciju 0 izdatim legitimacijama donosi predsednik 
Skupstine. 

Za izdavanje leg itimacija i za evidenciju izdatih legitimacija, pobrinuce se 
generalni sekretm· Skupstine. 

2. Izbor Komisije za pitanja izbol"Q i imenovanja 

Clan 20. 

Skupstina na konstitutivnoj sednici, na predlog od najmanje deset 
poslanika, bira Komisiju za pitanja izbora i imenovanja. 
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U Komisiji se obezbeduje adekvatna zastup/jenost poslanika iz politickih 
partija zastup/jenih u Skupstini. 

3. Izbor predsednik ipotpredsednika Skupstine 

Clan 21. 

Skupstina lZ redova poslanika bira predsednika I potpredsednika 
Skupstine. 

Broj potpredsednika utvrduje Skupstina na predlog predsednika Skupstine. 
Potpredsednici se biraju iz redo va poslanika koji pripadaju razlicitim 
politickim partijama zastup/jenih u Skupstini. 

Jedan od potpredsednika se bira iz redova poslanika koji pripadaju 
politickoj partiji zastup/jenoj u Skupstini kojaje najveca opoziciona partija. 

Clan 22. 

Kandidata za predsednika Skupstine moze da predlozi Komisija za pitanja 
izbora i imenovanja iii najmanje 20 poslanika. 

Poslanik moze da bude predlagac samo jednog kandidata za predsednika 
Skupstine. 

Clan 23. 

Predlozi za kandidata za predsednika Skupstine se podnesu u pisanom 
obliku na sednici Skupstine i sadrze ime i prezime kandidata sa biografskim 
podacima i obrazlozenjem, kao i imena i prezimena poslanika koji podnesu 
predlog i njihovi svojerucni potpisi. 

Redosled kandidata za predsednika Skupstine se utvrduje prema azbucnom 
,·edu njihovih prezimena. 

Clan 24. 

Glasanjem za izbor predsednika Skupstine rukovodi predsedavajuCi. 

Ako Skupstina odlucuje predsednik Skupstine da se bira tajnim glasanjem, 
predsedavajucem pri izboru pomaze generalni sekretar Skupstine i tri 
poslanika koje ih Skupstina bira na predlog predsedavajuceg, iz redo va 
poslanika koji pripadaju razlicitim politickim partijama zastup/jenih u 
Skupstini. 

Clan 25. 

Poslanik ima pravo da glasa samo za jedan od predlozenih kandidata za 
predsednika Skupstine. Ako poslanik glasa za viSe kandidata za 
predsednika Skupstine, njegovo glasanje se smatra nevazecom. 
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Clan 26. 

Za predsednika Skupstineje izabran kandidat kojije dobio veCinu glasova 
od ukupnog broja poslanika. 

Ako za predsednikaje predlozenjedan kandidat i ako pri prvom glasanju 
ne dobije potrebnu veCinu glasova, se ponavlja ceo izbomi postupak. 

Ako za predsednik su predlozena dva kandidata i ako na prvom glasanju 
nijedan od kandidata ne dobije potrebnu veCinu glasova, glasanje se 
ponavlja. 

Ako za predsednika Skupstine su predlozena tri iii vise kandidata, glasanje 
se ponavlja za dvojicu kandidata koji su dobili najveci b1'Oj glasova na 
prvom glasanju. 

Ako meau kandidatima sa najveCim brojem glasova ima kandidata sa istim 
brojem glasova, glasanje se ponavlja za sve kandidate sa najvecim bl'ojem 
glasova. 

Ako ina ponovljenom glasanju nijedan kandidat ne dobije potrebnu veCinu 
glasova, ponavlja se ceo izbomi postupak. 

Clan 27. 

Odl'edbe ovog Poslovnika koje se odnose na predlaganje kandidata i izbor 
predsednika Skupstine, se primenjuju i na predlaganje kandidata i izbor 
potpredsednika Skupstine. 

Clan 28. 

Za potpredsednika Skupstine bira se kandidat kojije dobio veCinu glasova 
od ukupnog b1'Oja poslanika. 

Ako za potpredsednika su predlozeni vise kandidata od broja koji se bim, a 
ne bim se predviaeni broj, ce se ponavlja glasanje za izbor onog broja 
potpredsednika koji nisu izabmni i to izmeau kandidata koji su dobili 
najveCi broj glasova. 

Ako i pri ponovljenom glasanju nije izbran predviaeni broj potpredsednika, 
se ponavlja postupak za izbor onog broja potpredsednika koji nisu izbmni. 

Ako su pI'edlozeni onoliko kandidata koliko je potrebno da se bimju, a nije 
izabmn predviaeni broj, se ponavlja ceo izbomi postupak za onaj broj 
potpl'edsednika koji nisu izabrani. 

2. Poslanicke grupe 

Clan 33. 
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U Skupstini se osnivaju poslanicke grupe. 

Poslanicku grupu Cine najmanje pet poslanika koji pripadajujednoj iii viSe 
politickih pal'tija. 

Poslanik moze da bude clan samo jedne poslanicke grupe. 

Poslanicka gl'upa odl'eduje kool'dinatora poslanicke gl'upe 1 do dva 
zamenika. 

Poslanicka gl'upa pl'edsedniku Skupstine dostavlja spisak potpisan od 
svakog CIana gl'upe, koordinatora i njegovog zamenika. 

Poslanicka grupa ima pravo na strucnu pomoc i pravo da koristi posebne 
prostorije, saglasno sa brojem poslanika. 

Za promenu sastava poslanicke grupe, koordinatora i njegovog zamenika, 
se obavestava predsednik Skupstine, koji 0 tome obavestava poslanike. 

Portugal 

90. Clanovi 149, 173. i 180 Ustava Portugala predvidaju: 

Clan 149. Izbomejedinice 

1. Clanovi se biraju za izbome jedinice koje ce biti geograjski odl'edene 
zakonom. Zakonom mogu da se jormiraju plul'inominalne iii uninominalne 
izbome jedinice i moze da se odl'edi njihova pril'oda iii komplementamost, i 
sve to na takav nacin da bi se osiguralo da se glasovi konvel'tiraju u mesta 
u skladu sa pl'Opol'cionalnim I'epl'ezentativnim sistemom i koristeci pravilo 
najveceg proseka d'Hondt. 

2. Sa izuzetkom nacionalne izbome jedinice, ako je ima, bl'oj Clanova za 
svaku plul'inominalnu izbomu jedinicu na tel'itoriji Portugalije ce biti 
pl'Opol'cionalan bl'Oju gradana registrovanih za glasanje u njoj. 

Clan 173. Zasedanje nakon izbora 

1. Skupstina Republike ce zasedati o'eceg dana nakon racunjenja opstih 
rezultata njenog izbora, iii, u slucaju izbora pozvanih zbog toga sto 
legislatura ocekuje da zavI'si mandat i navedeni treci dan ispadne pre nego 
sto navedena legislatura zavrsava svoj mandat, prvog dana sledece 
legisla tu I-e. 

2. U slucaju da taj dan spada u vl'emenu kada Skupstina nije u punoj 
sednci, zasedace u sVl'hu clana 175. 

Clan lBo. Pal'lamentm'l1e grupe 

1. Clanovi koji su birani za svaku stranku iii koaliciju sO'anaka mogu da 
jormiraju pariamentamu grupu. 
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2. Svaka parlamentama gl11pa ce imati sledeca prava: 

a. da ucestvuje u odborima Skupstine u p1"oporciji sa brojem njenih 
cianova, ida imenuje svog predstavnike u tim odborima; 

b. da se konsuItuje kadaje odreden red posiova, ida se zali Plenamoj 
protiv tog reda posiova; 

c. da prouzrokuje oddavanje vanrednih rasprava 0 pitanjima hitnog 
aktuainog javnog interesa, kojima ce Vlada prisustvovati; 

d. na svakoj zakonodavnoj sednici, da prouzrokuje odrzavanje dve 
raspravi 0 pitanju opste iii sektomoj politiku, pozivanjem Vlade da 
prisustvuje Skupstine; 

e. da traZi of Stainih 
Plena m e; 

odbora da naprave korake za sazivanjem 

f da pokrene formiranje pariamentamih odbora za istrazivanje; 

g. da inicira zakonodavstvo; 

h. da podnese predloge kojim odbije programe Vlade; 

I . da podnese predloge 0 nepoverenju Vlade; 

) . da bude redovno i neposredno informisan od strane Vlade 
situaciji i napretku u gIavnim pitanjima odjavnog interesa. 

0 

3. svaka pariamentama grupa ce imati pravo da rapoloaze mestima gde ce 
raditi u sediste Skupstine, zajedno da tehnickom i administravnim osobljem 
koje on/ona bira, kao sto j e predvideno zakonom. 

4. Cianovima koji ne pripadaju ni j ednoj pariamentamoj grupi ce biti 
osigurano odredena minimaina prava i garancije, kao sto se p/·edvida 
PosIovnikom 0 radu. 

91. Poglavlje II Poslovnika Skupstine POltugala predvida: 

POCLA VLJE II 

Pariamentame grupe 

Clan 6. 


Formiranje pariamentamih gl11pa 


1 - Posianici Skupstine Repub/ike koji su izabrani za svaku stranku iIi 
koa/iciju stranaka mogu daformiraju pariamentamu grupu. 

2 - Svaka pariamentama grupa ce biti formirana putem obavestenje 
upucenom predsedniku Skupstini, koja ce biti potpisana od posianika 
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Skupstine Republike koji cine glllpU i navodice ime glllpe, predsednika i 
potpredsednika ako ih ima. 

3 - parlamentarne grupe ce obavestiti predsednika Skupstine 0 bilo kojoj 
izmeni u njihovom sastavu iii voastvu. 

4 - Obavestenja navedena u stavovima (2) I (3) ce biti objavljena u 
dnevniku. 

Clan 13. 
Izbor predsednika Skupstine 

1 - Nominimnja za predsednika Skupstine Republike mora da se potpise od 
najmanjej edne desetine i najvise odjedne petine svih poslanika. 

2 - Nominimnja ce biti podneta predsedniku na duinost najmanje dva sata 
pre trenutka kada se odrzi izbor. 

3 - Izbor ce biti oddan tokom prve plenarne sednice svake legislature. 

4 - Kandidat koji dobije apsolutnu veCinu glasova svih poslanika SkupStine 
Republike u punom izvrsenju njihovih funkcija bira se za predsednika 
Skupstine. 

5 - Ako nijedan od kandidata ne dobije taj broj glasova, oddace se odmah 
drugo glasanje sarno izmeau dva kandidata koji su dobili najveCi broj 
glasova i koji nisu povukli njihovo nominimnje. 

6 - Ako se ne bira nijedan kandidat, proces ce poceti iznova. 

Slovenija 

92. Clan 84. Ustava Slovenije predvida: 

Clan 84. Predsednik Nacionalne Skupstine 

Nacionalna Skupstina ima predsednika koji se bim vecinom glasova svih 
poslanika. 

93. Poglavlje II Poslovnika Nacionalne Skupstine Slovenije predvida: 

II. KONSTITUISANJE NACIONALNE SKUPSTINE 

Clan 9 

Nacionalna Skupstina konstituise se na prvoj sednici na koj oj se potvrauje 
izbor vise od polovine poslanika . 

Clan 10. 
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(1) Najkasnije pet dana pre prve sednice Nacionalne Skupstine, predsednik 
na dUZnost Nacionalne Skupstine poziva sastanak privremenih lidem grupe 
poslanika i poslanika nacionalnih zajednica da bi odredili nacrt dnevnog 
reda prve sednice, raspored sedenja poslanika u komori, grupe poslanika 
ciji clanovi ce nositifunkcije predsedavajuceg i zamenika predsedavajuceg 
u Komisiji za Javne Funkcije i Izbore i broj clanova ove komisije koji 
p"ipadaju pojedinacnim grupama poslanika, i moguce da takoae odredi 
gnlpe poslanika ciji clanovi ce nositi funkcije predsedavajuceg i zamenika 
predsedavajuceg u drugim mdnim telima i broj clanova tih mdnih tela koji 
p"ipadaju pojedinacnim poslanickim grupama. 

(2) U cekanju Jormimnja Saveta predsednika Nacionalne Skupstine, 
privremeni lideri poslanickih grupa i dva poslanika nacionalnih zajednica 
odlucuju 0 predlozima iz prve, druge i cetvrte tacke sestog stava clana 21. 

ovog Poslovnika 0 mdu i moze da predlaze kandidata za Generalnog 
sekl'etara Nacionalne Skupstine. 

(3) Raspored sedenja poslanika u komori odreauje se spomzumom izmeau 
poslanickih grupa. Ako se ne postiie spomzum, raspored sedenja se 
odreauje na takav nacin da sedenje poslanika u pmznim mestima 
poslanika se odreauje od poslanickih grupa u redosledu od najvece do 
najmanje poslanicke grupe. Poslanicke grupe sajednakim brojem clanova 
odreauju sedenje poslanika u rasporedu koji se prethodno odreauje zrebom. 

Clan 11. 

(1) Do Jormimnja poslanickih grupa u skladu sa clanom 16. ovog 
Poslovnika 0 radu, poslanicke grupe cine poslanici izabmni u Nacionalnoj 
Skupstini iz iste liste kandidata, poslanici izabmnih iz listova glasaca, i 
poslanici koji predstavljaju nacionalne zajednice. Sastav poslanicke g"upe 
se uspostavi na osnovu izvestaja 0 izbornim rezultatima. 

(2) Najkasnije tri dana nakon objavljivanja izvestaja 0 izbornim 
"ezultatima, predstavnici listova prosleauju imena p"ivremenih lidem 
poslanickih grupa iz prethodnog stava predsedniku na duznost Nacionalne 
Skupstine. 

Clan 12. 

(1) Pripreme za prvu sednicu Nacionalne Skupstine su odgovornost 
predsednika na duznost Nacionalne Skupstine. 

(2) Privremeni lideri poslanickih g"upa informisu predsednika na dUZnost 
Nacionalne Skupstine 0 predlozenim kandidatima za predsedavajuceg, 
zamenika predsedavajuceg i clanove Komisije za Javnu Funkciju i Izbore. 

(3) Nacrt dnevnog reda prve sednice ukljucuje imenovanje predsedavajuceg 
i zamenika predsedavajuceg Komisije za Javnu Funkciju i Izbore, 
potvraivanje izbora poslanika, i izbor predsednika Nacionalne Skupstine, i 
moze takoae da ukljuci i izbor potpredsednika Nacionalne Skupstine, 
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I imenova,ye predsedavajuceg i zamenike predsedavajuceg radnih tela, 
imenovanje Generalnog sekretara Nacionalne Skupstine. 

(4) Do izbora predsednika, prvom sednicom Nacionalne Skupstine 
predsedava najstariji poslanik. 

Clan 13. 

(1) Komisija za Javnu Funkciju i Izbore razmatra izvestaj 0 rezultatima 
izbora, potvrdivanje izbom poslanika, i bilo koju zalbu od strane kandidata 
ili predstavnika listova kandidata. 

(2) Nacionalna Skupstina odlucuje 0 potvrdivanju izbora poslanika na 
osnovu izvestaja Komisije za Javnu Funkciju i Izbore 0 ispitivanju 
potvrdivanja izbom i 0 sadrZaju i prihvat/jivosti bilo koje zalbe podnete od 
strane kandidata iii predstavnika listova kandidata. 

(3) Nacionalna Skupstina odlucuje kolektivno 0 potvrdivanju izbora koje se 
ne osporavaju, a pojedinacno 0 svakom osporenom izboru. 

(4) Poslanik ciji izbor je jos osporen ne moze da glasi 0 potvrdivanju 
njegovog izbora. 

(5) Smatra se da odluciva,yem 0 osporenom izboru, Nacionalna Skupstina 
je takode odlucila 0 svakoj zalbi podnetoj Nacionalnoj Skupstini od stmne 
kandidata ili predstavnika liste kandidata. 

Clan 14. 

Nakon potvrdivanje izbora, Nacionalna Skupstina bim pl·edsednika 
Nacionalne Skupstine. 

Clan 15. 

Ako na prvoj sednici Nacionalne Skupstine ne uspe da bim potpredsednika 
Nacionalne Skupstine i da imenuje predsedavajuce i zamenike 
predsedavajuce radnih tela i Genemlnog sekretam Nacionalne Skupstine, 
mora da bim ili imenuje njih najkasnije do 30 dana od konstituisa,ya. 

Clan 16. 

Poslanici jOlmimju poslanicke grupe u skladu sa Cianom 29. ovog 
Poslovnika 0 radu najkasnije do sedam dana nakon konstituisanja 
Nacionalne Skupstine. 

Clan 17 

Odl·edbe iz clana 13. ovog Poslovnika 0 mdu primenjuju se mutatis mutandis 
takode u proceduri za potvrdiva,ye izbora poslanika koji zamenjuje poslanika 
ciji je mandat suspendimn zbog njegovog izbora za predsednika Vlade ili 
imenovanja za ministra. 
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Relevantni pravni osnov zahteva 

94. Clan 67.(1. do 3.) [Izbor Predsednika i Potpredsednika] Ustava predvida: 

"1. Skupstina Kosova iz svojih redova bira Predsednika i pet (5) 
potpredsednika. 
2. Predsednika Skupstine predlaze najveca pa,.zamentarna grupa i bira se 
vecinom glasova svih prisutnih poslanika Skupstine. 
3. Tri (3) potpl'edsednika predlozena iz tri najvece pa,.zamentarne grupe, se 
biraju vecinom glasova svih poslanika Skupstine." 

95. Clan 64. (1) [Struktura Skupstine] Ustava predvida: 

"Skupstina ima sto dvadeset (120) poslanika koji su izabrani ta)nzm 
glasanjem,na osnovu otvorenih lista. Mesta u Skupstini su pode/jena 
izmeau svih partija, koalicija, graaanskih inicijativa i nezavisnih 
kandidata, proporcionalno broju vazecih glasova dobijenih na izborima za 
Skupstinu. " 

96. Poglavlje III Poslovnika Skupstine predvida sledece: 

"Poglav/je III [Konstituisanje Saziva Skupstine] 

Clan 7­
Konstitutivna sednica saziva Skupstine 

Konstitutivnu sednicu saziva Skupstine saziva Predsednik Republike 
Kosova u roku od trideset (30) dana od dana sluibenog proglasenja 

rezultata izbora. 

Clan 8. 
Priprema konstitutivne sednice saziva Skupstine 

1. Pripreme za konstitutivnu sednicu saziva Skupstine su u odgovornosti 
predsednika iz prethodnog saziva. 

2. Predsednik i Predsednistvo, ne manje od pet dana pre odrzavanja 
konstitutivne sednice saziva Skupstine, sazivaju zajednicku sednicu sa 
pl'edsednicima stranaka koja su dobila mesta u Skupstini, radi 
pripremanja pl"edloga dnevnog reda za konstitutivnu sednicu saziva 
Skupstine, za odreaivanje mesta poslanika, odnosno politickih snaga u sali, 
shodno politickoj snazi koju imaju, prema broju poslanika svake politicke 
snage. 

3. Ukoliko dve iii vise parlamentarne gl'Upe imajujednak broj poslanika, u 
tom slucaju se njihovo rasporeaivanje u sali vrsi zrebom. 
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4. Dnevni red konstitutivne sednice saziva treba da sadrzi Jormiranje 
Privremene komisije za verifikaciju kvoruma, mandata, izbor predsednika i 
pet (5) potpredsednika Skupstine. 

Clan 9. 
Predsedavanje konstitutivne sednice saziva Skupstine 

1. Radom konstitutivne sednice saziva Skupstine, do izbora predsednika i 
potpredsednika Skupstine, predsedava najstariji poslanik, potpomognut od 
najmlaaeg poslanika po godinama starosti. 

2. Ukoliko poslanik, odnosno poslanici iz tacke 1 ovog clana, odsustvuju na 
konstitutivnoj sednici saziva ili odbijaju predsedavanje, u tom slucaju 
angazuju se poslanici koji, po godinama starosti, dolaze odmah iza njih. 
3. PredsedavajuCi konstitutivne sednice saziva Skupstine, nakon otvaranja 
sednice i predstavljanja dnevnog reda, trazi od politickih stranaka 
zastupljenih u Skupstini da odrede po jednog predstavnika u Privremenoj 
komisiji za verifikaciju kvoruma i mandata. 

4. Privremena komisija razmatra odgovarajueu dokumentaciju izbora I 

podnosi Skupstini izvestaj 0 vazeeim mandatima poslanika Skupstine I 

verifikuje kvorum na konstitutivnoj sednici saziva Skupstine. 

Clan 10. 


Zakletva poslanika 


1. Nakon verifikacije mandata, poslanici svecano polaw zakletvu, ciji tekst 
glasi: 

"Ja, poslanik Skupstine Republike Kosova, zaklinjem se da eu casno i 
privrzeno obaviti svoj zadatak i dostojanstveno predstavljati narod, 
da eu raditi u interesu Kosova i svih njegovih graaana, da eu se 
angazovati za zastitu i postovanje ustavnosti i zakonitosti, za zastitu 
teritorijalne celovitosti i institucionalnog integriteta Kosova, za 
garantovanje sloboda i prava coveka, u skladu sa zakonima zemlje i 
evropskim standardima. Zaklinjem se!". 

Tekst zakletve cita predsedavajuCi sednice. Poslanici se zaklinju, 
izgovarajuCi na kraju ~ave rec "Zaklinjem se!". Svaki poslanik potpisuje 
tekst zakletve. 

2. Poslanik, koji ne prisustvuje konstitutivnoj sednici saziva, kada se polaze 
zakletva, zakletvu po laze na prvoj narednoj sednici. 

Clan 11. 


MandatSkupstine 


1. Skupstina se bira na cetvorogodisnji mandat. Mandat pOClTl)e od 
konstitutivne sednice saziva, koja se odrzava u roku od trideset (30) dana 
od dana proglasenja zvanicnih rezultata izbora. 
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2 . Mandat Skupstine se moze prodtiZiti samo u slucajevima pI'edviaenim 
clanom 66. stav 4. Ustava Republike Kosova. 

Clan 12. 

Izbor predsednika i potpredsednika Skupstine 

1. Na konstitutivnoj sednici IV saziva, Skupstina iz svojih redo va bira 
predsednika i potpredsednike. Predsednik I potpredsednici cine 
Predsednistvo Skupstine. 

2. PredsedavajuCi konstitutivne sednice saziva zahteva od najvece 
parlamentame grupe da predlozi kandidata za predsednika Skupstine. 
Predsednik Skupstine bira se veCinom glasova svih poslanika Skupstine. 

3. Predsedavajuci konstitutivne sednice saziva zahteva od tri najvece 
parlamentame grupe da pI'edloze po jednog kandidata za potpredsednike 
Skupstine, koji se biraju veCinom glasova poslanika Skupstine. 
4. U sastavu Predsednistva i ostalim radnim telima Skupstine postuje se 
polni sastav Skupstine. 

5. PredsedavajuCi konstitutivne sednice saziva zahteva od poslanika koji 
drze garantovana mesta za srpsku zajednicu i od poslanika koji drze 
garantovana mesta za ostale zajednice, koje nisu veCinske, da predlafu po 
jednog kandidata za potpredsednika Skupstine. Potpredsednici, shodno 
ovoj tacki, biraju se vecinom glasova poslanika Skupstine. 

6. PredsedavajuCi konstitutivne sednice saziva, objavljuje rezultat glasanja 
za izbor predsednika i potpredsednika Skupstine. Novo izabranog 
predsednika Skupstine poziva da zauzima svoje mesto. 

97. 	 Sud primecuje da, sto se tiee prve sednice zakazane nakon parlamentarnih 
izbora, engleska verzija Ustava koristi izraz "constitutive session" (clan 66. staY 
1. i 3. [Izbor i Mandat] Ustava) i Poslovnik Skupstine koristi "inauguration of 
the Assembly" (naslov u III Poglavlju) i "inaugural session" (el. 7., 8. i 9.). 
Albanska verzija Ustava koristi izraz "seance konstituive" (clan 66. stay 1. i 3. 
[Izbor i Mandat] Ustava) i Poslovnik Skupstine koristi "KONSTITUIMI I 
LEGJISLATURES" (naslov u III Poglavlju) i "konstituive e legjislatures" (el. 7., 
8. i 9.). Sud smatra da izraz "konstitutivna sednica" sluzi bolje u svrhu jasnoce. 
Prema tome, Sud je koristio i koristice ustavni izraz "konstitutivna sednica", sto 
podrazumeva prva sednica sazvana nakon parlamentarnih izbora. 

Meritum zahteva 

98. 	 Podnosioci zahteva se zale da je postupak koju su sledili 83 poslanika za izbor 
predsednika Skupstine bio u suprotnosti sa stavovima 2. i 3. elana 67. [Izbor 
Predsednika i Potpredsednika], Ustava i III Poglavljem [Konstituisanje saziva 
Skupstine] Poslovnika 0 radu Skupstine. Dakle, prema misljenju podnosilaca 
zahteva, odluka 83 poslanika, kojom je g. Isa Mustafa izabran za predsednika 
Skupstine Republike Kosovo, je neustavna. 
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99. 	 Sud pimecuje da se zahtev odnosi na izbor predsednika Skupstine u skladu sa 
clanom 67. (2) [Izbor Predsednika i Potpredsednika] Ustava. Ova odredba 
odreduje da: "2. Predsednika Skupstine predlaze najveca parlamentama 
grupa i bira se vecinom glasova svih prisutnih poslanika Skupstine. 

100. 	Sud podseca da nije njegova duznost da oceni cinjenice ovog posebnog slucaja, 
nego da oceni da Ii Ii jesu iIi ne gorenavedene tvrdnje pokrenule ustavna pitanja 
pod relevantnim ustavnim odredbama. Sledstveno, u konkretnom slucaju, Sud 
ce se baviti sarno sa pitanjima ustavne prirode pokrenute na osnovu clana 67. 
(2) Ustava i drugih vezanih odredaba. 

101. 	 Sud primecuje da u prethodnim slucajevima kada je bilo u pitanje tumacenje 
ustavnih odredbi, u brojnim prilikama je trazio dostavu Travaux Preparatoires 
kako bi se upoznao sa namerom sastavljaca Ustava. Rezultat je uvek bio da 
Travaux Prepara to ires Ustav nisu dostupni. I kao posledica Sudje odlucio da u 
odsustvo Travaux Preparatoires Ustava, treba da sam pripremi tumacenje 
(Vidi na primer siucaj K0103/ 14, Predsednica Republike Kosovo u vezi sa 
ocenom kompatibilnosti clana 84.14. [Nadleznosti Predsednika] sa clanom 95. 
[Izbor Vlade] Ustava Republike Kosovo, presuda od 1. jula 2014. god). 

102. Stoga, Sud ne moze izvuci bilo koji zakljuCak sto se tice namera sastavljaca 
Ustava i ne moze spekuIisati sta su oni hteIi reci. Stavise, bilo kakvo uporedenje 
iIi uzimanje argumenata iz Ustavnog Okvira Kosovo od 2001 godine tesko daje 
reievantno. Ustavni Okvir je bio u snazi do 15. Juna 2008. god. da bi reguIisao 
razlicitu situaciju. Novi moderan Ustav je usvojen 09. aprila 2008. god. 1 

primenjuje se u nezavisnoj drZavi RepubIike Kosovo od 15. juna 2008. god. 

103. 	Sledstveno, Sud ce, stoga, napraviti potrebno tumacenje clana 67. (2) [Izbor 
Predsednika i Potpredsednika] Ustava. 

104. 	Kao preIiminarna zapazanja, Sud primecuje da, u vezi sa izborom predsednika i 
potpredsednika Skupstine i formiranje Vlade, Ustav koristi razIicite izraze za 
jedno te istu realnost. Razliciti izrazi su naime: mesta su podeljena c. ..) 
proporcijonalno broju vazeCih glasova dobijenih na izborima c. ..) [clan 64. (1) 
Ustava) ], najveca parlamentama grupa [Clan 67 (2) Ustava], politicka 
partija ili koalicija koja cini veCinu u Skupstini [clan 84. (14) Ustava], politicka 
partija ili koalicija kojaje dobila vecinu u Skupstini [clan 95. (1) Ustava]. 

105. 	Imajuci to u vidu, Sud ce morati da se obrati clanu 64. (1) [Struktura Skupstine] 
Ustava. Ovaj clan predvida da: " Skupstina ima sto dvadeset (120) poslanika 
koji su izabrani tajnim glasmuem,na osnovu otvorenih lista. Mesta u Skupstini 
su podeljena izmeciu svih pm·tija, koalicija, gracianskih inicijativa i nezavisnih 
kandidata, propoI'cionalno broju vazecih glasova dobijenih na izborima za 
Skupstinu. " 

106. 	Sud primecuje da gorenavedeni clanovi 64. (1) i 67. (2) Ustava su pravni osnov 
za strukturiranje i konstituisanje Skupstine i da III Poglavlje Poslovnika 
Skupstine sluzi kao proceduralni alat i mehanizam za sprovodenje ovih 
ustavnih odredbi. 



107. S tim u vezi, Sud kao prvo primecuje da Poslovnik za vodenje Konstitutivne 
Sednice Skupstine je usvojen 29. aprila 2010. god.; da je na snagu i da se taj 
mora primeniti, ukJjueujuci i u odnosu na dnevni red. 

108. Pod dva, Sud primecuje da je svrha Konstitutivne Sednice Skupstine izgradnja 
novog zakonodavstva nakon izbora uz proceduralnu pomoc predsednika 
prethodnog saziva, mandat eijeg je istekao pre nego sto su oddani novi 
parlamentarni izbori. Skupstina je izgradena putem verifikovanja mandata 
poslanika, polaganja zakletve od strane poslanika i izborom predsednika i 
potpredsednika Skupstine (Vidi clan 8. stay 4., clan 10. i clan 12. Poslovnika 
Skupstine). 

109. Trece, Sud primecuje da se konstitutivna sednica Skupstine ne moze smatrati 
zavrsenom ukoliko Skupstina nije izbabrala svog predsednika i potpredsednike. 

110. 	 Sud dalje smatra da je predsedavajuca koja je vodila Konstitutivnu Sednicu iako 
nije izabrana ona je duzna prema Ustavu i Poslovniku Skupstine za zavrsetak 
Konstitutivne Sednice. 

111. 	 Kako bi ocenio da Ii je izbor predsednika Skupstine bio ustavan, Sud ce 
protumaeiti znaeenje "najvece parlamentarne grupe", shod no elanu 67. (2) 
Ustava. avo je tumaeenje od znaeajne vaznosti, jer se odnosi na to ko moze da 
predlaze predsednika Skupstine. 

112. 	 Sud primecuje da elanu 67. (2) Ustava prethodi clan 64. (1) Ustava. abe 
odredbe su isprepletane i trebaju se uzeti u obzir zajedno. 

113. 	 Ustav u svom elanu 64. (1) odreduje da kada se struktuiSe Skupstina, mesta 
treba podeliti proporcionalno broju glasova dobijenih na izborima za 
Skupstinu. Podela se vrsi izmedu partija, koalicija, gradanskih inicijativa i 
nezavisnih kandidata proporcionalno rezultata parlamentarnih izbora. To znaci 
da ce partije, koalicije, gradanske inicijative i nezavisni kandidati dobiti broj 
mesta jednak sa mandatima poslanika, sto proporcijonalno odgovara glasovima 
koje su dobili na izborima, imajuCi u vidu da su ove partije, koalicije, gradanske 
inicijative i nezavisni kandidati presli prag. Ustav daje prioritet izbronim 
rezultatima kao kriterijum. To se odnosi na partije i koalicije koje su 
registrovane da kao takve ueestvuju u izborima, kao i za gradanske inicijative i 
nezavisne kandidate. 

114. 	 Sud ponavlja da "koriscenje pojmova "politicka stranka iii koalicija" kada su 
pomenuti u vezi sa clanom 84.14 i clanom 95. stavovi 1. i 4. Ustava, 
podrazumeva politicku partiju iii koaliciju koja je registrovana, shodno 
Zakonu 0 opstim izborima, da ucestvuje kao izborni subjekat, ukljucena je u 
glasackim listiCima, prede pmg i dobija mesta u Skupstini" (Vidi slucaj 
K0103/14, predsednica Republike Kosovo u vezi sa ocenom kompatibilnosti 
clana 84.14. [Nadleznosti Predsednika] sa clanom 95. [Izbor Vlade] Ustava 
Republike Kosovo, presuda od 1. jula 2014. god). 

115. 	 Pored toga, Sud je odlueio da "[ ...] samo ta partija iii koalicija koja je dobila 
najveci bmj glasova na izborima, odnosno veCinu mesta u Skupstini." (Vidi 
slueaj K0103/14, predsednica Republike Kosovo u vezi sa ocenom 
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kompatibilnosti clana 84.14. [Nadleznosti Predsednika] sa clanom 95. [Izbor 
Vlade] Ustava Republike Kosovo, presuda od 1. jula 2014. god). 

116. 	 Stoga, kao najvecu parlamentarnu grupu, shodno clanu 67. (2) Ustava, treba 
smatrati partiju, koaliciju, gradansku inicijativu i nezavisne kandidate koji 
imaju vise mesta u Skupstini, u smislu clana 64. (1) Ustava, od bilo koje druge 
partije, koalicije, gradanske inicijative i nezavisnih kandidata koji su ucestvovali 
kao takva u izborima. Ta grupa treba da predlaze predsednika Skupstine 
shodno odredaba clana 67. (2) Ustava. To je sta Ustav predvida kao 
parlamentarnu grupu i sto vise je de facto u skladu sa parlamentarnom 
praksom u demokratskim ddavama. 

117. 	 Dodatan argumenat je taj da parlamentarna grupa u najuzem smislu reci (in 
stricto sensu) i shodno Poslovniku Skupstine i njegovih priloga moze biti 
registrovana sarno nakon konstituisanja Skupstine, odnosno nakon izbora 
predsednika i potpredsednika Skupstine. 

118. U trenutku kada je Konstitutivna Sednica Skupstine sazvana, parlamentarna 
grupa je sastavljena od kandidata koji su izabrani kao clanovi Skupstine na 
glasackim listicima partije, koalicije, gradanske inicijative iIi nezavisni 
kandidati koji su bili registrovani u izborima, ucestvovala u njima, presla 
zakonski prag i dobila mesta proporcijonalno broju vazeCih glasova koje su 
dobili izborima za Skupstinu. 

119. 	 U konkretnom slucaju, predsedavajuca Konstitutivne Sednice sa pravom dao 
mogucnost najvecoj parlamentarnoj grupi da predlaze kandidata za 
predsednika Skupstine, posto prema listi certifikovanili izbornih rezultata 
partija kojaje bila prva imala 37 poslanika. Prema tome, davanje te mogucnosti 
nekoj drugoj partiji, koaliciji, gradanskoj iniciativi iii nezavisnom kandidatu 
bilo bi neustavo. 

120. Sud primecuje da, prema zapisniku, nakon odlaganja Konstitutivne Sednice 
zbog nedostatka kvoruma, grupa poslanika je sazvala sastanak da bi podneli 
mociju za zamenu predsedavajuce i izabrali su predsednika i potpredsednike 
Skupstine. 

121. 	 Sud podseca da podnosioci zahteva osporavaju ustavnost ovog postupka i 
njegov ishod. UzimajuCi u obzir gorenavedeno tumacenje na osnovu clana 67. 
(2) u vezi sa clan om 64. (1) i Poslovnikom Skupstine, Sud nalazi da osporeni 
sastanak nije u skladu sa ustavnim uslovima za Konstitutivnu Sednicu, da bi se 
smatralo ustavnim. Stoga, ovaj sastanak ne moze se smatrati Konstitutivnom 
Sednicom. 

122. 	 U ovakvim okolnostima, Sud zakljucuje da odluka kao rezultat ovog sastanka ne 
koresponduje sa pravilnom odlukom donetom, na osnovu clan a 67. (2) Ustava i 
od najvece parlamentarne grupe, tokom Konstitutivne Sednice. Sledstveno, 
Odluka br. 05-V-001 izglasana od strane 83 poslanika Skupstine 0 izboru g. Isa 
Mustafa kao predsednika Skupstine, od 17.jula 2014. god.,je nevazeca. 

123. 	 Sud naglasava da izbor predsednika Skupstine i poslanika je preduslov da bi 
Skupstina pocela funksionisati kao zakonodavni organ. Za to je potrebno da svi 



poslanici budu prisutni i glasaju kako bi se konstituisala Skupstina. U svom 
slucaju K029/11, Sud je odlucio da "[. ..}Poslanici Skupstine su predstavnici 
naroda [. ..]". Pored toga, sto se tice njihove obaveze kao poslanika, clan 74. 
[Vrsenjefunkcije] Ustava predvicta da "poslanici Skupstine Kosova vrse svoju 
funkciju u najbo/jem interesu Republike Kosovo i u saglasnosti sa Ustavom, 
zakonima i odredbama rada Skupstine." (Vidi, slucaj K029/11, Sabri Hamiti i 
d,·ugi poslanici koji su zahtevali ocenu ustavnosti Odluke Skupstine Republike 
Kosovo br. 04-V-04, u vezi sa izbol'Om predsednika Republike Kosovo, od 22. 

feb,·uara 2011. god., presuda 30. marta 2011. god.). 

124. 	Pored toga, Sud podseca, da glasanje u Skupstini moze se obaviti na razlicite 
nacine: glasati za, protiv iii suzdrZati se; javno glasanje iii tajno glasanje; iii na 
neki drugi nacin (Vidi stay 4. clana 51. [Kvorum i glasanje na sednicama 
Skupstine] Poslovnika Skupstine). 

125. Sud smatra da razliciti nacini glasanja su da bi se obezbedilo demokratsko i 
nezavisno izraZavanje volje poslanika i da bi se osiguravalo pravo poslanika i da 
bi poslanici ispostovali svoje obaveze. 

126. 	 Sud primecuje da nigde u Ustavu niti Poslovniku Skupstine nije predvideno sa 
neuspeh izbora predsednika Skupstine pokrene odrZavanje novih 
parlamentarnih izbora. 

127. 	 To je zasto je pravo i obaveza svih poslanika Skupstine da nadu nacin da biraju 
predsednika i potpredsednike Skupstine u skladu sa ustavnim odredbama u 
vezi sa relevantnim Poslovnikom Skupstine i da cine Skupstinu fonksionalnom. 

128. Kada se konstutise Skupstina, svi poslanici moraju biti prisutni i da glasaju 
kako oni hoce, javno iii tajno, za, protiv iii se suzdrZe i ne mogu biti izuzeti od 
toga. 

129. 	 Sud naglasava da je njegova odluka osnivana na predmetnu stvar zahteva kao 
sto je navedeno u stavovima 3. i 4. ove Presude. 
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IZ TIH RAZLOGA 


Ustavni sud u skladu sa clanom 113.5 Ustava, cl. 42. i 43. Zakona i pravilom 56.1 
Poslovnika 0 radu, 21. avgusta 2014. god., 

ODLUC:UJE 

I. 	 Jednoglasno, DA PROGLASI zahtev prihvatJjivim; 

II. 	 VeCinom glasova, DA UTVRDI da: 

a. 	Sastanak i postupak koji je sleden nakon odlaganja konstitutivne 
sednice, 17. jula 2014. god., od strane predsedavajuceg zbog 
nedostatka kvoruma povredio je clan 67 (2) U vezi sa clanom 64 (1) 
Ustava i Poglavlje III Poslovnika koje sprovodi ove clanove; 

b. Odluka br. 05-V-00l od 	17. jula 2014. god. je neustavna kako zbog 
postupka koji je sleden tako i zbog saddaja, jer nije bila najveca 
parlamentarna grupa ta koja je predlozila predsednika Skupstine i, 
prema tome, je nevazeca; 

c. 	 Konstitutivna sednica Skupstine, koja je pocela 17. jula 2014. god. , 
nije bila zavrsena, time sto nije izabran predsednik i potpredsednici 
Skupstine. Prema tome, Skupstina mora da zavrsi konstitutivnu 
sednicu, birajuci predsednika i potpredsednika u skladu sa clanom 
67 (2) u vezi sa clanom 64 (1) Ustava i Poglavlje III Poslovnika koje 
sprovodi ove clanove i u skladu sa ovom Presudom; 

III. DA DOSTAVI ovu odluku strankama; 

IV. 	 DA OBJAVI ovu odluku u Sluzbenom Jistu u skladu sa clanom 20-4 
Zakona; 

V. 	 Ova presuda stupa na snagu odmah. 

Sudija izvestilac 	
~'~--

Predsednik Ustavnog suda 

A1miro Rodrigues P.l:of. dr Enver Hasani 
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