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CONSTITUTIONAL COURT
Prishtiné, 4 prill 2017
Nr. ref.: AGJ1053/17
né

rastin nr. KOo1/17
Parashtrues
Aida Dérguti dhe 23 deputeté té tjeré té Kuvendit té Republikés sé

Kosovés

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé
Ligjit pér ndryshimin dhe plotésimin e
Ligjit nr. 04/L-261 pér
veteranét e luftés sé Ushtrisé Clirimtare té Kosovés

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéreé nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare

Ivan Cukalovi¢, zévendéskryetar

Altay Suroy, gjyqtar

Almiro Rodrigues, gjyqtar

Snezhana Botusharova, gjyqtare

Bekim Sejdiu, gjyqtar

Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare dhe
Gresa Caka-Nimani, gjyqtare

Parashiruesi i kérkesés

L

Kérkesa u parashtrua nga Glauk Konjufca, Albin Kurti, Aida Dérguti, Albulena
Haxhiu, Besa Baftija, Rexhep Selimi, Ismail Kurteshi, Mytaher Haskuka, Puhie
Demaku, Faton Topalli, Fisnik Ismaili, Visar Ymeri, Driton Caushi, Shqgipe
Pantina, Donika Kadaj-Bujupi, Salih Salihu, Pal Lekaj, Time Kadrijaj, Teuta
Haxhiu, Lahi Ibrahimaj, Daut Haradinaj, Rrustem Berisha, Ali Berisha, Bali




Muharremaj (né tekstin e métejmé: parashtruesit e kérkesés), qé té gjithé
deputeté té Kuvendit té Republikés sé Kosovés (né tekstin e meétejme:
Kuvendi).

2.  Parashtruesit e kérkesés kané autorizuar deputeten e Kuvendit, Aida Dérguti,
qé t'i pérfagésojé ata né procedurat para Gjykatés Kushtetuese té Republikeés sé
Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata).

Ligji i kontestuar

3 Parashtruesit e kérkesés kontestojné kushtetutshmériné e dispozitave té
caktuara té Ligjit pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 04/L-261 pér
veteranét e luftés sé Ushtrisé Clirimtare té Kosovés (né tekstin e métejme: Ligji
i kontestuar), miratuar nga Kuvendi mé 30 dhjetor 2016.

Objekti i ¢céshtjes

4. Objekti i ¢éshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé neneve 3, 4 dhe 5 té
ligjit t€ kontestuar, té cilét pretendohet se nuk jané né pajtueshméri me nenet
24 [Barazia para Ligjit], 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém],
46 [Mbrojtja e Pronés] dhe 51 [Mbrojtja Shéndetésore dhe Sociale] té
Kushtetutés sé Republikés s€ Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta), me
nenet 6 [E drejta né gjykim té drejté], 14 [Ndalimi i diskriminimit] dhe me
nenin 1 [Mbrojtja e Pronés] té€ Protokollit 1 té Konventés Evropiane pér
Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore t€ Njeriut (n€ tekstin e métejme:
KEDNJ), si dhe me nenet 7 dhe 22 té Deklaratés Universale pér té Drejtat e
Njeriut (né tekstin e métejmé: DUDNJ).

Baza juridike

5. Kérkesa bazohet né paragrafin 5, t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara] té Kushtetutés, dhe né nenet 42 [Saktésimi i Kérkesés] dhe 43
[Afatet] té Ligjit nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés (né tekstin e métejme: Ligji).

Procedura né Gjykaté

6.  MEé 10 janar 2017, parashtruesit i paraqitén Gjykatés kérkesén me dokumentet
e bashkélidhura.

7 Mé 10 janar 2017, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtarin Almiro Rodrigues
gyqtar raportues dhe Kolegjin shqyrtues né pérbérje té gjyqtaréve Snezhana
Botusharova (kryesuese), Ivan Cukalovi¢ dhe Bekim Sejdiu.

8.  Meé 11 dhe 12 janar 2017, Gjykata njoftoi Sekretariatin e Kuvendit té€ Republikés
sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Sekretariati) dhe Presidentin e Republikés sé
Kosoveés duke ua pérkujtuar atyre se, né pajtueshméri me paragrafin 2, té nenit
43 [Afatet] té Ligjit, ligji i kontestuar nuk mund té dekretohet, té hyjé né fuqi,
apo té prodhojé efekte ligjore pérderisa Gjykata pérfundimisht té vendosé
lidhur me ¢éshtjen e ngritur para saj.
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10.

11.

12,

13

14.

15.

16.

17.

18.

MEe 12 janar 2017, Gjykata i njoftoi parashtruesit e kérkesés pér regjistrimin e
kérkesés.

MEe 12 janar 2017, kérkesa iu komunikua Presidentit t€ Republikés sé Kosovés,
Kryetarit té Kuvendit té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kryetari
i Kuvendit) me udhézimin gé t'ua shpérndajé kérkesén té gjithé deputetéve té
Kuvendit; Kryeministrit té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé:
Kryeministri); Sekretariatit nga i cili u kérkua té dorézojé versionin final té
miratuar té ligjit té kontestuar si dhe dokumentet relevante pér rastin; Avokatit
té Popullit t€ Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Avokati i Popullit)
dhe Organizatés s€ Veteranéve té Luftés sé Ushtrisé Clirimtare té Kosovés.

Nga deputetét e Kuvendit, nga Kryeministri, nga Avokati i Popullit dhe nga
Organizata e Veteranéve té Luftés s€ Ushtrisé Clirimtare té Kosovés u kérkua té
dorézojné komentet e tyre, nése kan€ ndonjé, deri mé 23 janar 2017.

Me 13 janar 2017, parashtruesit e kérkesés plotésuan kérkesén e tyre me
pretendime shtesé, duke kérkuar edhe vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé nenit
5 té ligjit té kontestuar.

ME 13 janar 2017, kérkesa e plotésuar iu komunikua Presidentit t€ Republikés
s€ Kosovés, Kryetarit té Kuvendit, Kryeministrit, Avokatit t€ Popullit dhe
Organizatés s€ Veteranéve té Luftés sé Ushtrisé Clirimtare t€ Kosovés.

Deputetét e Kuvendit, Kryeministri, Avokati i Popullit dhe Organizata e
Veteranéve té Luftés sé Ushtrisé Clirimtare té Kosovés u njoftuan qé mund té
dorézojné komentet e tyre, nése kané ndonjé, deri mé 23 janar 2017. Gjykata
nuk ka pranuar ndonjé koment nga ta.

MEe 18 janar 2017, Sekretariati dorézoi versionin final té ligjit té kontestuar, i
cili éshté miratuar nga Kuvendi, si dhe dokumentet relevante té rastit.

Gjykata vérejti se neni 4 i versionit final té ligjit té kontestuar, i cili u miratua
nga Kuvendi, ndryshon nga teksti té€ cilit i referohen parashtruesit e kérkesés
dhe i bashkélidhén kérkesés sé tyre fillestare.

Si rezultat, mé 24 janar 2017, Gjykata kérkoi nga parashtruesit qé té
informojné Gjykatén, jo mé voné se mé 27 janar 2017, nése géndrojné me té
njéjtat pretendime sic i specifikuan né lidhje me tekstin té cilit ata iu referuan
fillimisht, apo déshirojné té ndryshojné ose té térhigen nga ato pretendime.
Gjykata nuk ka pranuar ndonjé pérgjigje nga parashtruesit.

Meé 30 janar 2017, Gjykata informoi, duke ua bashkélidhur nga njé kopje,
Presidentin e Republikés, Kryetarin e Kuvendit, Kryeministrin, Avokatin e
Popullit dhe Organizatén e Veteranéve té Luftés se versioni i Ligjit té miratuar
pérfundimisht nga Kuvendi ndryshon nga teksti té cilit parashtruesit i
referohen né kérkesén e tyre fillestare.




19.

20.

Deputetét e Kuvendit, Kryeministri, Avokati i Popullit dhe Organizata e
Veteranéve té Luftés u informuan se mund té dorézojné komentet shtesé, nése
kané ndonjé, deri mé 6 shkurt 2017. Gjykata nuk pranoi ndonjé koment.

Me 28 mars 2017, Kolegji shqyrtues e shqyrtoi Raportin e gjyqtarit raportues
dhe, njézéri, i rekomandoi Gjykatés gé té shpallé kérkesén té pranueshme dhe
té vlerésojé pérmbajtjen e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve

21

22,

23.

24.

25.

26.

an.

28.

Mé 3 prill 2014, Kuvendi miratoi Ligjin nr. 04/L-261 pér veteranét e luftés sé
Ushtrisé Clirimtare té Kosovés (né tekstin e métejmé: Ligji bazik). Ai u shpall
me 18 prill 2014, u publikua né Gazetén Zyrtare t€ Republikés sé Kosovés mé
23 prill 2014 dhe hyri né fugi mé 9 maj 2014.

Meé 28 dhjetor 2016, Ministria e Shéndetésisé dhe e Miréqgenies Sociale, i
dorézoi Qeverisé Projektligjiin pér ndryshimin e Ligjit nr. 04/L-261 pér
veteranét e luftés sé Ushtrisé Clirimtare t€ Kosovés (né tekstin e métejme:
Projektligji) bashké me Memorandumin shpjegues té ligjit té kontestuar (né
tekstin e métejmé: Memorandumi shpjegues); Certifikatén e pérputhshmérisé
me “EU-Acquis”, e 1éshuar nga Ministria e Integrimeve Evropiane; Certifikatén
pér vlerésimin e ndikimit buxhetor nga Ministria e Financave; dhe Certifikatén
e Qeverisé pér pérputhshmériné procedurale.

Mé 29 dhjetor 2016, Qeveria e Republikés sé Kosovés (Vendimi nr. 02/124)
miratoi Projektligjin. Po té njéjtén dité, Kryeministri i Republikés sé Kosovés i
dorézoi Kuvendit Projektligjin dhe kérkoi seancé té jashtézakonshme pér
shgyrtimin dhe pér miratimin e Projektligjit. Seanca e jashtézakonshme u
miratua dhe u caktua té mbahet mé 29 dhjetor 2016.

Po té njéjtén dité, Kryetari i Kuvendit ua shpérndau deputetéve tekstin e
Projektligjit, bashké me dokumentet shogéruese, dhe kérkoi nga Komisioni
Parlamentar pér Shéndetési, Puné dhe Mirégenie Sociale té raportojé pér
Projektligjin.

Po té njéjtén dité, Komisioni parlamentar pér Shéndetési, Puné dhe Miréqgenie
Sociale, e rekomandoi miratimin né parim té tekstit té Projektligjit sic ishte
dorézuar nga Qeveria.

Po té njéjtén dité, Kryetari i Kuvendit i ftoi té gjithé deputetét pér seancé té
jashtézakonshme, té caktuar pér 29 dhjetor 2016, me fillim né orén 15:15.
Megjithaté, né mungesé té kuorumit, ajo seancé e jashtézakonshme u shty pér
30 dhjetor 2016, pér té filluar né orén 10:00.

Mé 30 dhjetor 2016, gjaté seancés sé jashtézakonshme, Kryesuesi i Grupit
parlamentar té PDK-sé i propozoi Kuvendit gé té ndigej njé proceduré e
pérshpejtuar e shqyrtimit dhe e miratimit té Projektligjit po t€ njéjtén dité.

Po té njéjtén dité, Kuvendi vendosi (Vendimi nr. 05-V-407) té shqyrtojé
Projektligjin né dy leximet, me proceduré t€ pérshpejtuar sipas Rregullores. Né
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29.

30.

a1,

a5,

33.

34-

votim morén pjesé 61 (gjashtédhjeté e njé) deputeté: 52 (pesédhjeté e dy)
deputeté votuan pér dhe 9 (nénté) deputeté kunder.

Rrjedhimisht, gjaté procedurés sé leximit té€ paré té Projektligjit, Kryesuesi i
Kuvendit urdhéroi njé oré pauzé pér shkak té mungesés sé kuorumit té
mjaftueshém pér miratimin e Projektligjit né leximin e paré.

Pas pauzés, Kryetari i Kuvendit vazhdoi me leximin e paré. Né seancén e
jashtézakonshme ishin té€ pranishém 63 (gjashtédhjetetre) deputeté. Kuvendi,
me shumicé votash, miratoi né parim Projektligjin.

Pastaj, Kryetari i Kuvendit urdhéroi komisionet parlamentare qé urgjentisht té
shgyrtojné Projektligjin dhe té paragesin ndryshimet eventuale para vazhdimit
me leximin e dyté. Kéto komisione ishin: Komisioni pér shéndetési, puné dhe
mirégenie sociale; Komisioni pér buxhet dhe financa; Komisioni pér
legjislacion, mandate, imunitete, rregulloren e Kuvendit dhe mbikéqyrjen e
Agjencisé Kundér Korrupsionit; Komisioni pér integrime evropiane dhe
Komisioni pér té drejtat dhe interesat e komuniteteve dhe kthim. Leximi i dyté
ishte caktuar té fillonte né orén 18:15 té njéjtén dité.

Po té njéjtén dité, Komisioni pér shéndetési, puné dhe miréqgenie sociale
shqyrtoi Projektligjin dhe raportet e dorézuara nga Komisioni pér buxhet dhe
financa; Komisioni pér legjislacion, mandate, imunitete, rregulloren e
Kuvendit dhe mbikéqyrjen e Agjencisé Kundér Korrupsionit dhe Komisioni pér
integrime evropiane. Pastaj, Komisioni pér shéndetési, puné dhe mirégenie
sociale 1 paragiti Kuvendit raportin me rekomandimin e 8 (teté)
amendamenteve té Projektligjit. Komisioni pér té drejtat dhe interesat e
komuniteteve dhe kthim nuk paragqiti raport.

Po té njéjtén dité, Kryetari i Kuvendit vazhdoi me leximin e dyté. Té€ pranishém
ishin 63 (gjashtédhjeté e tre) deputeté. Kuvendi miratoi Projektligjin me 4
(katér) amendamente [nga 8 (teté) sa kishte propozuar Komisioni pér
shéndetési, puné dhe miréqenie sociale]. 44 (Dyzetekatér) deputeté votuan pér,
8 (teté) deputeté votuan kundér dhe 11 (njémbédhjeté) deputeté abstenuan.

Késhtu qé, mé 30 dhjetor 2016, Kuvendi miratoi (Vendimi nr. 05-V-410)
Projektligjin si Ligj pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 04/L -261 pér
veteranét e luftés sé Ushtrisé Clirimtare té€ Kosovés (Ligji i kontestuar).

Pretendimet e parashtruesit

35-

Parashtruesit e kérkesés pohojné se nenet 3, 4 dhe 5 té ligjit t€ kontestuar nuk
jané né pajtueshméri me nenet 24 [Barazia para Ligjit], 31 [E Drejta pér
Gjykim té Drejté dhe té Paanshém], 46 [Mbrojtja e Pronés] dhe 51 [Mbrojtja
Shéndetésore dhe Sociale] té Kushtetutés; me nenet 6 [E drejta né proces té
drejté], 14 [Ndalimi i diskriminimit] dhe me nenin 1 [Mbrojtja e pronés] té
Protokollit 1 t€ KEDNJ-sé (né tekstin e métejmé: neni 1 i Protokollit 1); si dhe
me nenet 7 dhe 22 t€ DUDNJ-sé.




36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

1. Sai pérket nenit 3 té ligjit té kontestuar

Neni 3 (2) i ligjit té kontestuar ia shton paragrafét 5 dhe 6 nenit 16 té ligjit
bazik.

Parashtruesit pohojné se neni 3 i ligjit té kontestuar “pérbén shkelje té Nenit 24
té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés - [Barazia para Ligjit], Nenit 51 té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés - [Mbrojtja Shéndetésore dhe Sociale],
Nenit 7 té Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut, Nenit 22 te
Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut dhe Nenit 14 té Konventés
Evropiane peér té Drejtat e Njeriut - Ndalimi i Diskriminimit”.

Parashtruesit pretendojné se [...] personat pjesémarrés né luftén clirimtare té
cilét gézojné statusin e veteranit luftétar té UCK-sé, e qé jetojné né ndonjé
shtet tjetér, privohen nga e drejta e realizimit té beneficioneve qé jané té
parapara me ligjin bazik dhe [Ligjit té kontestuar]. [...] Mohimi i realizimit té
té drejtave né beneficionet qé i ka paraparé legjislacioni né fuqi vetém né bazée
té vendgendrimit té tyre éshté diskriminues”.

2. Sai pérket nenit 4 té ligjit té kontestuar
Neni 4 i ligjit té kontestuar ia shton nenin e ri 16A ligjit bazik.

S€ pari, parashtruesit pohojné se neni 4 i ligjit t€ kontestuar “pérbén shkelje té
Nenit 24 té Kushtetutés sé Republikés s¢ Kosovés - [Barazia para Ligjit], Nenit
7 té Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut dhe Nenit 14 té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut - [Ndalimi i Diskriminimit]”.

Parashtruesit pretendojné se “Kategorizimi i pérkufizuar me dispozitén e
Nenit 4 té [Ligjit té kontestuar], me té cilin formulohet neni 16a, paraget
rregullim diskriminues né raport me pérkufizimin ligjor té sanksionuar me
Nenin 3 té ligjit bazik [nénparagrafi 1.3]”.

Sé dyti, parashtruesit e kérkesés po ashtu pohojné se ligji i kontestuar, duke
paraparé kategorizimin e ri té veteranéve té luftés, éshté né kundérshtim me
dispozitat e ligjit bazik, pasi qé kéto dispozita nuk jané amendamentuar né
meényré eksplicite me ligjin e kontestuar. Parashtruesit pretendojné se, duke
mos ndryshuar, duke mos plotésuar apo duke mos shfuqizuar dispozitat e
caktuara té ligjit bazik, ligji i kontestuar éshté né kundérshtim me “Udhézimin
Administrativ nr. 03/2013 pér Standardet e hartimit té akteve normative, i
cili né nenin 10, paragrafi 2, thekson se (citim): ‘Ndryshimi, plotésimi ose
shfuqizimi i njé neni ose nénndarjeve té tij duhet té béhet népérmjet njé

EE

paragrafi teé vecante pér ¢do nen’.

Sé treti, parashtruesit e kérkesés po ashtu kontestojné kushtetutshmériné e
nenit 4 té tekstit té bashkéngjitur fillimisht té ligjit t€é kontestuar, i cili
supozohet té keté shtuar paragrafét e rinj, 4 dhe 6, té nenit 16A té ligjit bazik.
Megjithaté, neni 4 i tekstit final té ligjit té kontestuar dallon né substancé nga
neni 4 i tekstit t€ bashkéngjitur fillimisht.
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44.

45.

46.

47.

48.

49.

3. Sai pérket nenit 5 té ligjit té kontestuar
Neni 5 i ligjit té kontestuar e fshin nenin 18 té ligjit bazik.

Parashtruesit pretendojné se fshirja e nenit 18 té ligjit bazik “éshté né
kundérshtim me nenin 46 dhe 51 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, né
lidhje me nenin 1 té Protokollit 1 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut”.

Né fakt, ata pretendojné se “shkelja e tillé rezulton né faktin se me nenin 18 té
ligjit bazik [...] veteranéve luftétaré té UCK-sé, si kategori e vecanté
shogérore, pa pérjashtim, u éshté garantuar e drejta né pension, jo mé pak se
paga minimale né nivel té Republikés se Kosoves gé, né kuptim té nenit 57 té
Ligjit nr. 03/L-212 té Punés, paraqet té ardhurén minimale gé ka pér gellim
mbrojtjen e té ardhurave jetike né kuptim té mirémbajtjes sé miréqgenies
sociale st kategori shogérore”.

Parashtruesit e kérkesés mé tej pretendojné se “pensioni i garantuar me nenin
18 té ligjit bazik [...] sipas kuptimit té nenit 6 té Konventés, né lidhje né nenin 1
teé Protokollit 1 té Konventés, paraqet pritje legjitime (legitimate expectation)
dhe shkelje té sé drejtés sé pronés, pér faktin se kjo e drejté legjitime po 1
mohohet kategorisé shogérore qé kishin pritje té tilla legjitime bazuar né
dispozita ligjore dhe se, me ndryshimet e kontestuara, krijohet pasoja juridike
direkte, e cila i cenon pritjet e tilla”.

Lidhur me Kkété, parashtruesit rikujtojné praktikén ligjore té Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (n€ tekstin e métejmé: GJEDNJ) gjegjésisht
Pressos Campania Naviera SA et al kunder Belgjikés, GJEDNJ, aktgjykimi i
20 néntorit 1995, paragrafi 31; Gratzinger dhe Gratzingerova kundér
Republikés sé Gregqisé, nr. 39794/98, Vendimi i 10 korrikut 2002, paragrafi 73,
si dhe aktgjykimet [e Gjykatés] né rastet e KEK-ut [...].

Zgjidhja e kérkuar

Né fund, parashtruesit kérkojné nga Gjykata qé té anulojé nenet vijuese te ligjit
té kontestuar: nenin 3 (i cili ia shton paragrafét 5 dhe 6 nenit 16 té ligjit bazik),
nenin 4 (i cili ia shton paragrafin 1 dhe nénparagrafét 1.1, 1.2 dhe 1.3 nenit 16A
té ligjit bazik) dhe nenin 5 (i cili fshin nenin 18 té ligjit bazik).

Pranueshmeéria e kérkesés

50.

51.

Gjykata sé pari vleréson nése kérkesa i plotéson kriteret e pranueshmérisé, té
pércaktuara me Kushtetuté e té specifikuara mé tej me Ligj dhe té parapara me
Rregullore té punés sé Gjykatés Kushtetuese (né tekstin e métejmé:
Rregullorja).

Fillimisht, Gjykata i referohet paragrafit 1, t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara] té Kushtetutés, i cili pércakton: “Gjykata Kushtetuese vendos




59,

53:

54.

95-

56.

57-

58.

vetem per rastet e ngritura para Gjykatés né ményré ligjore nga pala e
autorizuar’.

Pérveg késaj, Gjykata po ashtu i referohet nenit 113 (5) té Kushtetutés, i cili
parasheh: “Dhjeté (10) a mé shumé deputete té Kuvendit té Kosovés, brenda
njé afati prej teté (8) ditésh nga dita e miratimit, kané té drejté té kontestojné
kushtetutshmeériné e ¢farédo ligji ose vendimi té miratuar nga Kuvendi, si pér
pérmbajtjen, ashtu edhe pér procedurén e ndjekur”.

Lidhur me kété, Gjykata véren se parashtruesit kontestojné kushtetutshmériné
e ligjit té kontestuar vetém sa i pérket pérmbajtjes por jo edhe procedurén e
ndjekur pér miratimin e tij. Prandaj, detyré e Gjykatés éshté qé vetém té
shqyrtojé nése pérmbajtja e ligjit t€ kontestuar éshté né kundérshtim me
Kushtetutén, si¢ edhe pretendojné parashtruesit.

Pér mé tepér, Gjykata véren se kérkesa ishte paraqitur nga 24 (njézetekatér)
deputeté té Kuvendit, né pajtueshméri me nenin 113 (5) té Kushtetutés.
Prandaj, parashtruesit e kérkesés jané palé e autorizuar.

MEe tej, Gjykata merr parasysh nenin 42 [Saktésimi i Kérkesés] té Ligjit, i cili
parasheh:

“1. Né keérkesén e ngritur né pajtim me nenin 113, paragrafi 6, té
Kushtetutés, ndér té tjera, paragqiten informatat e méposhtme:
1.1. emrat dhe nénshkrimet e té gjithé deputetéve té Kuvendit ge
kontestojné kushtetushmériné e ligjit apo vendimit té nxjerré nga ana
e Kuvendit té Republikés sé Kosovés;
1.2. dispozitat e Kushtetutés apo té ndonjé akti apo ligji gé ka té béjé
me kété kérkesé; dhe
1.3. paragqitjen e provave mbi té cila mbéshtetet kontesti”.

Gjykata véren se parashtruesit e kérkesés shénuan emrat e deputetéve me
nénshkrime, specifikuan Ligjin g€ kontestojné, iu referuan dispozitave
relevante kushtetuese pér té cilat ata pretendojné se Ligji i kontestuar nuk
éshté né pajtueshméri dhe paraqitén déshmi pér té€ mbéshtetur pretendimet e
tyre. Andaj, Gjykata konsideron se kriteret e nenit 42 té Ligjit jané plotésuar.

Gjykata mé tej véren se ligji i kontestuar ishte miratuar mé 30 dhjetor 2016,
pérderisa kérkesa i éshté parashtruar Gjykatés mé 10 janar 2017. Késhtu gé,
afati prej 8 (teté) ditésh nga dita e miratimit: “teté (8) dité nga data e
miratimit”, ka mbaruar mé 7 janar 2017.

Megjithaté, Gjykata i referohet rregullit 27 [Llogaritja e periudhés kohore] té
Rregullores sé punés, i cili parasheh:

“Periudha kohore, e pércaktuar né Kushtetuté, né Ligj dhe né kété
Rregullore té punés, llogaritet si mé poshté:

[.]




59.

60.

(6) Ndryshe, nése periudha pérfundon té shtunén, té dielen ose né ndonjé
festé zyrtare, ajo do té vazhdojé dert né fund té dités sé paré té punés gé
vjen pas saj’.

Gjykata véren se 7, 8 dhe 9 janari 2017 ishin, né fakt, e shtuné, e diel dhe festé
zyrtare. Andaj, afati pér parashtrim té€ kérkesés u vazhdua deri né fund té dités
tjetér té punés, e gé ishte 10 janari 2017. Késhtu qé, kérkesa éshté parashtruar
me kohé.

Si konkludim, Gjykata gjen se parashtruesit e kérkesés jané palé e autorizuar,
se kané identifikuar ligjin e kontestuar, specifikuan pretendimet e tyre
kushtetuese, paraqitén déshmi mbéshtetése dhe parashtruan kérkesén brenda
afatit t€ paraparé. Andaj, Gjykata konkludon se parashtruesit kané respektuar
kriteret e pranueshmérisé, té pércaktuara me Kushtetuté e té specifikuara mé
tej me Ligj dhe té parapara me Rregullore t€ punés.

Substanca e kérkesés

61.

62.

63.

64.

65.

Gjykata rithekson se parashtruesit e kontestojné kushtetutshméringé e nenit 3
(2), 4 dhe 5 t€ ligjit t€ kontestuar vetém pérkitazi me pérmbajtjen e tij.

1. Kushtetutshméria e nenit 3 (2) té ligjit té kontestuar

Gjykata véren se neni 3 (2) i ligjit té kontestuar shton paragrafét 5 dhe 6 té
nenit 16 té ligjit bazik, ku thuhet:

“Nenit 16 té ligjit bazik, pas paragrafit 4, i jané shtuar paragrafét 5 dhe 6
St né vijim:

5. Veterani luftétar i UCK-sé, qé jeton né shtet tjetér, gézon té drejtén né
beneficione té tjera sipas kétij ligji por nuk gézon té drejtén né pension.

6. Péerjashtimisht nga paragrafi 5 i kétij neni, veterani luftétar i UCK-sé,
gé jeton né vendet fqinje, i gézon té gjitha té drejtat e parapara me kété
ligj”.

Né kété drejtim, parashtruesit pretendojné se “[...J] personat pjesémarrés né
luftén clirimtare té cilét gézojné statusin e luftétarit veteran té UCK-sé, e qé
Jetojné né ndonjé shtet tjetér privohen nga e drejta e realizimit té
beneficioneve qé jané té parapara me ligjin bazik [...]".

Parashtruesit pretendojné se “mohimi i realizimit té té drejtave [...], duke u
bazuar vetém né vendgéndrimin e tyre, éshté diskriminues”.

Gjykata rikujton se parashtruesit konkludojné qé “rregullimi i tillé pérjashtues
i cili vecon subjektet e sé drejtés mbi bazén e rrethanave subjektive, pérbén
shkelje té nenit 24 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés - [Barazia para
Ligjit], nenit 51 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés - [Mbrojtja
Shéndetésore dhe Sociale], nenit 7 té Deklaratés Universale pér té Drejtat e




Njeriut, nenit 22 té Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut dhe nenit 14
té Konventes Evropiane pér té Drejtat e Njeriut - Ndalimi i Diskriminimit”.

66. Gjykata i referohet nenit 24 [Barazia para Ligjit] t€ Kushtetutés, i cili
pércakton:

“1. Te gjithé jané té barabarté para ligjit. Cdokush gézon té drejtén e
mbraojtjes sé barabarté ligjore, pa diskriminim.

2. Askush nuk mund té diskriminohet né bazé té racés, ngjyrés, gjinisé,
gjuhés, fesé, mendimeve politike ose té tjera, prejardhjes kombétare a
shogérore, lidhjes me ndonjé komunitet, pronés, gjendjes ekonomike,
sociale, orientimit seksual, lindjes, aftésisé sé kufizuar ose ndonjé statusi
tjetéer personal.

3. Parimet e mbrojtjes sé barabarté ligjore nuk parandalojné vénien e
masave té nevojshme per mbrojtien dhe pérparimin e té drejtave té
individéve dhe grupeve gé jané né pozité té pabarabarté. Masat e tilla do
té zbatohen vetém derisa té arrihet qéllimi pér té cilin jané véné ato”.

67. Gjykata gjithashtu i referohet nenit 51 [Mbrojtja Shéndetésore dhe Sociale] té
Kushtetutés, i cili pércakton:

1. Kujdesi shéndetésor dhe sigurimi social rregullohen me ligj.
2. Sigurimi social themelor, qé ka té béjé me papunésiné, sémundjen,
aftésité e kufizuara dhe moshén e shtyré, rregullohet me ligj”.

68. Gjykata me tej i referohet nenit 14 [Ndalimi i Diskriminimit ] té KEDNJ-sé, i
cili pércakton:

“Gézimi i té drejtave dhe i lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té
sigurohet, pa asnjé dallim té bazuar né shkage té tilla si seksi, raca,
ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina
kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria,
lindja ose ¢do status tjetér”.

69. Né lidhje me nenin 14 [Ndalimi i Diskriminimit] té KEDNJ-sé, Gjykata
gjithashtu i referohet nenit 1 té€ Protokollit 1 [Mbrojtja e Pronés] té¢ KEDNJ-sé, i
cili pércakton:

“Cdo person fizik ose juridik ka té drejtén e gézimit paqésor té pasurisé sé
t;j. Askush nuk mund té privohet nga prona e tij, pérvegse pér arsye té
interesit publik dhe né kushtet e parashikuara nga ligji dhe nga parimet e
pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare.

Megjithate, dispozitat e méparshme nuk cenojné té drejtén e Shteteve pér
té zbatuar ligje, gé ato i gmajné té nevojshme pér té rregulluar pérdorimin
e pasurive né pérputhje me interesin e pérgjithshém ose pér té siguruar
pagimin e taksave ose té kontributeve ose té gjobave té tjera”.

70. NEé kété drejtim, Gjykata mé tej i referohet nenit 46 [Mbrojtja e Pronés] té
Kushtetutés, i cili pércakton:
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71.

72.

73-

74.

“1. E drejta e pronés éshté e garantuar-.

2. Shfrytézimi i pronés rregullohet me ligj, né pajtim me interesin
publik.

3. Askush nuk do té privohet né meényré arbitrare nga prona.
Republika e Kosovés ose autoriteti publik i Republikés s¢ Kosovés
mund té béj ekspropriimin e pronés nése ky ekspropriim éshté i
autorizuar me ligj, éshté i nevojshém ose i pérshtatshém pér arritjen e
gellimit publik ose pérkrahjen e interesit publik, dhe pasohet me
sigurimin e kompensimit té menjéhershém dhe adekuat pér personin
ose personat prona e té cilave ekspropriohet.

[“.]”
Gjykata gjithashtu merr parasysh nenet 7 dhe 22 t¢ DUDNJ-sé, si né vijim:

Neni 7

“Té gjithé jané té barabarté pérpara ligjit dhe kané té drejté gé, pa
kurrfaré diskriminimi, té mbrohen njésoj nga ligji. Té gjithé kané té
drejtén pér mbrojtje té barabarté kundér ¢do diskriminimi gé do té shkelte
keté Deklaraté, dhe kundér ¢do nxitjeje pér njé diskriminim té tillé.

Neni 22

Secili, si anétar i shogérisé, ka té drejté sigurimi social dhe té drejta té
domosdoshme ekonomike, sociale e kulturore pér dinjitetin e tij dhe pér
zhvillimin e liré té personalitetit té tij, me ndihmén e shtetit dhe
bashkeépunimit ndérkombétar dhe né pérputhje me organizimin dhe
burimet e ¢do shteti”.

Q€ né fillim, Gjykata rithekson se, sipas nenit 53 [Interpretimi i Dispozitave
pér té Drejtat e Njeriut] té Kushtetutés, “té drejtat e njeriut dhe lirité
themelore té garantuara me kété Kushtetuté, interpretohen né harmoni me
vendimet gjygésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut”.

1.1 Parimet e pérgjithshme né lidhje me zbatueshmériné e nenit 24
dhe 46 té Kushtetutés

GJEDNJ-ja pérsérit qé neni 24 i Kushtetutés pércakton se té gjithé jané té
barabarté para ligjit dhe se té gjithé gézojné té drejtén pér mbrojtje té
barabarté ligjore.

Gjykata rikujton se vetém dallimet né trajtim té bazuara né njé karakteristiké
té identifikueshme, ose “status”, mund té paragesin trajtim té pabarabarté
brenda kuptimit té nenit 24 t€ Kushtetutés. Pér mé tepér, né ményré qé njé
¢éshtje té ngrihet né bazé té nenit 24, duhet té keté njé ndryshim né trajtimin e
personave né situata analoge apo situata relevante té ngjashme. Shih, mutatis
mutandis Kjeldsen, Busk Madsen dhe Pedersen kundér Danimarkés, kérkesat
nr. 5095/71, 5920/72 dhe 5926/72, 7 dhjetor 1976 § 56; Carson dhe té tjerét
kundér Mbretérisé sé Bashkuar, kérkesa nr. 42184/05, 16 mars 2010, § 61.
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75-

76.

77

78.

79-

8o.

81.

Gjykata konsideron se, pér géllimet e interpretimit té nenit 24, njé trajtim
ndryshe éshté i pabarabarté dhe arbitrar nése nuk ka justifikim objektiv dhe té
arsyeshém, me fjalé t€ tjera, né qofté se nuk ndjek njé géllim legjitim ose kur
nuk ka njé marrédhénie té arsyeshme té proporcionalitetit ndérmjet mjeteve té
pérdorura dhe qgéllimit qé synohet té realizohet. Shih, mutatis mutandis
Abdulaziz, Cabales dhe Balkandali kundér Mbretérisé sé Bashkuar, kérkesat

nr. 9214/80; 9473/81 dhe 9474/81, 24 prill 1985 § 72.

Pér mé tepér, Gjykata thekson se Qeveria dhe Kuvendi gézojné njé margjiné té
vlerésimit té liré kur vlerésojné nése dhe deri né ¢faré mase diferencat né
situata t€ tjera té ngjashme justifikojné njé ndryshim né trajtim. Fushéveprimi
i késaj margjine ndryshon sipas rrethanave, sipas objektit té ¢céshtjes dhe sipas
historisé sé rastit. Njé margjiné e gjeré zakonisht lejohet kur éshté fjala pér
masa té pérgjithshme té strategjisé ekonomike apo sociale, pérvec nése ato jané
gartazi pa asnjé bazé té arsyeshme. Shih, mutatis mutandis, Burden kundér
Mbretérisé sé Bashkuar, kérkesa nr. 13378/05, 29 prill 2008, § 60;
Khamtokhu dhe Aksenchik kundér Rusisé, cituar mé lart, § 64

Né menyré analoge, Gjykata i referohet jurisprudencés sé GJEDNJ-sé té
pércaktuar né raport me pagesén e beneficionit t€ mirégenies, e cila pércakton
se, nése legjislacioni parasheh pagesén e pérfitimit té beneficionit té
miréqenies si e drejté, pa marré parasysh a éshté kushtézuar ose jo me pagesén
paraprake t€ kontributeve, ai legjislacion duhet té konsiderohet se gjeneron njé
interes pronésor qé bie brenda kufirit té sé drejtés pronésore té nenit 46 té
Kushtetutés pér ata pérfitues qé i pérmbushin kéto kritere. Shih, mutatis
mutandis, Pickur v. Ukraine, kérkesa nr. 10441/06, 7 néntor 2013, § 41.

Gjykata mé tej konsideron se edhe pse e drejta né proné nuk pérfshin té drejtén
pEr t€ marré pagesén e sigurisé sociale té ¢farédo lloji, nése ligjvénési vendos té
krijojé njé skemé té pérfitimeve, duhet ta béjé kété né njé ményré qé té jeté e
barabarté pér té gjithé ata qé jané né situata analoge ose situata relevante té
ngjashme. Shih, mutatis mutandis, rastin e GJEDNJ-sé, Pichkur kundér
Ukrainés, cituar mé lart, § 42.

1.2 Aplikimi i kétyre parimeve né rastin e tanishém (konkret)
Gjykata vleréson nése neni 3 (2), duke shtuar paragrafin 5 dhe 6 né nenin 16 té
ligjit bazik, éshté né pérputhje me té drejtat pér barazi para ligjit, sipas nenit
24 t€é Kushtetutés, dhe me té drejtén e pronés sipas nenit 46 té Kushtetutés.

a. Trajtimii pabarabarté

Gjykata s€ pari pércakton nése ekziston njé dallim né trajtimin e veteranéve té
UCK-sé né situaté analoge ose né situaté relevante té ngjashme.

Gjykata véren se, sipas paragrafit 5 té nenit 16 té ligjit bazik (i shtuar me nenin
3 (2) té Ligjit t€ kontestuar), veteranét e UCK-sé “qé jetojné né shtet tjeter,
gezojné té drejtén né beneficione té tjera sipas kétij ligji”. Megjithaté,
veteranét e UCK-sé, g€ jetojné jashté shtetit “nuk gézojné té drejtén né
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8o.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

pension”. Gjykata gjithashtu véren se, né bazé té paragrafit 6 té nenit 16 té ligjit
bazik (i shtuar me nenin 3 (2) té Ligjit té kontestuar), veteranét e UCK-sé “té
cilét jetojné né vendet fqinje i gézojné té gjitha té drejtat e parapara me kété
ligj”.

Gjykata véren se nga paragrafét 5 dhe 6, té nenit 16 té ligjit bazik (shtuar me
nenin 3 (2) té Ligjit té kontestuar), rrjedh se veteranét e UCK-sé qé jetojné
Jashté shtetit, por jo edhe né vendet fqinje, nuk kané té drejté pér pension,
ndérsa veteranét e UCK-sé gé jetojné né vendet fginje kané té drejté pér
pension. Késhtu, dallimi i t€ drejtés pér pension ndérmjet veteranéve té UCK-
sé éshté béré né lidhje me vendin e banimit: ata gé jetojné jashté vendit, né
vendet fqinje, kané té drejté; ata gé jetojné jashté vendit, por jo né vendet
fqinje, nuk kané té drejté.

Gjykata konsideron se té dyja palét edhe veteranét e UCK-sé gé jetojné né
vendet fginje dhe veteranét e UCK-sé qé jetojné jashté vendit, por jo né vendet
fqinje, jané né situaté analoge ose né situaté relevante té ngjashme: ata nuk
jetojné né Kosové. Megjithaté, pér shkak té vendit té banimit, ata jané né njé
giendje t€ ndryshme thelbésore dhe materiale né lidhje me té drejtén qé u
takon pér pension, edhe pse ata jané né situaté analoge ose situaté relevante té
ngjashme.

Gjykata mé tej véren se vendi i banimit éshté kriter pér trajtim ndryshe pér
gézimin e sé drejtés pér pension té veteranéve té UCK-sé. Né kété drejtim,
Gjykata rikujton se vendi i banimit pérbén njé aspekt té statusit personal pér
géllimet e nenit 24 té Kushtetutés.

Prandaj, Gjykata konsideron se dallimi né té drejtén pér pension éshté béré né
varési nga vendi i banimit té veteranéve t€ UCK-sé, duke rezultuar né njé
situaté né t€ cilén veteranét e UCK-sé me banim jashté vendit, por jo edhe né
vendet fginje, do té privohen nga pensioni pér arsyen e vetme té vendit té
banimit. Megjithaté, té gjithé veteranét e UCK-s€, té cilét nuk banojné né
Kosove apo né vendet fqinje, jané né njé situaté relativisht té€ ngjashme me ata
g€ banojné né Kosové ose né vendet fqinje.

Prandaj, Gjykata konkludon se ekziston njé dallim né trajtimin e veteranéve té
UCK-sé gé jané né njé situaté analoge ose né situaté relevante té ngjashme, e
cila pérbén njé kufizim né té€ drejtén e tyre pér pension.

b. Legjitime dhe proporcionale

Gjykata rikujton se trajtimi i pabarabarté nuk éshté né pajtim me nenin 24 té
Kushtetutés nése nuk ndjek njé qéllim legjitim apo nése nuk ka njé
marrédhénie té arsyeshme té proporcionalitetit ndérmjet mjeteve té pérdorura
dhe géllimit qé kérkohet té realizohet.

Né kété drejtim, Gjykata i referohet nenit 55 [Kufizimi i té Drejtave dhe Lirive
Themelore] té Kushtetutés, i cili pércakton:
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89.

0.

91.

92.

93.

1. “Té drejtat dhe lirité themelore té garantuara me kété Kushtetute,
mund té kufizohen vetém me ligj.

2. Té drejtat dhe lirité themelore té garantuara me kété Kushtetute,
mund té kufizohen vetém deri né até masé sa éshté e domosdoshme qé, né
njé shogeri té hapur dhe demokratike, té pérmbushet géllimi pér té cilin
lejohet kufizimi.

3. Kufizimet e té drejtave dhe lirive themelore té garantuara me kété
Kushtetuté, nuk mund té béhen pér qéllime té tjera, pérveg atyre pér té
cilat jané pércaktuar.

4. Me rastin e kufizimit té té drejtave té njeriut dhe interpretimit té atyre
kufizimeve, té gjitha institucionet e pushtetit publik, dhe sidomos gjykatat,
e kane pér detyré t1 kushtojné kujdes esencés sé té drejtés gé kufizohet,
réndeésisé sé géellimit té kufizimit, natyrés dhe véllimit té kufizimit, raportit
midis kufizimit dhe qéllimit qé synohet té arrihet, si dhe té shqyrtojné
mundésiné e realizimit té atij gellimi me kufizim mé té vogél.

5. Kufizimi i té drejtave dhe lirive té garantuara me kété Kushtetuté, nuk
bén té mohojé kurrsesi esencén e sé drejtés sé garantuar”.

Né lidhje me kété, Gjykata do té analizojé, nése:

(1) Kufizimi éshté paraparé me ligj;

(2) Ekziston njé géllim legjitim gé synohet té arrihet me kufizim; dhe

(3) Ekziston njé marrédhénie e proporcionalitetit ndérmjet kufizimit té sé
drejtés dhe géllimit qé synohet té arrihet

Pérkitazi me kriterin (1), Gjykata véren se kufizimi i pretenduar i té drejtés sé
veteranéve té UCK-sé pér pension éshté paraparé me nenin 3 (2) té ligjit té
kontestuar té miratuar nga Kuvendi, i cili éshté institucioni shtetéror té cilin
Kushtetuta e ka veshur me ushtrimin e pushtetit legjislativ. Prandaj, Gjykata
konsideron se kufizimi i tillé éshté né pérputhje me kérkesat e pérfshira né
nenin 55 (1) té Kushtetutés. Pér kété arsye, Gjykata konkludon se kufizimi i té
drejtés sé veteranéve té UCK-sé pér pension éshté paraparé me ligj.

Pérkitazi me kriterin (2), Gjykata véren se neni 1 i ligjit té kontestuar thoté se
géllimi i nxjerrjes sé kétij ligji éshté pércaktimi i té drejtave né beneficione té
veteranéve té UCK-s€, té ciléet me “sakrificén, angazhimin dhe kontributin e
tyre té ¢gmuar né Ushtriné Clirimtare té Kosovés ishin faktoré vendimtaré pér
sjelljen e lirisé dhe pavarésisé pér popullin e Kosovés”.

Gjykata gjithashtu véren qé Memorandumi shpjegues thoté se “¢éshtja
kryesore e trajtuar né kété draft eéshté kategorizimi i veteranit luftétar te
UCK-sé, si pérfitues i pensionit dhe i benefiteve té tjera, e cila do té
pércaktohet né perputhje me kohén e mobilizimit dhe té shérbimit né UCK".

Gjykata mé tej véren se Memorandumi shpjegues gjithashtu thoté se “Qéllimi
kryesor i miratimit té [Ligjit té kontestuar] éshté orientuar gé té krijohet
stabilitet dhe géndrueshméri financiare pér Buxhetin e Kosovés si dhe
permbushja e realizimit té té drejtave dhe pérfitimet e kétyre kategorive té
dala nga lufta”.
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94.

95.

96.

97.

08.

99.

100.

101.

102.

Megjithaté, Gjykata véren se as Qeveria dhe as Kuvendi nuk kané dhéné ndonjé
justifikim se pérse veteranét e UCK-sé g€ banojné né Kosové dhe né vendet
fqinje kané té drejté pér pension dhe pse veteranét e UCK-sé gé banojné jashté
vendit, por jo edhe né vendet fqinje, nuk kaneé té drejté pér pension té tillé.

Pér mé tepér, Gjykata véren se asnjé déshmi nuk éshté paraqgitur, duke
pérfshiré ligjin e kontestuar dhe Memorandumin shpjegues, gé tregon arsyet
objektive pér kété kufizim t€ veteranéve t€ UCK-sé me banim né Kosové ose né
vendet fqinje nga ata qé banojné jashté vendit, por jo né vendet fqinje, as nuk
mund té nxirret ndonjé géllim i vecanté qé do té arrihej me njé kufizim.

Ne té kundértén, Gjykata véren se veteranét e UCK-sé gézojné té drejtén pér
pension pér shkak té “sakrificés sé tyre té cmuar, angazhimin dhe kontributin
né Ushtriné Clirimtare té Kosovés”. Pér mé tepér, kohézgjatja dhe periudha e
shérbimit té kontributit té€ tyre éshté njé kriter i pérbashkét pér té gjithé
veteranét e UCK-sé, edhe pse ata jané té kategorizuar bazuar né kohézgjatjen e
periudhés sé shérbimit dhe té kontributit té tyre, si¢ éshté paraparé né nenin 4
té ligjit t€ kontestuar.

Prandaj, Gjykata konsideron se kufizimi i té drejtés pér pension té veteranéve
té UCK-sg, té cilét jetojné jashté vendit por jo né vendet fqinje, nuk éshté as i
justifikuar e as nuk éshté i bazuar né arsye objektive.

Prandaj, Gjykata konkludon se nuk ekziston ndonjé géllim legjitim gé synohet
té arrihet me trajtimin ndryshe té€ veteranéve té UCK-sé dhe me kufizimin
konsekuent pér té drejtén e tyre pér pension.

Pérkitazi me kriterin (3), Gjykata vetém ka arritur né pérfundim se nuk
ekziston ndonjé géllim legjitim g€ synohet té arrihet me trajtimin ndryshe té sé
drejtés pér pension té veteranéve té UCK-sé. Prandaj, Gjykata konsideron se
mosekzistimi i géllimit legjitim e bén té panevojshme analizén pér cfarédo
lidhje té proporcionalitetit ndérmjet kufizimit t€ s€ drejtés pér pension dhe njé
géllimi joekzistues g€ synohet té arrihet. Prandaj, Gjykata gjithashtu
konkludon se mosekzistimi i ndonjé géllimi gé synohet té arrihet nénkupton
mosekzistencén e ¢farédo marrédhénieje té proporcionalitetit.

Prandaj, Gjykata gjen se neni 3 (2) i ligjit té kontestuar, duke shtuar paragrafet
5 dhe 6 té nenit 16 té ligjit bazik, nuk éshté né pérputhje me té drejtén e
barazisé né bazé té nenit 24 té Kushtetutés.

Pér mé tepér, Gjykata, duke pasur parasysh se e drejta pér pérfitimin e
pensionit duhet té konsiderohet si gjenerim i njé interesi pronésor, konstaton
se neni 3 (2) i ligjit té kontestuar gjithashtu nuk €shté né pérputhje me té
drejtén e pronés sipas nenit 46 té€ Kushtetutés.

Si pérmbledhje, Gjykata konstaton se neni 3 (2) i Ligjit t€ kontestuar, duke

shtuar paragrafét 5 dhe 6 té nenit 16 té ligjit bazik, nuk éshté né pajtim me
nenet 24 dhe 46 té Kushtetutés.
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103. Pasi ka arritur né kété pérfundim, Gjykata nuk e konsideron té nevojshme gé té

104.

shqyrtojé shkeljet e pretenduara té nenit 51 té€ Kushtetutés, té neneve 7 dhe 22
té DUDNJ-sé dhe té nenit 14 té KEDNJ-sé.

2. Kushtetutshmeéria e nenit 4 té ligjit té kontestuar

Gjykata rikujton se neni 4 i ligjit t€ kontestuar ia shton ligjit bazik njé nen té ri
16A (pérkatésisht paragrafin 1, nénparagrafét 1.1, 1.2, dhe 1.3 ), i cili thoté:

Pas nenit 16 té ligjit bazik, duhet té shtohet njé nen i ri 16A me tekstin né
vyim:

Neni 16A

1. Kategorizimi i veteranit luftétar té UCK-sé, si pérfitues i pensionit dhe i
beneficioneve té tjera, pércaktohet né pérputhje me kohén e mobilizimit
dhe té shérbimit né UCK, si né vijim:

1.1 Kategoria e pare, veterani luftétar i UCK-sé, i angazhuar nga viti
1991 deri mé 5 mars 1998 dhe qé ka gené aktiv deri né ditén e
pérfundimit té luftés;

1.2 Kategoria e dyté, veterani luftétar i UCK-sé, i angazhuar né lufté
pas datés 5 mars 1998 dhe gé ka gené aktiv deri né ditén e pérfundimit
té luftes;

1.3 Kategoria e treté, veterani luftétar i UCK-sé, i mobilizuar né lufté
pas datés 31 mars 1999 dhe gé ka qené aktiv deri né ditén e
pérfundimit té luftés, si dhe veterani luftétar i UCK-sé, i angazhuar né
lufté nga viti 1991, pérkatésisht pas 5 marsit 1998, por gé nuk ka gené
aktiv deri né ditén e pérfundimit té luftés.

Lind ™

105. Gjykata gjithashtu rikujton nenin 3 [Pérkufizimet] té ligjit bazik, i cili

pércakton:

1.3 “Veteran i UCK-sé — pjesémarrés né luften pér clirimin né Kosové, si:

[...]
1.3.2. Veteran luftétar i UCK-sé — éshté qytetari i Kosovés dhe shtetasi

i huay, i cili éshté radhitur né radhét e UCK-sé dhe éshté regjistruar si
ushtar i armatosur dhe i uniformuar nga komandat, shtabet e zonave
operative té UCK-sé, pérkatésisht Shtabi i Pérgjithshém i UCK sé, dhe i
cili ka gené aktiv deri né pérfundimin e luftés;

Loee)

1.3.4. Pjesétar i UCK-sé — éshté ¢do person, i cili me vendim apo akt
tjeter, éshté caktuar té kryejé detyra konkrete né mbéshtetje politike,
logjistike, financiare dhe detyra té tjera té marra nga komandantét e
njésive, shtabeve dhe zonave té UCK-sé, pérkatésisht Shtabi i
Peérgjithshém i UCK-sé, gjaté periudhés 1997-1999”.

106. Fillimisht, parashtruesit pretendojné se “kategorizimi i pérkufizuar me

dispozitén e nenit 4 té Ligjit pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit 04/L-261
me té cilin formulohet neni 16a, paraget rregullim diskriminues né raport me
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107.

108.

109.

110.

117,

112.

113.

pérkufizimin ligjor té sanksionuar me nenin 3 te ligjit bazik [nénparagrafi
1.3

Parashtruesit konkludojné se “njé rregullim 1 tille, i cili vecon subjektet e sé
drejtés mbi bazén e rrethanave subjektive, pérbén shkelje té nenit 24 té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés - [Barazia para Ligjit], té nenit 7 té
Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut dhe té nenit 14 té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut — [Ndalimi i Diskriminimit]”.

Gjykata véren se, né thelb, parashtruesit pohojné qé neni 4 i ligjit té
kontestuar, duke shtuar nenin e ri 16A (1) né ligjin bazik, i kategorizon
veteranét e UCK-sé, duke krijuar diskriminim né lidhje me nenin 3 (1.3) té
ligjit bazik, i cili nuk parasheh kategorizimin e veteranéve té UCK-sé dhe, né
kété ményré, nuk éshté né pérputhje me nenin 24 té Kushtetutés, me nenin 14
té KEDNJ-sé dhe me nenin 7 t¢ DUDNJ-sé.

Gjykata rikujton se e drejta pér barazi, sipas nenit 24 té€ Kushtetutés, aplikohet
pér té gjitha té drejtat g€ bien nén fushéveprimin e pérgjithshém té ¢do té
drejte té dhéné me ligj, duke pérfshiré té drejtén né proné, pér té cilat ligjvénési
ka vendosur pér t'i ofruar vullnetarisht.

Gjykata po ashtu rikujton se e drejta né proné, sipas nenit 46 té Kushtetutés,
nuk pérfshin té drejtén pér t€ marré njé pagesé té sigurisé sociale té cfarédo
lloji; megjithaté, nése ligjvénési vendos pér té krijuar njé skemé té pérfitimeve,
duhet ta béjé kété né njé ményre té barabarté pér té gjithé ata g€ jané né situata
analoge ose situata relevante t€ ngjashme.

Gjykata véren se neni 4 1 ligjit té kontestuar (duke shtuar nenin 16A (1) né ligjin
bazik) parasheh tri nivele té ndryshme pér veteranét e UCK-sé, né pérputhje
me tri kategorité. Veteranét e UCK-sé, qé i pérkasin Kategorisé sé Dyt€, do té
marrin njé pension me té ulét sesa veteranét e UCK-sé qé i pérkasin Kategorisé
sé Paré; dhe veteranét e UCK-sé, qé i pérkasin Kategorisé sé Treté, do té€ marrin
njé pension mé té vogél sesa veteranét e UCK-sé gé i pérkasin Kategorisé sé
Dyté. Késhtu, Gjykata vleréson se nivelet e ndryshme té pensioneve pér
veteranét UCK-s€, té ngritura nga parashtruesit, hyjné né fushéveprimin e sé
drejtés pér pronén dhe éshté e mjaftueshme pér té vlerésuar pretendimin pér
sa 1 pérket shkeljes sé té drejtés pér barazi para ligjit.

Parashtruesit argumentojné se pérkufizimi i veteranéve té UCK-sé, sic
parashihet né nenin 3 (1.3) té ligjit bazik, nuk bén ndonjé dallim ndérmjet
veteranéve t€ UCK-sé. Prandaj, kushdo gé i takon kategorisé sé veteranéve té
UCK-sé duhet té trajtohet né ményré té barabarté dhe jo té ndahet né kategori
té ndryshme.

Gjykata rithekson se veteranét e UCK-sé duhet té pérmbushin té gjitha kriteret
ligjore pér té pérfituar nga statusi i veteranéve té UCK-s€, né pérputhje me
nenin 3 té ligjit bazik, si¢ jané: duke gené “qytetar i Kosovés apo shtetas i huaj
i cili eshté béré anétar i UCK-sé”; duke qené i “regjistruar si ushtar i
armatosur dhe me uniformé nga komandat, shtabet e zonave operative té
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114.

115.

116.

117

118.

119.

120.

UCK-sé, perkatésisht Shtabit té Pérgjithshém té UCK-sé”; dhe duke gené
“aktiv deri né fund té luftes”.

Né kéto rrethana, Gjykata konsideron se té€ gjithé veteranét e UCK-sé, qé i
nénshtrohen ligjit, jané gjithashtu né njé situaté relativisht té ngjashme, duke
pasur parasysh kontributin e tyre si veterané té UCK-s€, pavarésisht nga koha e
tyre e mobilizimit dhe e shérbimit né UCK.

Pra, pyetja tjetér q€ do té konsiderohet éshté prapé nése trajtimi ndryshe mund
té justifikohet ose jo né baza objektive dhe té arsyeshme, si¢ kérkohet nga
jurisprudenca e GJEDNJ-sé dhe nga neni 55 i Kushtetutés, pérkatésisht nése:

(1). kutizimi éshté paraparé me ligj;
(ii). ekziston njé qéllim legjitim g€ synohet té arrihet me kufizimin; dhe

(iii). ekziston njé marrédhénie e proporcionalitetit ndérmjet kufizimit dhe
géllimit gé synohet té arrihet.

Pérkitazi me kriterin (i), Gjykata véren se kufizimi i pretenduar i té€ drejtés pér
pension €shté paraparé me nenin 4 té ligjit té€ kontestuar (duke shtuar nenin
16A té ri (1) né ligjin bazik). Prandaj, Gjykata konsideron se kufizimi éshté né
pérputhje me kérkesat e pérfshira né rastin e GJEDNJ-sé dhe né pérputhje me
nenin 55 (1) t€ Kushtetutés. Prandaj, kufizimi éshté paraparé me ligj.

Pérkitazi me kriterin (ii), Gjykata rikujton g€ Memorandumi shpjegues thoté se
“céshtja kryesore e trajtuar né kété draft éshté kategorizimi i veteranit
luftetar té UCK-sé, [...] i cili do té pércaktohet né pérputhje me kohén e
mobilizimit dhe té shérbimit né UCK”.

Pérveg késaj, Gjykata rikujton g€ Memorandumi shpjegues thoté se “géllimi
kryesor i miratimit té [té Ligjit té kontestuar] éshté orientuar qé té krijohet
stabilitet dhe géndrueshméri financiare pér Buxhetin e Kosovés dhe
pérmbushjen e realizimit té té drejtave dhe pérfitimeve té kétyre kategorive té
dala nga lufta”.

Pér mé tepér, Gjykata véren se géllimi i kategorizimit, i paraparé né nenin 4 té
ligjit t€ kontestuar (duke shtuar nenin e ri 16A (1) né ligjin bazik), ka pér qéllim
té sigurojé g€ veteranét e UCK-sé té marrin njé shumé t€ pensionit né
proporcion me kohén e tyre té mobilizimit dhe té shérbimit né UCK. Njé géllim
tjetér eéshté sigurimi i géndrueshmeérisé financiare té buxhetit té Kosoveés.
Prandaj, Gjykata konsideron se koha e mobilizimit dhe e shérbimit né UCK, si
dhe géndrueshmeéria financiare e buxhetit, jané synimet legjitime pér krijimin
e kufizimit, i shérbejné interesit publik dhe jané qartazi me themel té
arsyeshém. Prandaj, Gjykata konkludon se ekziston njé géllim legjitim qé
duhet té arrihet me até kufizim.

Pérkitazi me kriterin (iii), Gjykata véren se kriteret qé duhet té pérmbushen
nga cdo kategori jané pércaktuar né ligjin e kontestuar, pérkatésisht duke
marré parasysh kohén e mobilizimit dhe té shérbimit té kontributit si luftétaré
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121.

122,

123.

124.

185

126.

127.

té UCK-sé. Késhtu, datat specifike té mobilizimit dhe té€ shérbimit jan€ marré si
momentet vendimtare né kontributin né aktivitetet e UCK-sé.

Né fakt, Gjykata véren se kategorité e ndryshme té veteranéve té UCK-sé jané
pércaktuar sipas kohés sé mobilizimit dhe té shérbimit né UCK: nga viti 1991
deri mé 5 mars 1998, aktivé deri né ditén e pérfundimit té luftés (Kategoria e
Paré); pas datés 5 mars 1998, aktivé deri né ditén e pérfundimit té luftés
(Kategoria e Dyté); pas datés 31 mars 1999, aktivé deri né ditén e pérfundimit
té luftés; dhe pas datés 31 mars 1999, aktivé deri né pérfundimin e luftés, si dhe
i angazhuar né lufté nga viti 1991, respektivisht pas 5 marsit 1998, por gé nuk
kané gené aktivé deri né ditén e pérfundimit té luftés (Kategoria e Treté).

Né kété drejtim, Gjykata véren se neni 4 i ligjit té kontestuar (ku shtohet njé
nen i ri 16A (4) né ligjin bazik) ka paraparé shumén e pensionit pér secilén
kategori, qé €shté proporcionale me kohén e mobilizimit dhe té shérbimit né
aktivitetet e UCK-sé.

Pér mé tepér, Gjykata rikujton se ligjvénési gézon diskrecion té caktuar pér té
vendosur lidhur me masat pér arritjen e objektivave specifike dhe, sigurisht,
nuk i takon Gjykatés té zévendésojé vlerésimin e béré nga autoritetet relevante
me vlerésim té vetin, lidhur me até se cila mund té jeté politika mé e miré né
kéteé fushe.

Né kéto rrethana, Gjykata konsideron se raporti ndérmjet kufizimit té sé
drejtés né pension dhe géllimit gé synohet té arrihet me té éshté proporcional
dhe i arsyeshém. Prandaj, Gjykata konkludon se ekziston njé marrédhénie
proporcionaliteti ndérmjet kufizimit dhe géllimit qé synohet té arrihet.

Si pérmbledhje, Gjykata gjen se trajtimi ndryshe éshté i justifikuar né baza
objektive dhe té arsyeshme dhe késisoj neni 4 i ligjit té kontestuar (ku shtohet
neni 16A (1) dhe (4) né ligjin bazik) éshté né pajtueshméri me té drejtén e
barazisé nga neni 24 i Kushtetutés dhe nga neni 14 i KEDNJ-sé né lidhje té
drejtén e pronés nga neni 46 i Kushtetutés dhe nga neni 1 i Protokollit 1 té
KEDNJ-se.

Sé dyti, Gjykata rikujton se, lidhur me nenin 4 té ligjit té kontestuar (ku
shtohet neni 16A (1) dhe (4) né ligjin bazik), parashtruesi po ashtu pretendon
se duke parashikuar kategorizimin e ri t€ veteranéve té luftés pa i ndryshuar,
pa i plotésuar dhe pa i shfugizuar né ményré eksplicite dispozitat e ligjit bazik,
ligii i kontestuar éshté né kundérshtim me nenin 10 (2) té Udhézimit
Administrativ nr. 03/2013 pér Standardet e Hartimit té Akteve Normative, qé
pércakton se “Ndryshimi, plotésimi ose shfuqizimi i njé neni ose nénndarjeve
té tij duhet té béhet pérmes njé paragrafi té vecanté pér ¢do nen”.

Lidhur me kété, Gjykata véren se Kushtetuta nuk rregullon standardet pér
hartimin e akteve normative. Sipas nenit 4 té Ligjit pér nismat legjislative, té
miratuar nga Kuvendi i Kosovés, “Té gjitha nismat legjislative duhet ti
permbahen standardeve pér hartimin e legjislacionit té pércaktuara nga
Qeveria, nése nuk parashihet ndryshe me kété ligj”.
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132,
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136.

Késisoj, Gjykata konsideron se zbatimi i Udhézimit Administrativ pér
Standardet e Hartimit té Akteve Normative té nxjerra nga Qeveria nuk hyn né
fushéveprimin e juridiksionit t€é Gjykatés né kuptim té nenit 113 (5) té
Kushtetutés.

Rrjedhimisht, ky pretendim refuzohet si i papajtueshém ratione materiae me
Kushtetutén.

Sé treti, Gjykata rikujton se parashtruesit e kérkesés po ashtu kontestuan
kushtetutshmériné e nenit 4 té njé teksti té ligjit té kontestuar qé ishte
bashkéngjitur fillimisht, e q€ supozohej se shtonte njé paragraf té ri, paragrafin
6, n€ nenin 16A té ligjit bazik.

Né fakt, parashtruesit i bashkéngjitén kérkesés sé tyre njé version té ligjit té
kontestuar, ku paragrafi 6, i nenit 16A, té ligjit bazik thoté:

“Ne rast se buxheti prej 0.7% té Bruto Prodhimit Vendor, nuk éshté i
myjaftueshém pér mbulimin e kosotos sé pérgjithshme vjetore té veteranit
luftétar, vetém lartésia e pensionit prej 120, e paraparé né kategoriné e
treté, do t'i nénshtrohet vlerésimit né pérputhje me buxhetin e paraparé né
pikén 27,

Né lidhje me até version fillestar, parashtruesit e kérkesés pohuan se “éshté
vetém kategoria e treté e veteranéve luftétaré té UCK-sé té cilét do té pésojné
nga pamjaftueshméria e mbulimit té shpenzimeve buxhetore pér realizimin e
té drejtés né pension. Njé rregullim i tillé nuk i trajton né ményré dhe né
kushte té barabarta té tri kategorité e pérfituesve té té drejtave qé garantohen
me ligjin bazik dhe me ligjin e kontestuar”.

Megjithaté, me nenin 4 té versionit pérfundimtar t€ ligjit t€ kontestuar, u shtua
njé paragraf i ri, paragrafi 6, né nenin 16A né ligjin bazik, ku tani thuhet:

Né rast té tejkalimit té 0.7% té Bruto Prodhimit Vendor Vjetor, atéheré
reduktimi i pensionit ndodh né ményré proporcionale pér te gjithé
pérfituesit nga ky ligj.

Gjykata véren se parashtruesit e kané bazuar pretendimin e tyre né njé tekst qé
éshté ndryshuar gjaté procesit té marrjes sé versionit pérfundimtar. Versioni
pérfundimtar parashikon qé reduktimi i pensionit ndodh né ményré
proporcionale pér té gjithé veteranét e UCK-sé, né rast se buxheti i
pérgjithshém i ndaré pér pérfituesit tejkalon 0.7% té BPV-sé.

Gjykata i informoi parashtruesit e kérkesés pér versionin pérfundimtar té ligjit
té kontestuar, si¢ éshté pranuar nga Sekretariati, dhe i ftoi ata qé té dorézonin
komente lidhur me té. Gjykata nuk ka pranuar ndonjé parashiresé nga
parashtruesit brenda afatit té caktuar.

Duke marré parasysh vlerésimet e mésipérme, Gjykata véren se ky pretendim i
ngritur nga parashtruesit éshté bazuar né tekstin qé mé pastaj ka ndryshuar né
ligiin e kontestuar, si¢ éshté miratuar pérfundimisht. Késisoj, Gjykata
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konsideron se ky pretendim ka mbetur pa bazé dhe ndryshe nuk paraget rast.
Rrjedhimisht, Gjykata e refuzon kété pretendim si té pabazuar.

Si pérfundim, duke marré parasysh pretendimin né térési, Gjykata gjen se neni
4 1 Ligjit té kontestuar éshté né pajtueshméri me té drejtén pér barazi sipas
nenit 24 té Kushtetutés dhe nenit 14 té KEDNJ-sé, marré né lidhje me té
drejtén e pronés sipas nenit 46 té Kushtetutés dhe nenit 1 té Protokollit nr. 1 té
KEDNJ-sé.

3. Kushtetutshmeéria e nenit 5 té kontestuar té ligjit té€ kontestuar

Gjykata rikujton se, me nenin 5 té ligjit t€ kontestuar, fshihet neni 18 i ligjit
bazik, ku thuhet:

“Neni 18 i ligjit bazik, fshihet”.

Né kété drejtim, Gjykata po ashtu rikujton se parashtruesit pohojné se fshirja e
nenit 18 té ligjit bazik “éshté né kundérshtim me nenet 46 dhe 51 té Kushtetutés
sé Republikés sé Kosovés, né lidhje me nenin 1 té Protokollit 1 té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut”.

Né fakt, parashtruesit pretendojné se “shkelja e tillé rezulton né faktin se me
nenin 18 té ligjit bazik [...] veteranéve luftétaré té UCK-sé, si kategori e
vecanté shogérore, pa pérjashtim, i éshté garantuar e drejta né pension, jo mé
pak se paga minimale né nivel té Republikés sé Kosovés”.

Parashtruesit e kérkesés po ashtu pretendojné se neni 18 i ligjit bazik “si i tillé,
ishte né pérputhje té ploté me kérkesat e nenit 24 té Kushtetutés, né lidhje me
nenin 14 té Konventes (Ndalimi i diskriminimit), sepse situata financiare do té
ndryshonte si né dobi dhe né kufizim pér té gjithé veteraneét pa pérjashtim dhe
pa segregim grupor dhe individual’.

Pér meé tepér, parashtruesit e kérkesés mé tej pretendojné se “pensioni i
garantuar me nenin 18 té ligjit bazik [...], sipas kuptimit té nenit 6 té
Konventés, né lidhje me nenin 1 té Protokollit 1 té Konventés, paraget pritje
legjitime (legitimate expectation) dhe shkelje té sé drejtés sé proneés”.

Neé fakt, parashtruesit e kérkesés pretendojné se, pensioni i garantuar me nenin
18 té ligjit bazik, “sipas kuptimit té nenit 6 té Konventés, né lidhje me nenin 1
te Protokollit 1 té Konventés, paraget pritje legjitime (legitimate expectation)
dhe shkelje té sé drejtés sé pronés pér faktin se kjo e drejté legjitime po i
mohohet kategorisé shoqérore qé kishin pritje té tilla legjitime bazuar né
dispozita ligjore dhe se, me ndryshimet e kontestuara, krijohet pasoja juridike
direkte e cila i cenon pritjet e tilla”.

Parashtruesit e kérkesés konkludojné qé “kjo e drejté legjitime po i mohohet
kategorisé shogérore qgé kishin pritje té tilla legjitime bazuar ne dispozita
ligjore, dhe se me [Ligjin] e kontestuar, krijohet pasoja juridike direkte e cila i
cenon pritjet e tilla” .
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146.

147.

148.

149.

150.

Gjykata ka parasysh nenin 46 [Mbrojtja e Pronés], nenin 51 [Mbrojtja
Shéndetésore dhe Sociale] té Kushtetutés; nenin 14 [Ndalimi i diskriminimit] i
KEDNJ-sé dhe nenin 1 [Mbrojtja e Pronés] té Protokollit 1 t¢ KEDNJ-sé gé u
cituan mé lart.

3.1 Zbatueshmeéria e nenit 1 té Protokollit 1
(a) Parimet e pérgjithshme pérkitazi me fushéveprimin e dispozités

Gjykata rithekson se neni 1 i Protokollit 1 pérbéhet nga tri rregulla té
dallueshme dhe té ndérlidhura: rregulli i paré shpreh parimin e gézimit
pagésor té pronés; rregulli i dyté trajton privimin nga pasuria dhe ia nénshtron
até kushteve té caktuara; dhe, rregulli i treté, ua njeh té drejtén shteteve, ndér
té tjera, té kontrollojné shfrytézimin e pronés né pajtim me interesin e
pérgjithshém, duke zbatuar ligje té tilla qé ato i cmojné si té nevojshme pér até
géllim. Shih rastet e GJEDNJ-s€, konkretisht James, Wells dhe Lee kundér
Mbreteérisé sé Bashkuar, kérkesat nr. 25119/09, 57715/09 dhe 57877/09, 18
shtator 2012; Sargsyan kundér Azerbaijan, kérkesa nr. 40167/06, 16 gershor
2015; dhe Belane Nagy kundér Hungarisé, kérkesa nr. 53080/13, i 13 dhjetorit
2016, paragrafi 72.

(b) Fushéveprimi i nenit 1 té Protokollit 1 né lidhje me beneficionet
e pensionit

Shteti mund t'ua njohé individéve té drejtén e beneficioneve té sigurimit social
dhe té mirégenies dhe mund té parashikojé qé beneficionet té paguhen me
kushtin e plotésimit té kritereve té kualifikueshmérisé. Parimet qé aplikohen
né pérgjithési né rastet nga neni 1 i Protokollit 1 jané né ményré té barabarté
relevante kur béhet fjalé pér beneficionet sociale dhe té mirégenies. Shih, rasti i
GJEDNJ-sé, Belane Nagy kundér Hungarisé, cituar mé lart, paragrafi 8o.

Sidoqofté, kushtet relevante ligjore jané objekt i ndryshimit. Né kété drejtim,
mund té ritheksohet g¢ GJEDNJ-ja ka gjetur se e drejta e beneficionit social
éshté, pér aq sa parashihet né legjislacionin e aplikueshém, e drejté monetare
pér géllime té nenit 1 té Protokollit 1. Pensioni, né rrethana té caktuara dhe
sipas ligjit vendés, krijon njé té drejté té pronés. Shih, Gaygusuz kunder
Austrisé, kérkesa nr. 17371/90, 16 shtator 1996, paragrafi 41.

Gjykata prapé rikujton se GJEDNJ-ja gjithashtu ka konstatuar gé legjislacioni
né fuqgi qé parasheh pagesén si njé e drejté pér beneficion t€ mirégenies, duhet
té konsiderohet se gjeneron njé interes pronésor gé hyn né sferén e nenit 1 té
Protokollit 1 pér personat qé plotésojné kérkesat e tij. Shih Belane Nagy
kundeér Hungarisé, cituar mé lart, paragrafi 82.

Njé ndérhyrje né té drejtat nga neni 1 i Protokollit 1 mund té rezultojé nése
pezullimi ose zvogélimi i njé pensioni nuk éshté si pasojé e ndonjé ndryshimi
né veté rrethanat e parashtruesit por éshté si pasojé e ndryshimeve né ligj ose
né zbatimin e tij. Shih rastet e GJEDNJ-sé: Grudi¢ kundér Serbisé, cituar mé
lart, paragrafi 77; Belane Nagy kundér Hungarisé, cituar mé lart, paragrafi 8s5.
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152.

153.

154.

155.

156.

157.

Fakti gé njé person ka hyré dhe bén pjesé né njé sistem té€ sigurimit social
shtetéror nuk do té thoté domosdoshmérisht qé sistemi nuk mund té
ndryshojé, si pér nga kushtet e kualifikueshmérisé sé pagesés apo pér nga
shuma e beneficionit ose pensionit. Shih, mutatis mutandis, rastet e GJEDNJ-
sé: Carson dhe té tjerét kundér Mbretérisé sé¢ Bashkuar, cituar mé lart,
paragrafét 85-89; Belane Nagy kundér Hungarisé, cituar mé lart, paragrafi
88.

Ne té vertetée, GJEDNJ-ja ka pranuar mundésiné e ndryshimeve né
legjislacionin e sigurimit social g¢é mund té miratohen si pérgjigie ndaj
ndryshimeve shogérore dhe piképamjeve evoluese pér kategorité e personave
qé kané nevojé pér asistencé sociale, si dhe ndaj evoluimit té situatave
individuale. Shih, Wieczorek kundér Polonisé, kérkesa nr. 18176/05, 8 dhjetor
2009, paragrafi 67.

3.2 Zbatimi i kétyre parimeve né rastin konkret

Gjykata rikujton se fushéveprimi i nenit 1 t€ Protokollit 1 pérfshin tri rregulla té
dallueshme dhe té ndérlidhura.

a. Gézimi pagésor i pronés

Gjykata véren se c¢éshtja qé duhet té shqyrtohet éshté nése pensioni pér
veterané té UCK-sé pérbén pasuri né kuptim té sé drejtés pér gézim pagésor té
pronés, si¢ garantohet me nenin 46 té Kushtetutés dhe me nenin 1 té
Protokollit 1.

Gjithashtu, Gjykata véren se neni 18 i ligjit bazik garantonte pension jo mé té
ulét se paga minimale. Megjithaté, me nenin 5 té ligjit t€ kontestuar éshté
fshiré neni 18 i ligjit bazik. Parashtruesit e kérkesés pohojné se kjo fshirje éshté
né kundérshtim me nenin 46 [Mbrojtja e Pronés] té€ Kushtetutés dhe me nenin
1 té Protokollit 1. Prandaj, Gjykata gjithashtu do té shqyrtojé nése fshirja éshté
né kundérshtim me Kushtetutén dhe me KEDNJ-né, sic éshté interpretuar nga
GJEDNJ-ja.

Né kété drejtim, Gjykata i referohet nenit té fshiré 18 [Lartésia e shumeés sé
pensioneve] té ligjit bazik, gé pércaktonte:

“Varesisht nga mundésité buxhetore, kostoja e jetesés dhe inflacioni
eventual, né fund té ¢do viti pér vitin e ardhshém, Qeveria e Kosovés me
propozimin e Ministrisé sé Financave me vendim té vecanté, mund té
vendosé pér lartésiné e shumés sé pensionit té veteranit luftétar té UCK-sé,
e cila nuk mund té jeté mé e vogél se paga minimale e pércaktuar né
Kosové”.

Gjykata rikujton se neni 5 i ligjit té kontestuar parasheh:

Neni 18 1 ligjit bazik, fshihet.
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162.

163.

164.

165.

166.

Gjykata véren se me nenin 4 té ligjit té kontestuar shtohet neni 16A né ligjin
bazik, qé parasheh:

4. Pensioni mujor i veteranit luftétar, sipas kategorive, éshté:
4.1. Kategoria e paré, dyqind e pesédhjeté (250) euro;
4.2. Kategoria e dyté, njéqind e shtatédhjeté (170) euro;
4.3. Kategoria e treté, njégind e njézet (120) euro.

Gjykata po ashtu i referohet nenit 57 [Paga minimale] té Ligjit nr. 03/L — 212
té Punés, qé parasheh:

“1. Qeveria e Kosovés né fund té ¢do viti kalendarik pércakton pagén
minimale sipas propozimit té Késhilli Ekonomiko-Social”.

Gjykata véren qé, mé 17 gusht 2011, Qeveria (Vendimi nr. 04/33) e pércaktoi
pagén minimale né Kosové, si né vijim:
- 130.00 euro pér té punésuarit nén moshén 35-vjecare, dhe
- 170.00 euro pér té punésuarit mbi moshén 35-vjecare deri né moshén
65-vjecare.

Gjykata véren se pensioni mujor i veteranit t€ UCK-sé nén Kategoriné e Dyté
dhe té Treté, si¢ éshté pércaktuar me veprim té nenit 4 té ligjit té kontestuar,
mund té jeté mé i ulét se paga minimale e pércaktuar. Késisoj, céshtja éshté
nése pensioni mujor mé i ulét se paga minimale duhet t'u japé té drejté
pérfituesve né posedim té pagés minimale, si¢ éshté paraparé me nenin e fshiré
18 té ligjit bazik.

Pérkitazi me kété, Gjykata konkludon gé e drejta e veteranéve té UCK-sé né
pension, si¢ garantohet me ligjin bazik dhe me ligjin e kontestuar, pérbén
pasuri né kuptim té nenit 46 té Kushtetutés dhe té nenit 1 té Protokollit 1.

b. Kushtet e privimit nga pasuria

Si¢ u pérmend meé lart, rregulli i dyt€ i nenit 1 té Protokollit 1 trajton privimin
nga pasuria dhe ia nénshtron até privim kushteve té caktuara.

Né kété drejtim, Gjykata do té shqyrtojé nése ka ndérhyrje né gézimin pagésor
t€ pronés s€ té drejtés sé pensionit té veteranéve té UCK-sé. Nése ka, atéheré a i
shérben kjo ndérhyrje interesit publik dhe, pastaj, a éshté proporcionale pér
arritjen e atij géllimi.

Gjykata rikujton se ajo konkludoi gé e drejta e veteranéve té UCK-sé né
pension éshté e drejté e pronés. Mirépo, njé céshtje tjetér qé duhet pasur
parasysh né vlerésimin sipas nenit 1 té Protokollit 1 éshté nése pérfituesit e
pensionit té veteranéve té UCK-sé kané té drejté né pension té njé shume
minimale.

Gjykata rikujton se neni 1i Protokollit 1, si i tillé, nuk garanton ndonjé té drejté
né pension né shumé té caktuar, edhe pse né rastet kur shuma e beneficionit
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168.

169.

170.

171.

172,

173,

174.

175.

reduktohet ose ndérpritet, kjo mund té paraget ndérhyrje né pasuri gé duhet té
justifikohet.

Gjykata gjithashtu rikujton se GJEDNJ-ja, né vendime relevante, ka pasur
parasysh tri konsiderata themelore me rastin e vlerésimit té kérkesave lidhur
me beneficionet sociale ose me pensionet, konkretisht nése veprimi ka gené i
ligjshém, jodiskriminues dhe proporcional me interesin e pérgjithshém ose
publik té synuar.

Gjykata véren se neni 18 [Lartésia e shumés sé pensioneve] i ligjit bazik (i
fshiré me nenin 5 té ligjit t€ kontestuar) kishte pércaktuar lartésiné e pensionit
pér veteranét luftétaré té UCK-sé “Vareésisht nga mundésité buxhetore, kostoja
e jetesés dhe inflacioni eventual, [...], cila nuk mund té jeté mé e vogél se paga
minimale e pércaktuar né Kosove”.

Gjykata rithekson se Memorandumi shpjegues thekson qé “géllimi kryesor i
miratimit té [ligjit té kontestuar] éshté orientuar qé té krijohet stabilitet dhe
géndrueshméri financiare pér Buxhetin e Kosovés”.

Gjykata mé tej véren se neni 16A (2) i ligjit bazik (shtuar me nenin 4 té ligjit té
kontestuar) thoté:

Buxheti 1 pérgjithshém pér realizimin e pagesés sé pensionit té veteranit
luftéetar té UCK-sé, shfrytézohet térésisht gjaté vitit pér keté destinim dhe
nuk mund té tejkalojé 0.7% té Bruto Prodhimit Vendor né vit.

Pérvec késaj, Gjykata véren se neni 16A (3) i ligjit bazik (shtuar me nenin 4 té
ligjit té kontestuar) parasheh:

“Skema e pércaktuar né paragrafin 2 té kétij neni, zbatohet pas
kategorizimit pérfundimtar. Deri né kategorizimin pérfundimtar té listés
sé veteranit luftétar té UCK-sé, skema pensionale zbatohet si¢ éshté
paraparé me ligjin bazik”.

Pér meé tepér, Gjykata véren se neni 16A (4) i ligjit bazik (shtuar me nenin 4 té
ligjit té kontestuar) kishte pércaktuar shumén e pensionit mujor né pajtim me
tri kategorité e definuara si mé lart.

Gjykata véren se neni 16A i ligjit bazik (shtuar me nenin 4 té ligjit té
kontestuar) dhe neni 16 [Pensioni personal i veteranit luftétar] i ligjit bazik
parashohin situatén e pensioneve kumulative.

Gjykata i referohet nenit 16A (6) té ligjit bazik (i shtuar me nenin 4 té Ligjit té
kontestuar), i cili parasheh:

Né rast té tejkalimit té 0.7% te Bruto Prodhimit Vendor Vjetor, atéheré
reduktimi i pensionit ndodh né ményré proporcionale pér té gjithé
pérfituesit nga ky ligj.

Gjykata gjithashtu i referohet nenit 16 t€ ligjit bazik qé parasheh:
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177,
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179.
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“IT...]

2. Veterani luftétar i UCK-sé nuk mund té jeté shfrytézues i asnjé pensioni
nga skemat e tjera pensionale té financuara nga shteti. Nése veterani
luftetar éshté shfrytézues i ndonjé skeme personale té financuar nga shteti
né  Republikén e  Kosovés  duhet té  pércaktohet  se
cilin pension do té marré.

3. Veterani luftétar i UCK-sé, i cili merr pension té Trupave Mbrojtése té
Kosoveés, sipas Ligjit nr. 03/L-100 pér pensionet e pjesétaréve té Trupave
Mbrojtése té Kosoves (Gazeta Zyrtare, nr. 41/01, néntor 2008), duhet té
pércaktohet se cilin pension do té marré.

N

Gjykata véren se skema e pensionit do té vazhdojé té implementohet si¢ éshté
paraparé né ligjin bazik deri né kategorizimin pérfundimtar té listés sé
veteranéve té€ UCK-sé dhe ata qé jané té punésuar né sektorin publik ose privat
nuk kané té drejté né pension.

Gjykata rikujton se neni i fshiré 18 i ligjit bazik kishte pércaktuar lartésiné e
pensionit pér veteranét e UCK-sé, ashtu qé ajo “nuk mund té jeté mé e vogél se
paga minimale e pércaktuar né Kosové”.

Gjykata véren se, pérvec vlerésimeve té mésipérme, ligji i kontestuar po ashtu
parasheh népérmjet nenit 16A (4) né ligjin bazik (shtuar me nenin 4 té ligjit té
kontestuar) njé kategorizim mé preciz té veteranéve té UCK-s€, me sa duket
duke i lejuar njé grupi mé té madh g€ té pérfitojé nga Ligji, né pajtim me kohén
pérkatése té mobilizimit dhe té shérbimit né kontributin e UCK-sé. Pér mé
tepér, ligji i kontestuar pércakton njé shumé té pérgjithshme fikse qé pérbén
buxhetin e pérgjithshém pér realizimin e pagesés sé pensionit té veteranit té
UCK-s€, qé “nuk mund té tejkalojé 0.7% té Bruto Prodhimit Vendor né vit”.

Gjykata konsideron se, né kété ményré, ligji i kontestuar ka pércaktuar njé
shumeé totale fikse sa i pérket BPV-sé né vit, qé ndahet pér géllimin ekskluziv té
pagesés sé pensioneve té veteranit té UCK-sé dhe shuma té ndryshme té
pensionit paguhen né pajtim me kategorité e pércaktuara. Né fakt, ligji i
kontestuar merr parasysh jo vetém interesin e gjeré publik, por edhe kohén e
ndryshme té mobilizimit dhe t€ shérbimit té veteranéve té UCK-sé.

Prandaj, Gjykata konkludon se kjo masé pérbén ndérhyrje té justifikuar né
pasuri, pra njé mjet té lejuar té shtetit pér kontrollimin e shfrytézimit té
prones.

c. Kontrolli i shfrytézimit té pronés né pajtim me interesin e
pérgjithshém

Gjykata rikujton se ligjvénési gézon njé margjiné mé specifike té vlerésimit té
liré kur béhet fjalé pér masat e pérgjithshme té strategjisé ekonomike dhe
sociale.
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182. Gjykata, duke vérejtur faktet e pérshkruara mé lart, konsideron se institucionet
shtetérore né procesin e propozimit dhe té miratimit té nenit 5 té ligjit té
kontestuar vepruan né kuadér té margjinés sé tyre té vlerésimit té liré.

183. Né fakt, Gjykata tashmé ka konkluduar g€ pensioni pér veterané t€ UCK-sé
pérbén pasuri né kuptim té nenit 46 té Kushtetutés dhe té nenit 1 t€ Protokollit
1 dhe se ka ndérhyrje té justifikuar né gézimin e liré té€ sé drejtés sé pronés mbi
bazén e shérbimit té interesit publik dhe duke pasur vémendjen e duhur pér
parimin e proporcionalitetit. Né fakt, reduktimi i shumés éshté brenda
kornizés sé arsyeshme dhe aplikohet né ményré té€ barabarté pér té gjitha
kategorité e veteranéve té UCK-sé.

184. Nga sa u tha mé lart, Gjykata konkludon qé, né dritén e rrethanave
mbizotéruese té rastit dhe té vlerésimeve té pérshkruara mé lart, veprimi i
ligjvénésit népérmjet miratimit té nenit 5 té kontestuar ka gené i ligjshém,
joarbitrar dhe jodiskriminues mbi asnjé bazé té caktuar; ka gqené proporcional
me interesat publike té synuara.

185. Pérvec keésaj, Gjykata rikujton se parashtruesit e kérkesés gjithashtu
pretendojné qé pensioni i veteranéve t€ UCK-sé, i garantuar me nenin e fshiré
18 té ligjit bazik, “sipas kuptimit té nenit 6 té Konventés, né lidhje me nenin 1
te Protokollit 1 té Konventeés, paraget pritje legjitime (...)".

186. Ne kéteé drejtim, Gjykata véren se parashtruesit e kérkesés pretendojné shkelje
té nenit 31 té Kushtetutés dhe té nenit 6 (1) t¢ KEDNJ-s€, né lidhje me nenin 1
té Protokollit 1. Megjithaté, Gjykata po ashtu véren se ky pretendim pérkon me
pretendimet gé ata kané ngritur sipas nenit 1 té Protokollit 1. Né kété drejtim,
Gjykata nuk ka gjetur shkelje té nenit 1 té Protokollit 1.

187. Prandaj, Gjykata konsideron se nuk éshté e nevojshme té ekzaminojé ndaras
até pohim sipas nenit 31 té Kushtetutés dhe nenit 6 (1) t¢ KEDNJ-sé, pasi qé i
njé€jti nuk pérmban ndonjé pretendim gé mund té ¢ojé né njé té gjetur tjeteér.

188. Si permbledhje, Gjykata gjen se neni 5 i ligjit té kontestuar, me té cilin u fshi
neni 18 1 ligjit bazik, éshté né pajtueshméri me nenin 46 té Kushtetutés dhe me
nenin 1 té Protokollit 1.

Konkluzion

189. Pasi vlerésoi, shqyrtoi dhe arriti né pérfundim si mé lart, Gjykata gjen se:

1.  Neni 3 (2) i ligjit té kontestuar nuk éshté né pajtueshméri me nenet 24
dhe 46 té Kushtetutés;

2. Neni 4 1 ligjit té kontestuar €shté né pajtueshméri me nenin 24 té
Kushtetutés dhe me nenin 14 t€ KEDNJ-sé, né lidhje me nenin 46 té
Kushtetutés dhe me nenin 1 t€ Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ-sé&; dhe

3. Neni 5 i ligjit té kontestuar éshté né pajtueshméri me nenin 46 té
Kushtetutés dhe me nenin 1 té Protokollit 1 té¢ KEDNJ-sé.
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PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113 (5) té Kushtetutés, me nenet 20 dhe 42
té Ligjit dhe me rregullin 56 (1) té Rregullores sé punés, mé 28 mars, njézéri

VENDOS
I.  TA DEKLAROJE kérkesén té pranueshme;

II. TE SHPALLE qé paragrafi dy (2) i nenit 3 té Ligjit pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit nr. 04/L-241 pér veteranét e luftés sé Ushtrisé
Clirimtare té Kosovés, me té cilin u shtuan paragrafét 5 dhe 6 né nenin
16 té Ligjit nr. 04/L-241 pér veteranét e luftés sé Ushtrisé Clirimtare té
Kosovés, nuk éshté né pajtueshméri me Kushtetutén;

III. TE SHPALLE gé neni 4 i Ligjit pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit
nr. 04/L-241 pér veteranét e luftés sé Ushtrisé Clirimtare té Kosovés,
me té cilin u shtuan neni 16A, paragrafét 1, nénparagrafét 1.1, 1.2 dhe
1.3 né Ligjin nr. 04/L-241 pér veteranét e luftés sé Ushtrisé Clirimtare
té Kosoveés, éshté né pajtueshméri me Kushtetutén;

IV. TE SHPALLE qé neni 5 i Ligjit pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit
nr. 04/L-241 pér veteranét e luftés sé Ushtrisé Clirimtare té Kosovés,
me té cilin u fshi neni 18 i Ligjit nr. 04/L-241 pér veteranét e luftés sé
Ushtrisé Clirimtare t€ Kosovés, éshté né pajtueshméri me Kushtetutén;

V.  TE SHPALLE qé, né bazé té nenit 43 té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese
t€ Republikés sé Kosoveés, nr. 03/L-121, Ligji i miratuar pér ndryshimin
dhe plotésimin e Ligjit nr. 04/L-241 pér veteranét e luftés sé Ushtrisé
Clirimtare té Kosovés i dérgohet Presidentit té Republikés sé Kosovés
pér shpallje me pérjashtim té paragrafit 2 (dy) té nenit 3;

VI. TUA KUMTOJE kété aktgjykim parashtruesve té kérkesés, Presidentit
té Republikés sé Kosovés, Kryetarit t¢ Kuvendit té Kosovés dhe
Qeverisé sé Kosoves;

VII. TA PUBLIKOJE kété Aktgjykim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me
nenin 20 (4) té Ligjit; dhe

VIII. TE SHPALLE qé ky aktgjykim hyn né fugi menjéheré.

Gjyqtari raportues : Kryeta ae Gjykatés Kushtetuese
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