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AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

neée
Rastin Nr. KI96/14
Parashtrues

Istref Velici

Kérkesé pér interpretim té disa dispozitave té Ligjit pér lojéra té fatit, Nr.
04/L-080, té 6 prillit 2012

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Enver Hasani, kryetar

Ivan Cukalovi¢, zévendéskryetar
Robert Carolan, gjyqtar

Altay Suroy, gjyqtar

Almiro Rodrigues, gjyqtar
Snezhana Botusharova, gjyqtare
Kadri Kryeziu, gjyqtar, dhe

Arta Rama-Hajrizi, gjyqtare

Parashtruesi i kérkesés

1. Kérkesa éshté parashtruar nga z. Istref Veligi, kryetar i Shoqatés sé lojérave té
fatit me seli né Prishtiné (né tekstin e métejmé: parashtruesi).




Vendimi i kontestuar

2,

Parashtruesi nuk konteston ndonjé vendim konkret té€ ndonjé autoriteti publik.

Objekti i ¢céshijes

3

Objekt i c¢éshtjes éshté kérkesa e parashtruesit pér interpretim té€ nenit 66,
paragrafit 2, nénparagraféve 2.4 dhe 2.6; nenit 70, paragrafit 2, nénparagraféve
2.7 dhe 2.8; dhe nenit 81, paragrafit 3 té Ligjit pér lojérat e fatit, Nr. 04/Lo80
(né tekstin e métejme: Ligji pér lojérat e fatit).

Parashtruesi pretendon se Ministria e Financave e Qeverisé sé Republikés sé
Kosovés (né tekstin e métejmé: Ministria), pérmes aplikimit té Ligjit pér lojérat
e fatit, i ka shkelur té drejtat e tij té garantuara me Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta) pér sa i pérket “barazisé para ligjit,
vlerave, parimeve té pérgjithshme, té drejtés pér gjykim té drejté dhe té
paanshém, interpretimit té dispozitave pér té drejtat e njeriut dhe mbrojtjes
gjyqésore té te drejtave”.

Baza juridike

5.

Kérkesa bazohet né nenin 113.7 té Kushtetutés, nenin 47 té Ligjit, Nr. 03/L-121
pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé:
Ligji) dhe né rregullin 56 té Rregullores sé punés té Gjykatés Kushtetuese (né
tekstin e métejmeé: Rregullorja e puneés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

6. MEé 2 gershor 2014, parashtruesi parashtroi kérkesén né Gjykatén Kushtetuese
té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata).

7. MEé 4 korrik 2014, Kryetari, me Vendimin nr. GJR. KI96/14, caktoi gjyqtarin
Ivan Cukalovié¢ gjyqtar raportues. Té njéjtén dité, Kryetari, me Vendimin nr.
KSH. KIg6/14, caktoi Kolegjin shqyrtues, té€ pérbéré nga gjyqtarét: Altay Suroy
(kryesues), Snezhana Botusharova dhe Arta Rama-Hajrizi.

8. Mé 7 korrik 2014, parashtruesi dorézoi né Gjykaté informata shtesé.

9. Meé 15 korrik 2014, Gjykata e njoftoi parashtruesin pér regjistrimin e kérkesés.

10. Meé 8 dhjetor 2014, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe
i rekomandoi Gjykatés papranueshmériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve

11. Meé 6 prill 2012, éshté miratuar Ligji pér lojérat e fatit i cili ka hyré né fuqi
pesémbédhjeté (15) dité pas publikimit né Gazetén zyrtare.

12. Sipas pretendimeve té parashtruesit, pas hyrjes né fuqi té Ligjit pér lojérat e

fatit, Ministria, pa té drejté, ka mbyllur disa lokale afariste gé ushtronin
veprimtari ekonomike t€ cilat rregullohen pérmes dispozitave té kétij ligji.



13.

Sipas parashtruesit, lokalet e lartcekura afariste ishin mbyllur pér arsye se
Ministria kishte konsideruar gé nuk jané plotésuar kriteret lidhur me distancén
e kétyre lokaleve afariste né raport me objektet edukative-arsimore, historike,
fetare dhe pronés komunale.

Pretendimet e parashtruesit

14.

15.

16.

Parashtruesi pretendon se Ministria pérmes aplikimit té€ Ligjit pér lojéra té fatit
ka shkelur té drejtat e tij t€ garantuara me Kushtetuté, pérkatésisht me nenin 3
[Barazia para Ligjit] paragrafi 1, nenin 7 [Vlerat] paragrafi 1.1, nenin 21
[Parimet e Pérgjithshme], nenin 24 [Barazia para Ligjit] paragrafi 1, nenin 31 [E
drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] paragrafi 1, nenin 53
[Interpretimi i Dispozitave pér té Drejtat e Njeriut] dhe nenin 54 [Mbrojtja
Gjyqgésore e té Drejtave].

Parashtruesi arsyeton kérkesén e tij pér interpretim té dispozitave té Ligjit pér
lojérat e fatit duke pohuar se “anétarét e shoqatés pa fajin e tyre kané ardhur
né njé pozité té palakmueshme dhe denigruese si né aspektin ekonomik ashtu
edhe né aspektin moral, si pasojé e interpretimit té gabuar té dispozitave té
Ligjit Nr. 04/L-080 pér Lojéra té Fatit”.

Parashtruesi i drejtohet Gjykatés me kérkesé:

“I...] gé té beje interpretimin autentik té: Dispozitave té nenit 66, parag. 2
nénparag. 2.4 dhe 2.6 , neni 70, parag.2, dhe nénparg.2.7, dhe 2.8, [...]
dispozitave té nenit 66, parag.2 nénparag.2.4, dhe 2.6, neni 70, parag.
2,nénparag.2.7 dhe 2.8, té Ligjit Nr. 0o4/-080 pér Lojra té Fatit , duke
precizuar se kéto dispozita a aplikohen me rastin e licensimit té subjekteve
té reja pér lojra té fatit , apo me rastin e zgjatjes sé afatit té licensave
ekzistuse , apo se kéto dispozita aplikohen automatikisht nga dita e hyrjes
né fuqi té ketij ligji té lartpérmendur, pavarsisht faktit se ende nuk ka
skaduar afati i licensave té léshuara sipas ligjit t¢ méparshém pér lojra té
fatit, Nr. 2004/35 Licensave.

Si dhe té dispozitave té nenit 81, parag.3, té Ligjit .04/L-080 pér Lojra té
Fatit , té datés 06 Prill 2012 , duke precizuar-nxjerré pérfundim konkret se
Licensat e léshuara pér ushtrimin e lojrave té fatit , sipas Ligjit té
méparshém pér Lojra té Fatit Nr. 2004/35 , a konsiderohen si té
pavlefshme, né hyrje né fuqi té Ligjit Nr. o4/L-080 pér Lojra té Fatit ,
pavarsisht se nuk ju ka skaduar afati, apo se té gjitha licensat e léshuara
pér ushtrimin e lojrave té fatit, sipas ligjit té méparshém peér Lojra té Fatit
Nr. 2004/35, konsiderohen valide gjeré né ditén e skadimit té tyre”.

Pranueshmeéria e kérkesés

17

18.

Gjykata sé pari shqyrton nése parashtruesi i ka pérmbushur kriteret pér
pranueshmeri té pércaktuara me Kushtetuté, dhe té specifikuara meé tej me Ligj
dhe me Rregullore té punés.

Né kété drejtim, Gjykata i referohet nenit 113.1 dhe 113.7 té Kushtetutés, té cilét
pércaktojné:



19.

20.

21.

22,

23,

24.

25.

“(1) Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés
né ményré ligjore nga pala e autorizuar”.

{...]

(7) Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té
té drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté,
mirépo vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara
me ligj .

ME tutje, Gjykata i referohet nenit 47.1 té Ligjit, i cili parasheh:

“1. Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje
Juridike né rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tij individuale té
garantuara me Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik”.

Né kété drejtim, Gjykata i referohet rregullit 36 (1) (a) té Rregullores sé punés, i
cili pércakton:

“(1) Gjykata mund té shqyrtojé njé kérkese nése:
Lol

(a) Kerkesa parashtrohet nga njé palé e autorizuar”.

Sic éshté cekur mé lart, parashtruesi kérkon interpretimin e disa dispozitave té
Ligjit pér lojéra té fatit me arsyetimin se Ministria ka shkelur té drejtat e tij
kushtetuese duke béré, sipas tij, interpretim té gabuar té atyre dispozitave
ligjore.

Né rastin né fjalé, Gjykata véren se parashtruesi nuk ka ngritur ndonjé
pretendim pér shkelje té kryer nga autoritetet publike si¢ parashihet me nenin
113.7 té Kushtetutés dhe nenin 47.1 té Ligjit.

Gjykata po ashtu véren se parashtruesi, nuk ka paraqitur asnjé informaté né
lidhje me ndonjé proceduré ose veprim ligjor gé ka nisur me géllim té adresimit
té ankesave té tij, lidhur me pretendimet pér zbatim té gabuar té atyre
dispozitave té Ligjit pér lojérat e fatit.

Sa i pérket té drejtés sé parashtruesit pér té parashtruar kérkesé sipas nenit 113.
7 té Kushtetutés dhe nenit 47.1 té Ligjit, Gjykata véren se parashtruesi nuk i
referohet ndonjé veprimi apo vendimi konkret té njé autoriteti publik q¢ mund
té keté cenuar té drejtat e tij kushtetuese. Ajo cfaré parashtruesi kérkon éshté
“Interpretim autentik” i dispozitave t€ caktuara té Ligjit pér lojérat e fatit meqg,
sipas tij, si rrjedhojé e interpretimit t€ gabuar té tyre nga ana e Ministrisé ai dhe
anétarét e tjeré té Shogatés pér lojérat e fatit jané véné né “njé pozité té
palakmueshme dhe denigruese si né aspektin ekonomik ashtu edhe né aspektin
moral”.

Gjykata rikujton se vetém autoritetet g€ jané té numeéruara né meényré eksplicite
né nenet 113.2 deri 113.6 té Kushtetutés jané palé té autorizuara pér té ngritur
né Gjykaté céshtjet e vlerésimit abstrakt té kushtetutshmeérisé dhe té kérkojnée
vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé legjislacionit.




26.

27.

28.

Né kété drejtim, Gjykata gjithashtu déshiron té theksojé se rasti i parashtruesit
éshté i ngjashém me rastin nr. Ki230/13 (Shih Rastin nr. KI230/13 té
parashtruesit Tefik Ibrahimi, rast i Gjykatés Kushtetuese, Aktvendimi pér
papranueshmeéri, i 19 majit 2014). Né até rast, parashtruesi kishte kontestuar,
in abstracto, kushtetutshmériné e nenit 7.5 té Ligjit, Nr. 03/L-072 pér zgjedhjet
lokale duke konsideruar qé ky nen éshté i pa drejté dhe diskriminues ndaj tij.
Gjykata kishte refuzuar kérkesén e parashtruesit ngase ai ishte konsideruar si
palé e paautorizuar pér té kontestuar kushtetutshmériné e ligjit in abstracto.

Prandaj, Gjykata konsideron se parashtruesi nuk éshté palé e autorizuar pér té
kontestuar kushtetutshmériné e ligjit in abstrakto e as té kérkojé interpretim té
ligjit, dhe, rrjedhimisht, kérkesa e tij duhet té deklarohet e papranueshme.

Si pérfundim, pér arsyet e lartcekura, Gjykata vleréson se parashtruesi nuk
éshté palé e autorizuar, dhe né bazé té nenit 113. 1 dhe 7 té Kushtetutés, nenit
47.1 té Ligjit dhe té rregullit 36 (1) (a) kérkesa duhet té refuzohet si e
papranueshme.

PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113.1 dhe 7 té Kushtetutés, nenin 47.1 té
Ligjit dhe me rregullin 36 (1) (a) té Rregullores sé€ punés, né seancén e saj té mbajtur
meé 8 dhjetor 2014, njézéri

Gjyqtari raportues

Ivan Cukalovié

VENDOS
I. TA DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. TUA KUMTOJE kété vendim paléve;

III. TA PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20.4 té Ligjit;

IV. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.




