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ne
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Parashtrues

Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural, Agjencia Pyjore e
Kosovés

Vlerésim i kushtetutshmérisé sé Aktgjykimit té Gjykatés Supreme,
Rev. nr. 287/2013, té 18 dhjetorit 2013

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Enver Hasani, kryetar

Ivan Cukalovi¢, zévendéskryetar
Robert Carolan, gjygtar

Altay Suroy, gjyqtar

Almiro Rodrigues, gjyqtar
Snezhana Botusharova, gjyqtare
Kadri Kryeziu, gjyqtar, dhe
Arta Rama-Hajrizi, gjyqtare

Parashtruesi i kérkesés

1. Kérkesa éshté parashtruar nga Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit
Rural, Agjencia Pyjore e Kosovés (né tekstin e métejmé: parashtruesi),

pérfagésuar nga z. Murat Lepaja.




Vendimi i kontestuar

2.  Parashtruesi i kérkesés e konteston Aktgjykimin e Gjykatés Supreme, Rev. nr.
287/2013, té 18 dhjetorit 2013, i cili i éshté dorézuar parashtruesit mé 7 mars
2014.

Objekti i céshtjes

3.  Objekt i ¢éshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé Aktgjykimit té Gjykatés
Supreme, Rev. nr. 287/2013, té 18 dhjetorit 2013, pér té cilin parashtruesi nuk
ka cekur ndonjé shkelje té dispozitave kushtetuese.

Baza juridike

4. Keérkesa bazohet né nenin 113.7 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né

tekstin e métejmé: Kushtetuta), né lidhje me nenin 21.4 té Kushtetutés dhe
nenet 20 dhe 47 té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés,
Nr. 03/L-121 (né tekstin e métejmé, Ligji) dhe né rregullin 56 té Rregullores sé
punés té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé:
Rregullorja e punés.

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

5.

10.

11.

ME 19 maj 2014, parashtruesi e dorézoi kérkesén né Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Gjykata).

ME 10 gershor 2014, Kryetari i Gjykatés, me Vendimin nr. GJR. KI189/14, caktoi
gjyqtarin Ivan Cukalovi¢ gjyqtar raportues. T€ njéjtén dité, Kryetari i Gjykatés,
me Vendimin nr. KSH. KI89/14, caktoi Kolegjin shqyrtues té pérbéré nga
gjyqtarét: Arta Rama-Hajrizi (kryesuese), Altay Suroy dhe Snezhana
Botusharova.

ME 19 gershor 2014, Gjykata i dérgoi njé kopje té€ kérkesés Gjykatés Supreme té
Kosovés dhe znj. M. G. si palé e treté né proceduré.

Meé 23 korrik 2014, Gjykata e njoftoi parashtruesin pér regjistrimin e kérkesés.

MEe 25 korrik 2014, Gjykata kérkoi nga parashtruesi dorézimin e fletékthesés qe
déshmon datén kur parashtruesi ka pranuar Aktgjykimin Rev. nr. 287/2013 té
Gjykatés Supreme té Kosoveés.

Mé 1 gusht 2014, parashtruesi dorézoi dokumentacionin e kérkuar nga Gjykata.

ME 19 shtator 2014, Gjykata kérkoi nga parashtruesi dorézimin e padisé pér
Konflikt Administrativ Ref. SP-575/06, t€ 2 néntorit 2006 té parashtruar né
Gjykatén Supreme té Kosovés, Aktvendimin e Gjykatés Supreme A. nr.
28881/2006, té 14 marsit 2007, dhe Aktgjykimin e Gjykatés sé Apelit Ca. nr.
34441/2012 té 14 qershorit 2013, si dhe Aktgjykimin e Gjykatés Komunale né
Pejé C. nr. 340/2008, té 26 prillit 2012.




12.

13,

Mé 26 shtator 2014, parashtruesi dorézoi dokumentacionin e kérkuar nga
Gjykata, si dhe Vendimin e Késhillit t€ Pavarur Mbikéqyrés A, 02, 100/2006 t€
8 korrikut 2006, dhe Formularin e vlerésimit té kryerjes sé punés pér znj. M. G.
té 23 néntorit 2007.

Mé 11 shkurt 2015, pas shqyrtimit té raportit té gjyqtarit raportues, Kolegji
shqyrtues i rekomandoi Gjykatés papranueshmériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve né procedurén administrative
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15.
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Znj. M. G. ka gené e punésuar nga 5 prilli 2001 deri mé 31 dhjetor 2007, si
zyrtare Ekonomiko - Financiare prané Agjencisé Pyjore — Zyra regjionale né
Pejé, né kuadér té Ministrisé sé Bujgésis€, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural té
Kosoveés.

Mé 28 shkurt 2006, parashtruesi me Vendimin Ref. KE-61/06 suspendoi znj.
M. G., me largim té pérkohshém nga puna. Parashtruesi i kérkesés konstatoi se
znj. M. G. “[...] gjaté kohés sé punés nuk 1 ka pérfill obligimet dhe detyrat
punonjése nga neni 30.1 paragrafi (b), (c), (d), (e) dhe (j) té Udhézimit
Administrativ nr. 2013/2 pér zbatimin e Rregullores sé UNMIK-ut nr.
2001/36 mbi Shérbimin Civil té Kosoves [...]".

Mé 18 maj 2006, Komisioni Disiplinor i parashtruesit (Organi punédhénés i
Agjencisé Pyjore té Kosovés) mori Vendim Ref. KE-02/2/166/06 pér
ndérprerjen e punés sé znj. M. G. duke vértetuar: “/...J se pas administrimit té
provave shtesé e lartpérmendura ka réné ndesh me Kodin e Shérbimit Civil té
Kosovés, dhe éshté vértetuar se nuk ka pérfillur udhézimet e arsyeshme té
udhéhegésit té organit té punésimit, refuzon dhe saboton punén né shérbimin
ekonomiko financiar té specifikacioneve, faturave pér fletepagesa pér pyjet
publike dhe private, si dhe béné shpifje dhe pérdor fjalor banal dhe i fyen
kolegét e vet té stafit teknik por néngmon e fyen stafin e larté té Ministrisé sé
Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural pérkatésisht Zyrén Rajonale té AKP-
séné Pejé[...]".

Né njé daté té pacaktuar znj. M. G. parashtroi ankesé né Komisionin pér Ankesa
té parashtruesit (Organit Punédhénés té Agjencisé Pyjore té Kosoves).

Mé 8 gershor 2006, Komisioni pér Ankesa i parashtruesit té kérkesés mori
Vendim nr. 02/2/174/06, pér refuzimin e ankesés sé znj. M. G.

Mé 22 gershor 2006, znj. M. G. parashtroi ankesé né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés té Kosovés, kundér Vendimit (02/2/174/06), té Komisionit pér
Ankesa té parashtruesit té kérkesés.

Mé 8 korrik 2006, Késhilli i Pavarur Mbikéqgyrés me Vendimin A, 02, 100/2006
aprovoi ankesén e znj. M. G., si té€ bazuar dhe anuloi Vendimin (02/2/174/06) e
Komisionit pér ankesa té parashtruesit si dhe Vendimin (Ref. 02/2/166/06) e
Komisionit disiplinor té parashtruesit té kérkesés.




21.

232,

24,

24.

25.

26.

o

Mé 2 néntor 2006, parashtruesi ka ngritur Kontest Administrativ né Gjykatén
Supreme té Kosovés, kundér Vendimit (A, 02, 100/2006) té Késhillit t€ Pavarur
Mbikéqyreés.

Mé 14 mars 2007, Gjykata Supreme e Kosovés me Aktvendimin A. nr.
2881/2006 né konfliktin administrativ sipas padisé sé parashtruesit, hedh
poshté padiné e parashtruesit si t€ palejuar duke vlerésuar /...] se vendimi 1
kontestuar dhe procedura e cila i ka parapriré marrjes sé atij vendimi nuk e
kané karakterin e aktit dhe procedurés Administrative si parashifet me nenin
6 té Ligjit pér Konfliktet Administrative e duke pasur parasysh dispozitat e
ligjeve té cekura mé larté gjen se kompetente pér té vendosur né kété kontest
éshté Gjykata Komunale né Prishtiné [...]".

MEeé 26 néntor 2007, znj. M. G. parashtroi ankesé né Komisionin pér Ankesa té
parashtruesit kundér vlerésimit té kryerjes sé€ punés té 23 néntorit 2007.

Mé 30 néntor 2007, parashtruesi i kérkesés me shkresén Ref. KE 934/07
njoftoi znj. M. G. pér mosvazhdimin e kontratés duke u mbéshtetur né
Rregulloren nr. 2001/36 mbi Shérbimin civil t€ Kosovés dhe Urdhéresén
administrative nr. 2003/2 pér zbatimin e Rregullores sé cekur, dhe vlerésimin e
punés nga shefi i Zyrés sé AKP-sé né Pejé.

Mé 31 dhjetor 2007, Komisioni pér Ankesa mori Vendim nr. 1604/13 pér
refuzimin e ankesés sé znj. M. G. si té pabazuar dhe té paargumentuar.

MEé 24 janar 2008, znj. M. G. parashtroi ankesé né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés té Kosoveés.

MEé 24 prill 2008, Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés me Vendimin Nr. 815/08,
refuzoi ankesén e znj. M. G. si té pabazuar dhe vértetoi njoftimin Ref. KE-
934/07, té 30 néntorit 2007 dhe po ashtu vértetoi Vendimin (nr. 1604/13) e
Komisionit té Ankesave té parashtruesit.

Pérmbledhja e fakteve né procedurén gjygésore
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Znj. M. G. pasi kishte shterur té gjitha mjetet juridike né proceduré
administrative, ka parashtruar kérkesépadi né Gjykatén Komunale né Pejé, me
té cilén ka kérkuar: “/...] gé té anulohet vendimi i té paditurés Ministria e
Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural té Republikés sé Kosovés né Prishtiné
nr. 1604/13 té dt. 31.12.2007 dhe vendimi i Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés té
Kosovés, nr. 815/08 té dt. 24.04.2008 si té kundeérligishme dhe té detyrohet e
paditura Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural té Republikés sé
Kosoves, Agjensioni Pyjor — Zyra Regjionale né Pejé, gé paditesen ta kthej né
marrédhénie pune, né puné dhe detyrat e punés qgé i ka kryer mé paré, si
pérgjegjése financiare [...]”.

ME 26 prill 2012, Gjykata Komunale né Pejé me Aktgjykimin C. Nr. 340/2008,
refuzoi té pabazuar kérkesépadiné e paditéses znj. M .G.

Né afatin e paraparé ligjor znj. M. G. parashtroi ankesé né Gjykatén e Apelit
kundér Aktgjykimit C. Nr. 340/08, té Gjykatés Komunale né Pejé.
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Mé 14 qershor 2013, Gjykata e Apelit me Aktgjykimin Ca. Nr. 3441/2012,
refuzoi té pabazuar ankesén e té paditurés znj. M. G. duke vértetuar
Aktgjykimin C. Nr. 340/08, té Gjykatés Komunale né Pejé.

Né njé daté té pacaktuar, znj. M. G. parashtroi revizion né Gjykatén Supreme,
kundér Aktgjyvkimit Ca. Nr. 3441/2012, t€ Gjykatés sé Apelit pér shkak té
shkeljeve esenciale té dispozitave té procedurés kontestimore dhe zbatimit té
gabuar té ligjit material.

Mé 18 dhjetor 2013, Gjykata Supreme, me Aktgjykimin Rev. nr. 287/2013,
aprovoi, si té bazuar, revizionin e paditéses znj. M. G., dhe vendosi pér
ndryshimin e Aktgjykimit t€ Gjykatés sé Apelit Ca. nr. 3441/2012, t€ 14
gershorit 2013 dhe Aktgjykimit té Gjykatés Komunale né Pejé, C. nr. 340/2008,
té 26 prillit 2012.

Duke iu referuar pjesés sé vendimit pér pranimin, si t€ bazuar té revizionit,
Gjykata Supreme arsyetoi:

“l...] giykatat e instancés mé té ulét mbi gjendjen faktike té vértetuar né
meényré té drejté, té drejtén materiale e kané zbatuar né ményré té gabuar
kur kané gjetur se kérkesépadia e paditéses éshté e pabazuar né pjesén qé
ka té béjé me obligimin e té paditurés qé paditésen ta kthejé né marrédhenie
pune, né punét dhe detyrat e punés qé i ka kryer mé paré si pérgjegjése
financiare.

Paditésja te e paditura ka punuar qé nga data 5. 4. 2001 né kohé té caktuar,
né punét dhe detyrat e pércaktuara sipas pérgatitjes profesionale. Punét té
cilat i ka kryer paditésja né vendin e punés Zyrtare pér ¢éshtje ekonomiko —
financiare nuk kané karakter té natyrés sé pérkohshme apo té kohé pas
kohéshme, por té natyrés sé pérhershme, cka rezulton se né até vend té
puneés eshté pranuar person tjeter.

Faktin se, mos vazhdimit té kontratés 1 ka parapriré vlerésimi negativ 1
kryerjes sé detyrave té punés nga ana e Shefit té Zyrés sé AKP-sé, Gjykata
Supreme vlerésoi, por sipas nenit 12 té Urdhéresés Administrative nr.
2003/2 pér Zbatimin e Rregullores sé UNMIK-ut nr. 2001/36 mbi
Shérbimin Civil té Kosovés, vlerésimi i punés sé ¢do népunési civil i
nénshtrohet njé diskutimi zyrtar sé bashku me vlerésimin e menaxherit té
saj né baza vjetore si dhe me miratimin e mépasshém té menaxherit mé té
larté né pérputhje me procedurat e vlerésimit té punés gé do ti pércaktoi
ministria, ndérsa sipas nenit 13 té Ligjit té cekur, organi i punésimit duhet
té siguroi aftésim adekuat pér népunésit civil pérfshiré edhe vlerésimin e
pérmbushjes sé detyrave.

Duke iu referuar pjesés sé vendimit me té cilin ¢éshtja kthehet né rigjykim,
Gjykata Supreme arsyetoi:

[...] Sa i pérket pjesés gé ka té béjé me obligimin e té paditurés qé paditéses
tia kompensojé pagen sikur té jeté né marrédhénie pune prej 1.1.2008 e
tutje, dhe lidhur me caktimin e kamatés né shumén e cekur, pér shkak te




zbatimit té gabuar té sé drejtés materiale, gjendja faktike nuk éshté
vértetuar drejt dhe pér kété arsye nuk ka kushte pér ndryshimin e
aktgjykimit, késhtu qé dy aktgjykimet e gjykatave té instancés mé té ulét né
kété pjesé jané prishur dhe lénda i éshté kthye gjykatés sé shkallés sé paré
peér rigiykim [...]".

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

36. Parashtruesi i kérkesés pretendon “/...] se Gjykata Supreme e Kosovés ka
konstatuar gabimisht se né rastin e paditéses kemi té béjmé thjesht me
mosvazhdimin e kontratés sé punés, kjo nuk géndron fare, sepse
mosvazhdimit i ka parapriré masa paraprake e organit kompetent té
paditures, Komisionit Disiplinor, i cili duke shqyrtuar kérkesén pér zhvillim té
procedurés disiplinore ndaj saj, konform dispozitave né fuqi ka marré vendim
meritor kur e ka shpall pérgjegjése dhe i ka shqiptuar masén adekuate —
ndéerprerje e marrédhénies sé punés. Zaten kétu géndron poenta kryesore e
késaj kérkese drejtuar kétij institucioni té respektuar té Republikés sé Kosovés,
qé éshté pérgjegjése pér interpretimin e ¢do dispozite ligjore nga té gjitha
lemité e jetés, né kushtet dhe rrethanat specifike ekzistuese né Kosove”.

Pranueshmeéria e kérkesés

37. Gjykata véren se pér t€ gené né gjendje qé té shqyrtojé kérkesén e parashtruesit,
ajo duhet sé pari té vlerésojé nése parashtruesi i ka pérmbushur kriteret pér
pranueshmeéri, t€ pércaktuara me Kushtetuté, dhe té specifikuara mé tej né Ligj
dhe né Rregullore t€ punés.

38. Neé kété drejtim, Gjykata i referohet nenit 48 té Ligjit, i cili parasheh:

“Parashtruesi 1 kérkesés ka péer detyré qé né kerkesén e tij té qartésoj
saktésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté
akti konkret i autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj”.

39. Pérvec késaj, rregulli 36 (1) (d) dhe 36 (2) (d) i Rregullores sé punés, parasheh:

(1) Gjykata mund ta shqyrtojé njé kérkesé nése:
[...]

(d) kérkesa arsyetohet prima facie ose nuk éshté gartazi e pabazuar..

(2) Gjykata do té refuzojé njé kérkesé si qartazi té pabazuar, nése bindet se:
[...]
faktet e paraqitura né asnjé ményré nuk e arsyetojné pretendimin pér
shkeljen e njé té drejte kushtetuese;
[..]
d) parashtruesi nuk déshmon né ményré té mjaftueshme pretendimin
e tij.

40. Gjykata, né rastin konkret véren se parashtruesi ankohet kryesisht pérkitazi me
vlerésimin e gabuar té gjendjes faktike dhe aplikimin e gabuar té ligjit material
(ligjshmériné) dhe né asnjé ményré nuk argumenton pretendimin e tij né baza
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kushtetuese (Shih pretendimet e parashtruesit né paragrafin 35 té kéti
dokumenti).

Gjykata véren se, pretendimet e parashtruesit té cekura mé lart jané té natyrés
sé ligjshmérisé, pér té cilat Gjykata vleréson se bien né kompetence té ploté té
Gjykatés Supreme, e cila sipas detyrés zyrtare ka vlerésuar ligjshmeériné e
vendimeve té instancave mé té uléta.

Pér mé tepér, Gjykata nuk mund té veprojé si gjykaté e shkallés sé katért,
pérkitazi me aktgjykimin e nxjerré nga Gjykata Supreme. Eshté detyré e
gjykatave té rregullta t'i interpretojné dhe ti zbatojné rregullat pérkatése té s€
drejtés procedurale dhe materiale. Detyra e Gjykatés éshté té vértetojé nése
procedurat né gjykatat e rregullta kané gené t€ drejta né térésiné e tyre, duke
pérfshiré edhe ményrén se si jané marré ato déshmi (Shih, rasti Edwards
kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Nr. 13071/87 Raport i Komisionit Evropian
pér té Drejta té Njeriut, i 10 korrikut 1991).

Né rastin konkret, Gjykata nuk konsideron qé procedurat né Gjykatén Supreme,
kané gené té njéanshme ose né ndonjé ményré t€ padrejta apo arbitrare (Shih,
mutatis mutandis, Shub kundér Lituanisé, Vendimi i GJEDNJ-sé pér
pranueshmeériné e kérkesés Nr. 17064/06, 1 30 gershorit 2009).

Sa i pérket pjesés sé vendimit me té cilin ¢éshtja kthehet né rigjykim, Gjykata
vleréson se rasti éshté ende né pritje pér t'u zgjidhur né proceduré té rregullt
gjyqésore (shih arsyetimin e aktgjykimit té Gjykatés Supreme né paragrafin
33 té kétij dokumenti).

Neé té vérteté, Gjykata véren se parashtruesi nuk argumentoi pretendimin né
baza kushtetuese dhe nuk ka ofruar déshmi qé tregojné, si dhe pse, té drejtat
dhe lirité e tij té mbrojtura me Kushtetuté jané shkelur me vendimin e
kontestuar.

Si pérmbledhje, Gjykata konkludon se kérkesa e parashtruesit éshté qartazi e
pabazuar, né pajtim me nenin 48 té Ligjit dhe rregullin 36 (1) (d) dhe rregullin
36 (2) té Rregullores sé punés.




PER KETO ARSYE
Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113.7 té Kushtetutés, nenin 48 té Ligjit dhe
rregullat 36 (1) (d), 36 (2) dhe 56 (b) té Rregullores sé punés, mé 11 shkurt 2015,
njézeri
VENDOS
I. TADEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. TUAKUMTOJE kété vendim paléve;

ITI. TA PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20.4 té Ligjit; dhe

IV. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

Gjyqgtari raportues Kryetari i Gjykatés Kushtetuese
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Ivan Cukalovié¢
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Prof. dr. Enver Hasani




