EPUBLIKA E KOSOVES - PEIY BJIMKA KOCORO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHU C¥ /]
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtiné, mé 10 dhjetor 2014
Nr. ref.: RK738/14

AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

né
Rastin Nr. KI85/14
Parashtrues

Gafurr Osmani

Vlerésim i kushtetutshmérisé sé Aktgjykimit té Gjykatés Supreme té
Kosovés, Rev. nr. 269/2013, té 9 dhjetorit 2013

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Enver Hasani, kryetar

Ivan Cukalovi¢, zévendéskryetar
Altay Suroy, gjyqtar

Almiro Rodrigues, gjyqtar
Snezhana Botusharova, gjyqtare
Kadri Kryeziu, gjyqtar, dhe

Arta Rama-Hajrizi, gjyqtare

Parashtruesi i kérkesés

1.  Kérkesa éshté parashtruar nga z. Gafurr Osmani (né tekstin e métejme:
parashtruesi), me vendbanim né Prizren.




Vendimi i kontestuar

2.  Parashtruesi i kérkesés e konteston Aktgjykimin e Gjykatés Supreme, Rev. nr.
269/2013, té 9 dhjetorit 2013, i cili i éshté dorézuar atij mé 22 janar 2014.

Objekti i céshtjes

3.  Parashtruesi i kérkesés pretendon se me aktgjykimin e lartcekur i éshté shkelur
e drejta e tij pér gjykim té drejté, e garantuar me nenin 31 [E Drejta pér Gjykim
té Drejté dhe té Paanshém] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin
e métejmé: Kushtetuta) sepse: “tri shkallét e gjykatave kané pasur pér obligim
ligior dhe kushtetues té aplikojné né rastin tim dispozitat ligjore t& Ligjit té
Punés gé ka gené né fuqi para luftés né Kosové".

Baza juridike

4.  Keérkesa bazohet né nenin 113.7 t€ Kushtetutés, nenin 47 té Ligjit pér Gjykatén

Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, Nr. 03/L-121 (né tekstin e métejmé:
Ligji).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

b

Mé 14 maj 2014, parashtruesi i kérkesés e dorézoi kérkesén né Gjykatén
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata).

ME 10 gershor 2014, Kryetari i Gjykatés, me Vendimin Nr. GJR. KI85/14, caktoi
gjyqtarin Robert Carolan gjyqtar raportues. Té€ njéjtén dité, Kryetari, me
Vendimin Nr. KSH. KI85/14, caktoi Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga
gjyqtarét: Snezhana Botusharova (kryesuese), Kadri Kryeziu dhe Arta Rama-
Hajrizi.

Gjithashtu mé 10 gershor 2014, Gjykata informoi parashtruesin lidhur me
regjistrimin e kérkesés dhe i dérgoi njé kopje Gjykatés Supreme.

MEé 15 shtator 2014, Kryetari i Gjykatés, me Vendimin Nr. GJR. KI85/14 caktoi
gjyqtarin Ivan Cukalovi¢ gjyqtar raportues né vend té gjyqtarit Robert Carolan.

MEé 16 shtator 2014, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues
dhe i rekomandoi Gjykatés né pérbérje té ploté papranueshmeériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve

10.

11.

MEé 8 néntor 2011, Gjykata Komunale né Suhareké nxori Aktgjykimin (C. nr.
321/06), me té cilin kérkesépadia e parashtruesit té kérkesés pér anulimin e
njoftimit pér ndérprerjen marrédhénies sé punés ishte refuzuar si e pabazuar.

Parashtruesi i kérkesés parashtroi ankesé kundér aktgjykimit té Gjykatés
Komunale né Suhareké pér shkak té shkeljeve substanciale té procedurés
kontestimore, vértetimit t€ gabuar té gjendjes faktike dhe zbatimit té gabuar té
dispozitave materiale.
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13,
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MEe 19 gershor 2013, Gjykata e Apelit e Kosovés né Prishtiné nxori Aktgjykimin
(CA. nr. 2910/2012), me té cilin ankesa e parashtruesit té kérkesés ishte
refuzuar si e pabazuar dhe ishte konfirmuar aktgjykimi i Gjykatés Komunale né
Suhareke.

Parashtruesi i kérkesés parashtroi revizion pér shkak té shkeljeve thelbésore té
dispozitave procedurale dhe shkeljes sé dispozitave materiale. Parashtruesi i
kérkesés theksoi, inter alia se “aktvendimi i shkallés sé I-ré dhe i shkallés sé I1-
té jané né kundershtim me dispozitat materiale né dém té paditésit e aplikimi i
gabuar i té drejtés materiale ka ndikuar gé edhe aktgjykimi té jeté i
kunderligjshém, kété konstatim e bazojé né faktin se paditési ka pasur
kontraté pune té pérhershme pra sipas késaj kontrate, ligjit mbi mardhénjen e
punés 1 viti 1989 dhe ligji i punés té viti 1977 me amendamentet pérkatése, té
cilat ligje sipas rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 1999/24 deri né hyrje né fuqi té
ligjit té punés té Republikés sé Kosovés nr. 03/L-2012 né muajin dhjetoré té
viti 2010 kané gené né fuqi, prandaj Gjykata ka gené e obliguar gé mbrojtjen
ligjore né keté géshtje ta mbéshtesé dhe ta bazojé né dispozitat ligjore té ligjeve
qé kané qgené né fuqi e jo né bazé te rregulloreve dhe urdhéresave
administrative té cilat kané gené né kundérshtim me dispozitat e kétyre
ligjeve”.

ME 9 dhjetor 2013, Gjykata Supreme nxori Aktgjykimin e kontestuar (Rev. nr.
269/2013) dhe e refuzoi revizionin e parashtruesit t€ kérkesés si té€ pabazuar.

Neé arsyetimin e aktgjykimit té lartcekur, thuhet, inter alia, se “... aktgjykimi i
goditur éshté marré me zbatimin e drejté té dispozitave té procedurés
kontestimore dhe té drejtés materiale, pérmban arsye té mjaftueshme pér
faktet relevante te cilat i pranon edhe kjo gjykaté. Kjo nga arsyeja se sipas
nenit 1 té Rregullores 1999/24 jané pércaktuar ligjet té cilat jané né fuqi née
Kosové. Me nenin 1 nén a) ligje né fuqi né Kosové, jané peércaktuar edhe
Rregulloret e shpallura nga Pérfagésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém
té Kombeve té Bashkuara dhe instrumentet ndihmése té nxjerra né pérputhje
me ato”.

Gjykata Supreme pérmend edhe se, “sipas dispozités sé nenit 6 té Rregullores
nr. 2000/11 té datés 03. mars 2000, Pér Themelimin Departamentit
Administrativ té Arsimit dhe Shkenceés, éshté parapareé se Rregullorja aktuale
do té zévendesoj ¢do dispozité né ligjin aplikativ gé nuk éshté né pajtueshmeri
me te, ndérsa instruksioni Administrativ i Departamentit té Arsimit dhe
Shkencés, DES (I) 4/2000 éshté pruré né pajtim me kété Rregullore”.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

17.

18.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se éshté shkelur e drejta e tij pér gjykim té
drejté, e garantuar me nenin 31 té Kushtetutés. Ai né vecanti pretendon se “té
tri shkallét e gjykatave kané pasur peéer obligim ligjor dhe kushtetues té
aplikojné né rastin tim dispozitat ligjore té Ligjit té punés qé ka gené né fuqi
para luftés né Kosové”.

ME tutje, parashtruesi pretendon: “Kérkoj anulimin e vendimeve té gjykatave
té rregullta pér shkak té shkeljeve pér njé gjykim té drejté dhe té paanshém sic¢



pércakton neni 31 1 Kushtetutés. Parashtruesi i kérkesés ka kérkuar née padi
mbrojtje gjyqgésore gjegjésisht realizimin e té drejtave té tij, sipas ligjeve qé
kané gené né fuqi né kohén kur organet publike i kané shkelur té drejtat e tij
me vendim pér shkeputjen e kontratés sé punés. Gjykata pas mé shumé sé 10
viteve ka vendosur né dém té kérkuesit duke u mbéshtetur né dispozitat ligjore
té ligjeve aktuale e jo té ligjeve qé kané gené né kohén kur ka ndodhé shkelja”.

Pranueshmeéria e kérkesés

19. Gjykata véren se, né meényré gqé té jeté né gjendje té gjykojé kérkesén e
parashtruesit, ajo duhet sé€ pari té shqyrtojé nése parashtruesi i kérkesés i ka
pérmbushur kriteret pér pranueshméri té pércaktuara me Kushtetuté dhe té
specifikuara mé tej né Ligj dhe né Rregullore té punés.

20. NEé kété drejtim Gjykata i referohet nenit 113.7 té Kushtetutés i cili parasheh:
“Individét jané autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té
drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo
vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

21. Gjykata gjithashtu i referohet nenit 48 té Ligjit i cili parasheh:

“Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té gartésoj
saktesisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté
akti konkret i autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj”.

22. Gjykata gjithashtu merr parasysh rregullin 36 (1) ¢) dhe rregullin 36 (2) té

Rregullores sé punés e cila parasheh:

“(1) Gjykata mund t’i shqyrtojé kérkesat vetém nése:

(4

c) kérkesa nuk éshté qartazi e pabazuar.

36 (2) Gjykata do té refuzojé njé kérkesé si qartazi té pabazuar, nése bindet
se:

a) kérkesa nuk arsyetohet prima facie, ose

b) faktet e paraqitura né asnjé ményré nuk e arsyetojné pretendimin
pér shkeljen e njé té drejte kushtetuese, ose

¢) Gjykata gjen se parashtruesi nuk éshté subjekt i ndonjé shkeljeje
té sé drejtave té garantuara me Kushtetuté, ose

d) kur parashtruesi nuk déshmon né ményré té mjaftueshme pretendimin
e tij.

23. Né rastin konkret, Gjykata véren se parashtruesi ka parashtruar padité dhe
ankesat né té gjitha instancat e gjyqésorit té rregullt dhe késhtu ka shteruar té
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gjitha mjetet juridike dhe éshté person i autorizuar pér té parashtruar kérkesén
brenda kuptimit t€ nenit 113.7 té Kushtetutés.

Neé lidhje me pretendimet e parashtruesit pér shkeljen e nenit 31 té Kushtetutés
[e Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém], Gjykata véren se parashtruesi
nuk ka sqaruar si dhe pse kjo e drejté specifike kushtetuese ishte shkelur me
vendimin e kontestuar, qé pretendohet se ka vendosur “duke zbatuar dispozitat
e ligjeve aktuale dhe jo ligjet gé ishin né fuqgi né kohén kur ka ndodhur shkelja e
pretenduar’.

Gjykata véren se e drejta pér gjykim té drejté dhe té paanshém pérmbledh njé
numér elementesh, dhe paraget komponentét kyce né mbrojtjen e té drejtave
themelore individuale nga shkeljet e mundshme té kryera nga gjykatat apo
autoritetet publike me vendimet e tyre.

Neé kété drejtim, Gjykata i referohet nenit 31 [e Drejta pér Gjykim té Drejté dhe
té Paanshém] té Kushtetutés, i cili né ményre té qarté pércakton:

1. “Cdokujt i garantohet mbrojtje e barabarté e té drejtave né proceduré
para gjykatave, organeve té tjera shtetérore dhe bartésve té kompetencave
publike”.

Neni 6 1 Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ) gjithashtu
pércakton se:

“Né pércaktimin e té drejtave dhe obligimeuve té tij civile (...), ¢do person ka
té drejté qé céshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht dhe brenda njé
afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme.

Né kété kontekst, parashtruesi nuk sqaron né meényré té garté si dhe pse
pretendimi “zbatimi i dispozitave té ligjeve aktuale” pérbén shkelje
kushtetuese té sé drejtés themelore pér gjykim té drejté dhe té paanshém.

Pér mé tepér, citimi i lartpérmendur i vendimit té Gjykatés Supreme tregon se
vendimi i kontestuar ka ofruar arsyetim gjithépérfshirés té fakteve té rastit dhe
té gjeturat e tij.

ME tutje, pakénagésia me vendimin, ose thjesht pérmendja e neneve ose
dispozitave té Kushtetutés nuk éshté e mjaftueshme qé parashtruesi té ngrejé
njé pretendim pér shkelje kushtetuese. Kur pretendohet pér shkelje té
Kushtetutés, parashtruesi duhet té sigurojé njé argument bindés dhe té
arsyetuar miré né ményré qé kérkesa té€ jeté e bazuar (Shih rastin KI186/13,
parashtrues  Korporata Energjetike e  Kosovés, Aktvendimi pér
papranueshmeri, i 10 shkurtit 2014).

Si pérmbledhje, parashtruesi nuk ka mbéshtetur dhe déshmuar se gjykatat e
rregullta, duke vendosur “né bazé té dispozitave té ligjit aktual”, pretendohet té
kené shkelur té drejtat e tij kushtetuese.

Neé fakt, Gjykata nuk shqyrton vendimet e gjykatave té rregullta pér ¢éshtje té
ligishmeérisé, e as nuk shqyrton saktésiné e ¢éshtjes sé fakteve, pérvec nése ka
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prova té garta dhe bindése se vendimet e tilla jané nxjerré né njé méenyré qartazi
teé padrejté dhe arbitrare.

Pér meé tepér, nuk éshté detyré e Gjykatés pér té vendosur nése gjykatat e
rregullta kané shqyrtuar né ményré té duhur argumentet e parashtruesve né
zgjidhjen e céshtjeve ligjore. Kjo mbetet juridiksion vetém i gjykatave té
rregullta. Eshté roli i kétyre té fundit qé t'i interpretojné dhe t'i zbatojné
rregullat pérkatése té sé drejtés procedurale dhe materiale (Shih, mutatis
mutandis, Garcia Ruiz kunder Spanjés [DHM], nr. 30544/96, para. 28,
Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut [GJEDNJ] 1999-1.

Roli i Gjykatés Kushtetuese éshté gé té vlerésojé nése gjaté procedurave né
givkatat e rregullta, gjykatat mund té kené shkelur ndonjé té drejté themelore té
garantuar me Kushtetute.

Si rezultat Gjykata konstaton se kérkesa e parashtruesit nuk ka pérmbushur
kriteret e pranueshmérisé, pasi qé parashtruesi nuk e ka mbeéshtetur
pretendimin e tij dhe nuk ka paraqitur prova mbéshtetése pér shkeljen e
pretenduar kushtetuese nga vendimet e kontestuara.

Rrjedhimisht, né pajtim me rregullin 36 (2) b) dhe d) té Rregullores sé punés,
kérkesa duhet té deklarohet si qartazi e pabazuar.

PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese né pajtim me nenin 113.7 té Kushtetutés, nenin 48 té Ligjit dhe
rregullin 36 (2) b) dhe d) té Rregullores sé punés, me 16 shtator 2014, njézeri

Gjyqtari raportues

vy
b LU

VENDOS
I. TA DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. TUAKUMTOJE kété vendim paléve;

I1I. TA PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare né pajtim me nenin
20.4 té Ligjit;

IV. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré

Kryetari i Gjykatés Kushtetuese
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Ivan Cukalovi¢ N : -/ Prof. di- Enver Hasani



