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AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

né
Rastin nr. KI78/15
Parashtrues
Fatime Tosuni

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Aktgjykimit té Gjykatés Supreme té
Kosovés, Rev. nr. 318/2014, té 19 janarit 2015

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare

Ivan Cukalovié¢, zévendéskryetar
Robert Carolan, gjyqtar

Altay Suroy, gjygtar

Almiro Rodrigues, gjyqtar

Snezhana Botusharova, gjyqtare, dhe
Bekim Sejdiu, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

Kérkesa éshté dorézuar nga znj. Fatime Tosuni (né tekstin e métejme:
parashtruesja e kérkesés) nga Gjilani.




Vendimi i kontestuar

2.  Parashtruesja e kérkesés konteston Aktgjykimin e Gjykatés Supreme té Kosovés
[Rev. nr. 318/2014], t€ 19 janarit 2015, i cili i éshté dorézuar asaj mé 8 maj
2015.

Objekti i céshtjes

3.  Objekt i céshtjes sé kérkesés KI78/15 éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé njé
Aktgjykimi, me té cilin, pretendohet t€ jené shkelur té drejtat dhe lirité e
garantuara me nenin 49 [E Drejta e Punés dhe Ushtrimit té Profesionit] té
Kushtetutés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Kushtetuta).

Baza juridike

4. Keérkesa bazohet né nenin 113.7 té Kushtetutés, nenin 47 té Ligjit pér Gjykatén
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, Nr. 03/L-121 (né tekstin e métejme:
Ligji) dhe né rregullin 56 té Rregullores sé€ punés té Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

5.  Meé 16 gershor 2015, parashtruesja e dorézoi kérkesén né Gjykatén Kushtetuese
té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Gjykata).

6. Me 3 gusht 2015, Kryetarja e Gjykatés, me Vendimin nr. GJR. KI78/15, caktoi
gjyqtarin Ivan Cukalovié gjyqtar raportues. Té njéjtén dité, Kryetarja e Gjykatés
me Vendimin nr. KSH. KI78/15, caktoi Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga
gjyqtarét: Robert Carolan (kryesues), Almiro Rodrigues dhe Arta Rama-Hajrizi.

7. MEé 19 gusht 2015, Gjykata e njoftoi parashtruesen dhe Gjykatén Supreme pér
regjistrimin e kérkesés.

8. Meé 14 tetor 2015, Kolegji shqyrtues e shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe
i rekomandoi Gjykatés, né pérbérje té ploté, papranueshmériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve

9. Né periudhén prej 4 majit 2006 deri mé 30 prill 2007, parashtruesja e kérkesés
kishte themeluar marrédhénie té€ punés me Ministriné e Punéve té€ Brendshme
(né tekstin e métejmé: MPB) né pozitén e Koordinatorit t€ Qendrés Komunale
té Regjistrimit Civil (né tekstin e métejmé: KQKRC). Né bazé té kontratés sé
punés nr. 02/111/38, marrédhénia e punés ishte pér njé kohé té caktuar.

10. Gjaté vitit 2006, MPB-ja nxori njé rregullore té re pér ndryshimin e strukturés
sé brendshme organizative, né té cilén pérfshihej edhe vendi i punés sé
parashtrueses sé kérkesés. Me strukturén e re organizative parashihej qé
titullari i vendit té punés sé KQKRC té keté diplomé universitare, dhe
kualifikime pérkatése profesionale.
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Mé 30 mars 2007, MPB-ja, né pajtim me nenin 35.1 (b) té Rregullores sé
UNMIK-ut 2003/2 pér Shérbimin Civil, nxori Vendim [nr. prot. 290/01] pér
ndérprerjen e marrédhénies sé€ punés sé parashtrueses sé kérkesés.

Gjaté vitit 2007, MPB-ja shpalli konkurs pér plotésimin e vendit té punés sé
KQKRC. Pas pérfundimit té€ procesit t€é pérzgjedhjes, MPB pérzgjodhi
kandidatin qé i kishte té gjitha kualifikimet e nevojshme té pércaktuara né
konkurs. Parashtruesja e kérkesés nuk kishte konkurruar pér pozitén.

Meé 17 maj 2007, parashtruesja e kérkesés iu drejtua MPB-sé me shkrim, duke
kérkuar shpjegim pse nuk i ishte vazhduar kontrata e saj me kohé té caktuar.
Nuk ka prova né shkresat e 1éndés qé tregojné nése MPB-ja éshté pérgjigjur né
letrén e parashtrueses sé kérkesés apo jo.

Meé 6 korrik 2007, parashtruesja e kérkesés parashtroi ankesé né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés (né tekstin e métejmé: KPM), me té cilén kérkoi gé té
anulohet vendimi i MPB-sé [nr. i prot. 290/01], i 30 marsit 2007.

Mé 5 mars 2008, KPM-ja nxori vendimin [nr. 245/08] me té cilin e refuzoi
ankesén e parashtrueses sé kérkesés si té pabazuar. KPM-ja arsyetoi se ,me
nenin 35.1 (b) té UA 2003/2 né ményre shprehimore éshté paraparé “punésimi
né Shérbimin civil pérfundon automatikisht pas skadimit té kontratés sé
punésimit té népunésit civil [...] Nga kjo rezulton se pér vazhdimin e kontratés
sé punés vendos Organi i Punésimit né SHCK [Shérbimi Civil i Kosovés] sikur
gé ka vendosur pér rastin konkret. Autoriteti punédhénés ndaj ankueses i ka
pérmbushur té gjitha té drejtat dy paléshe gé rrjedhin nga afati i kontrateés sé
punés. [...] Né kété rast ankueses i mungon edhe kualifikimi adekuat per kéte
vend pune...“.

NEé njé daté té pacaktuar, parashtruesja e kérkesés parashtroi padi né Gjykatén
Komunale né Prishtiné kundér Qeverisé sé€ Kosovés dhe MPB-sé, duke kérkuar
anulimin e vendimit [nr. i prot. 200/01] té 30 marsit 2007 pér ndérprerjen e
marrédhénies sé saj té punés, si dhe kthimin e saj né vendin e punés me té
gjitha privilegjet.

MEé 14 mars 2012, Gjykata Komunale né Prishtiné nxori Aktgjykimin [Ci. nr.
146/08], me té cilin ishte refuzuar kérkesépadia e parashtrueses sé kérkesés si e
pabazuar, me arsyetimin se “Gjykata ka vlerésuar si té géndrueshém
prapsimin e té paditurit me rastin e kontestimit té kérkesépadisé sa i pérket
ndérprerjes sé marrédhénies sé punés duke u thirrur né dispozitén e nenit 35.1
(b) té VA nr. 2003/2 si té géndrueshém , késhtu qgé i padituri, pas skadimit té
kontratés me paditésen ka shpallur konkurs publik pér vendin kontestues te
punés, ndérsa paditésja nuk ka konkurruar. Gjykata vleréson se i paditurt,
ndaj paditéses né ditén e nderprerjes sé marrédhénies sé punés 1 ka
pérmbushur obligimet e veta”.

Parashtruesja e kérkesés parashtroi ankesé né afatin ligjor né Gjykatén e Apelit
kundér Aktgjykimit té€ Gjykatés Komunale [C1. nr. 146/08] té€ 14 marsit 2012,
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per shkak té vértetimit té gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike dhe aplikimit
té gabuar té sé drejtés materiale.

ME 15 prill 2014, Gjykata e Apelit nxori Aktgjykimin [AC. nr. 4560/2012] me té
cilin e refuzoi ankesén e parashtrueses si té pabazuar me arsyetimin se
“aktgjykimi i atakuar nuk pérmban shkelje esenciale té dispozitave té LPK nga
neni 182 paragrafi 1 e 2, per teé cilin kjo gjykaté kujdeset sipas detyrés zyrtare
dhe njéherit bazohet né gjendjen faktike plotésisht dhe drejt té vértetuar, me ¢’
rast drejt éshté aplikuar edhe e drejta materiale”.

MEe 12 gusht 2014, parashtruesja e kérkesés parashtroi kérkesé pér revizion né
Gjykatén Supreme kundér Aktgjykimit [AC. nr. 4560/2012] té Gjykatés sé
Apelit, té 15 prillit 2014.

MEe 19 janar 2015, Gjykata Supreme nxori Aktgjykimin [Rev. nr. 318/2014] me
té cilin e refuzoi kérkesén e parashtrueses pér revizion si té pabazuar, me
arsyetimin se “Gjykata Supreme e Kosovés vleréeson se gjykatat e instancés mé
te ulet duke vértetuar drejt dhe né ményré té ploté gjendjen faktike, kané
zbatuar drejt té drejtén materiale kur kané gjetur se kérkesépadia e paditéses
éshté e pabazuar “.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés
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Parashtruesja e kérkesés pretendon se neni 49 i Kushtetutés sé Kosovés
garanton té drejtén e punés. E drejta e punés, si e drejté themelore e njeriut,
bashké me té drejtat e tjera formon bazén pér rendin juridik t€ Republikés sé
Kosoves.

Parashtruesja i drejtohet Gjykatés me kérkesén: “Pres gé gjykata Kushtetuese
do té bie vendim pér pranueshmeériné e Ankesés time né menyré qé ti realizoj
té drejtén themelore— e drejta né puné, e garantuar me Kushtetuté té R. sé
Kosovés dhe instrumente té tjera ndérkombétare”.

Pranueshmeéria e kérkesés
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Né ményré gé té jeté né gjendje té shqyrtojé ankesén e parashtrueses, Gjykata
sé pari duhet té vlerésojé nése ajo i ka pérmbushur kushtet e pranueshmérisé,
té pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej né Ligj dhe né
Rregullore té punés.

Né kété drejtim, neni 113, paragrafi 7, i Kushtetutés pércakton:
“Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té te
drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo

vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

Neni 48 i Ligjit gjithashtu parasheh:



LParashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té gartésoj
saktésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté
akti konkret i autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj”.

27. Neé kété rast, Gjykata i referohet rregullit 36 (1) (d) dhe (2) (b) té Rregullores sé
punés, i cili parasheh:

“(1) Gjykata mund ta shqyrtojé njé kérkese nése:
Ll

(d) kerkesa arsyetohet prima _facie ose nuk éshté qartazi e pabazuar.

(2) Gjykata do té deklarojé njé kérkesé si qartazi té pabazuar, nése bindet
se:
[...]

(b) faktet e paraqitura né asnjé ményré nuk e arsyetojné pretendimin pér
shkeljen e njé té drejte kushtetuese”.

28. Gjykata véren se parashtruesja e kérkesés e ka ndértuar ankesén e saj
kushtetuese mbi pretendimin pér shkelje té nenit 49 [E Drejta e Punés dhe
Ushtrimit té Profesionit] té Kushtetutés i cili thoté:

Neni 49 [E Drejta e Punés dhe Ushtrimit té Profesionit]

1. E drejta e punés garantohet.
2. Secili person éshté i liré té zgjedhé profesionin dhe vendin e punés.

29. Gjykata thekson se e drejta e punés dhe ushtrimit té profesionit nga neni 49 i
Kushtetutés éshté objekt i mbrojtjes né sistemin kushtetues t€ Kosovés, ku kéto
té drejta, mé tej realizohen né ményré dhe sipas kushteve té pércaktuara me
ligj, dhe kjo nénkupton edhe té drejtén e njé individi g€ marrédhénia e tij e
punés té mos ndérpritet né kundérshtim me até qé éshté pércaktuar me ligj.

30. Pas shqyrtimit té shkresave té€ léndés Gjykata véren se gjykatat administrative,
né tri shkallé né pajtim me ligjin, kané shqyrtuar meritat e pretendimeve
ankimore té parashtrueses, me ¢’rast edhe e kané vértetuar gjendjen faktike me
réndési pér nxjerrjen e vendimeve, duke pérfshiré edhe Vendimin e Gjykatés
Supreme [Rev. nr. 318/2014], té cilin e konteston parashtruesja e kérkeseés.

31. Pér meé tepér, Gjykata gjen se Vendimi i Gjykatés Supreme i kontestuar nga
parashtruesja e kérkesés né asnjé ményré nuk e parandalon até gé té punojé
apo té ushtrojé profesionin. Me Vendimin e saj Rev. nr. 318/2014, Gjykata
Supreme thjesht konfirmoi se marrédhénia konkrete e punés e parashtrueses
pér periudhén 4 maj 2006 deri mé 30 prill 2007 kishte pérfunduar. Kjo né
asnjé ményré nuk e parandalon ose ndalon parashtruesen, qé ajo té fillojé njé
puné tjetér sipas zgjedhjes sé saj. Késisoj, nuk ka asgjé né pohimet e
parashtrueses qé do té arsyetonte konkluzionin se jané cenuar té drejtat e saj
kushtetuese pér puné (Shih, mutatis mutandis, Aktvendimin pér
papranueshméri nr. RK734/14, né Rastin Klo9/14, té 24 néntorit 2014,
paragrafi 29).
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Pérvec késaj, Gjykata véren se gjykatat e rregullta i kané bazuar vendimet e veta
né nenin 35.1. (b) t€ Urdhéresés Administrative Nr. 2003/2 pér zbatimin e
Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2001/36 mbi shérbimin civil, i cili thoteé:

Neni 35. Pérfundimi i punésimit

35.1 Punésimi né Shérbimin civil pérfundon automatikisht:

fuisd

(b) Pas skadimit té kontratés sé punésimit té népunésit civil

Prandaj, Gjykata éshté e mendimit se pretendimet e parashtrueses se me
Aktgjykimin e kontestuar asaj i éshté shkelur e drejta e punés dhe ushtrimit té
profesionit té garantuar me nenin 49 té Kushtetutés, paraqet shprehjen e
vlerésimit té€ saj subjektiv pér vértetimin e gabuar té gjendjes faktike dhe
aplikimit té gabuar té sé drejtés materiale, por jo edhe déshmi té vérteté té
shkeljes sé t€ drejtave nga neni 49 i Kushtetutés.

Gjykata thekson se pakénagésia e parashtrueses me rezultatin e rastit nuk
mund té ngrejé njé pretendim té argumentueshém pér shkeljen e nenit 49 té
Kushtetutés (Shih rastin Mezotur-Tiszazugi Tarsulat kundér Hungarisé, nr.
5503/02, GJEDNJ, Aktgjykim i 26 korrikut 2005).

Gjykata, mé tej, rithekson gé nuk éshté detyré e saj, sipas Kushtetutés, té
veprojé si gjykaté e shkallés sé katért né lidhje me vendimet gé merren nga
gjykatat e rregullta. Eshté roli i gjykatave té rregullta qé té interpretojné dhe té
zbatojné rregullat pérkatése té sé drejtés procedurale dhe materiale (Shih
Rastin Garcia Ruiz kundér Spanjés, Nr. 30544/96, GJEDNJ, Aktgjykimi i 21
janarit 1999, shih gjithashtu Rastin nr. KI70/11, parashtrues té kérkesés: Faik
Hima, Magbule Hima dhe Besart Hima, Aktvendim pér papranueshmeéri, 1 16
dhjetorit 2011)

Si pérmbledhje, Gjykata konstaton se kérkesa e parashtrueses nuk i plotéson
kushtet e pranueshmeérisé, sepse parashtruesja nuk ka déshmuar se vendimi i
kontestuar i shkelé té drejtat e saj té garantuara me Kushtetuté dhe KEDNJ.

Prandaj, kérkesa éshté qartazi e pabazuar dhe duhet té deklarohet e
papranueshme, né pajtim me rregullin 36 (1) (d) dhe (2) (b) té Rregullores sé
puneés.



PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese e Kosovés, né pajtim me rregullat 36 (1) (d) dhe (2) b) té
Rregullores sé punés, né seancén e mbajtur mé 14 tetor 2015, njézéri

VENDOS
I. TA DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. TUAKUMTOJE kété vendim paléve;

III. TA PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20 paragrafi 4 té Ligjit;

IV. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

Gjyqtari raportues

Ivan (?,%(alovié A\

;




