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GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare

Ivan Cukalovié, zévendéskryetar
Robert Carolan, gjyqtar

Altay Suroy, gjyqtar

Almiro Rodrigues, gjyqtar

Snezhana Botusharova, gjyqtare, dhe
Bekim Sejdiu, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

1.  Kérkesa éshté dorézuar nga z. Enver Krasniqi nga Peja (né tekstin e métejme:
parashtruesi i kérkesés).




Vendimi i kontestuar

2.  Parashtruesi i kérkesés konteston Aktvendimin e Gjykatés Supreme té Kosoves,
Rev. nr. 305/2014, té 8 dhjetorit 2014 (né tekstin e métejmé: Gjykata
Supreme), i cili i éshté dorézuar parashtruesit meé 18 shkurt 2015.

Objekti i céshtjes

3.  Objekt i céshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé Aktvendimit té Gjykatés
Supreme, Rev. nr. 305/2014, me té cilin, sipas pretendimeve té parashtruesit,
atij i jané shkelur té drejtat e garantuara me nenin 31 [E Drejta pér Gjykim té
Drejté dhe té Paanshém] dhe me nenin 49 [E Drejta e Punés dhe Ushtrimit té
Profesionit].

Baza juridike

4. Kérkesa bazohet né nenin 113.7 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né

tekstin e métejmé: Kushtetuta), nenin 47 té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés, Nr. 03/L-121 (né tekstin e métejmé: Ligji) dhe né
rregullin 56 té Rregullores sé punés (né tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

5. MEé 29 maj 2015, parashtruesi e dorézoi kérkesén né Gjykatén Kushtetuese té
Republikés s€ Kosovés (né tekstin e métejmeé: Gjykata).

6. MEé 29 gershor 2015, Kryetarja e Gjykatés, me Vendimin nr. GJR. KI69/15,
caktoi gjyqtarin Altay Suroy gjyqtar raportues. T€ njéjtén dité, Kryetarja, me
Vendimin nr. KSH. KI69/15, caktoi Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga
gjyqtarét: Robert Carolan (kryesues), Ivan Cukalovié dhe Arta Rama-Hajrizi.

7. Meé 22 korrik 2015, Gjykata njoftoi parashtruesin pér regjistrimin e kérkesés
dhe i dérgoi njé kopje té kérkesés Gjykatés Supreme.

8. Mé 13 gusht 2015, Gjykata kérkoi nga Gjykata Themelore né Prishtiné
dorézimin e fletékthesés qé déshmon datén kur parashtruesi ka pranuar
Aktvendimin (Rev. nr. 305/2014) e Gjykatés Supreme, té 8 dhjetorit 2014.

9. ME 28 gusht 2015, Gjykata Themelore né Prishtin€ dorézoi dokumentin shtesé
té kérkuar nga Gjykata.

10. MEé 14 tetor 2015, Kolegji shqyrtues e shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe
i rekomandoi Gjykatés papranueshmeériné e kérkeseés.

Pérmbledhja e fakteve

11. Mé 26 prill 2005, Ministria e Shérbimeve Publike, me vendim (06/2005),

eméroi parashtruesin ushtrues té detyrés sé Sekretarit té Pérhershém.
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MEé 5 maj 2006, Sekretariati i Komisionit pér Emérime té Larta Publike (né
tekstin e métejmé: KELP) njoftoi parashtruesin se éshté zgjedhur né pozitén e
Sekretarit té Pérhershém té Ministrisé sé Shérbimeve Publike.

Mé 3 korrik 2006, parashtruesi i kérkesés lidhi kontraté (nr. o020) té
marrédhénies sé punés né pozitén e Sekretarit t€ Pérhershém né Ministriné e
Shérbimeve Publike. Né kontraté theksohej se “kontrata hyn né fuqi pas
kalimit té periudhés sé punés provuese prej tre muajsh”.

ME 4 gusht 2006, KELP, me vendim (nr. 032/2006), eméroi parashtruesin né
pozitén e Sekretarit té€ Pérhershém né Ministriné e Shérbimeve Publike.

Mé 10 gusht 2006, Ministrja e Shérbimeve Publike dhe késhilltarét e saj
mbajtén takim me parashtruesin e kérkesés, né té cilin parashtruesit té kérkesés
i tregohen parregullsité né puné. Né kété takim, parashtruesi i kérkesés éshté
njoftuar se Ministrja do t'i rekomandojé KELP-sé ndérprerjen e marrédhénies
sé punés sé parashtruesit té kérkesés.

ME 17 gusht 2006, Ministria e Shérbimeve Publike me rekomandim (nr. 3111) i
kérkoi KELP-it ndérprerjen e marrédhénies sé punés sé parashtruesit té
kérkesés.

ME 21 gusht 2006, KELP, me vendim (nr. 042/2006), shképuti marrédhénien e
punés sé parashtruesit né pozitén e Sekretarit t€ Pérhershém. Né pikén dy té
kétij Vendimi konstatohet se “kontrata e lidhur ndérmjet KELP dhe
parashtruesit shképutet gjaté periudhés provuese té cekur né kontraté”.

Mé 25 gusht 2006, parashtruesi ushtroi ankesé né KELP kundér Vendimit
042/2006, té 21 gushtit 2006.

ME 3 shkurt 2009, parashtruesi iu drejtua me njé shkresé KELP-it dhe kérkoi
sgarim se pérse nuk ka marré pérgjigje pér ankesén e tij né periudhé kohore
prej 2 (dy) vjetésh.

ME 17 mars 2009, parashtruesi parashtroi padi pér kompensimin e démit dhe
pér kthim né vend t€ punés né Gjykatén Komunale né Prishtiné.

Mé 25 maj 2012, Gjykata Komunale né Prishtiné me Aktgjykimin (C nr.
565/09) refuzoi, si té pabazuar, kérkesépadiné e parashtruesit me arsyetimin:

“... Nga provat e paragqitura e paditura e ka vértetuar bazén juridike té
ndérprerjes sé kontratés sé punés para skadimit té afatit té paraparé né
kontraté dhe mbi kété bazé gjykata vleréson se vendimi i KELP, si organ i té
paditurés, nr. 042/06 dt: 21.08.2006, mund té konsiderohet si i ligjshem...”.

ME 7 janar 2013, parashtruesi parashtroi ankesé né Gjykatén e Apelit té
Kosovés kundér Aktgjykimit (C nr. 565/09) té Gjykatés Komunale.

Mé 18 prill 2014, Gjykata e Apelit me Aktgjykimin (Ac. nr. 796/2013) refuzoi
ankesén e parashtruesit si té€ pabazuar dhe vértetoi Aktgjykimin (C nr. 565/09)
e Gjykatés Komunale me arsyetimin:
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“Eshté vlerésim edhe i Gjykatés sé Apelit se, né situatén konkrete punén e
punonjésit dhe performanceén e tij e vleréson vet punédhénési, ndérsa njé gjé
e tillé né asnjé dispozité ligjore nuk éshté pércaktuar se e béné gjykata.
Meqé, sipas vlerésimit té vet Ministres ka rezultuar se, paditési’ gé né fillim
té punés sé tij nuk ka kryer punén si duhet, atéheré edhe me té drejté ka
ardhur deri 'te ndérprerja’ e késaj pune, pa e pritur pérfundimin e punes
provuese”.

Meé 24 gershor 2014, parashtruesi ushtroi kérkesé pér revizion né Gjykatén
Supreme kundér Aktgjykimit (Ac. nr. 796/2013) té Gjykatés se Apelit.

Mé 8 dhjetor 2014, Gjykata Supreme me Aktvendimin (Rev. nr. 305/2014)
pranoi si pjesérisht té€ bazuar kérkesén pér revizion dhe ndryshoi Aktgjykimin
(Ac. nr. 796/2013) e Gjykatés sé Apelit, si dhe hodhi poshté padiné e
parashtruesit “lidhur me kthimin né vend té punés dhe kompensimin e déemit”.

Né Aktvendimin e saj Gjykata Supreme konstatoi se Aktgjykimi (Ac. nr.
796/2013) i Gjykatés sé Apelit dhe Aktgjykimi (C nr. 565/09) i Gjykatés
Komunale jané nxjerré me zbatimin e gabuar té sé drejt€s materiale me rastin e
vlerésimit t€ padisé s€ parashtruesit lidhur me afatin e ushtrimit té padisé.

Pér mé tepér, Gjykata Supreme konkludoi se parashtruesi i kérkesés ka
ushtruar padiné “lidhur me kthimin né vend té punés dhe kompensimin e
démit” jashté afatit kohor té paraparé me ligj.

Pretendimet e parashtruesit
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Parashtruesi kérkon nga Gjykata gé té anulohet vendimi i Gjykatés Supreme
(Rev. nr. 305/2014), pér arsye se ka shkelur té drejtén nga neni 31 [E Drejta pér
Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] dhe nga neni 49 [E Drejta e Punés dhe
Ushtrimit té Profesionit].

Parashtruesi pretendon se Gjykata Supreme gabimisht ka konkluduar se “né
rastin konkret kemi rast té kontestit té punés dhe té marrédhénies sé punés”
dhe se “baza ligjore e kérkesés ishte kompensimi i démit pér shkak té
veprimeve té kundérligjshme té zyrtaréve té organeve shtetérore apo
organeve té tyre dhe rrjedhimisht né rastin e vendosjes éshté dashté té
aplikohen dispozitat e LMD-sé qé rregullojné kété lami”.

Pranueshmeéria e kérkesés

30.

31.

25,

Gjykata sé pari vleréson nése parashtruesi i kérkesés i ka plotésuar kriteret pér
pranueshmeéri, té pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej né Lig]
dhe né Rregullore té punés.

Lidhur me kété, Gjykata i referohet nenit 48 té Ligjit dhe rregullit 36 té
Rregullores sé punés:

Neni 48 i Ligjit, parasheh:
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“Parashtruesi i kérkesés ka per detyré qé né kérkesén e tij té gartesoje
saktésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshte
akti konkret i autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoje”.

Pérvec késaj, rregulli 36 i Rregullores sé punés, parasheh:
(1) Gjykata mund t'i shqyrtojé kérkesat vetém nése:

[.]

(d) kérkesa arsyetohet prima facie ose nuk éshté gartazi e pabazuar.

(2) Gjykata do té deklarojé njé kérkesé si qartazi té pabazuar, nése bindet
se:

Fed

(d) parashtruesi nuk déshmon né ményré té mjaftueshme pretendimin e
ty”.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se Gjykata Supreme gabimisht ka aplikuar té
drejtén procedurale dhe se aktvendimi i kontestuar éshté nxjerré né bazé té
Ligjit té punés, dhe se kérkesépadia e tij ishte né lidhje me kompensimin e
démit, andaj ishte e nevojshme té aplikohej Ligji pér marrédhéniet detyrimore.

NEé te vérteté, parashtruesi i kérkesés pretendon se me njé aplikim té tillé té té
drejtés materiale i jané shkelur e drejta pér gjykim té drejté dhe t€ paanshém
dhe e drejta pér puné dhe kryerje té profesionit, té garantuara me Kushtetuté.

Né kété aspekt, Gjykata véren se kéto pretendime té parashtruesit jané né
kundérshtim me dokumentacionin gé ai i ka dorézuar Gjykatés.

Nga dokumentacioni i parashtruar mund té konkludohet se parashtruesit té
kérkesés 1 éshté ndérpreré marrédhénia e punés me Vendimin e KELP (nr.
042/2006) “né periudhén e punés provuese té caktuar né kontrate”.

Pérvec késaj, Gjykata véren se Gjykata Supreme me Aktvendimin (Rev. br.
305/2014) hodhi poshté padiné e parashtruesit té kérkesés, si té pabazuar, dhe
arsyetoi se si parashtruesi i kérkesés éshté dashur té€ mbrojé té drejtat e tij nga
marrédhénia e punés:

“.. Ligji per té drejtat themelore nga marrédhénia e punés... éshtée
parashikuar gé punétori i pakénaqur... nése ky organ nuk merr vendim né
afat prej 30 ditésh nga data e paraqitjes sé kérkesés apo kundérshtimit,
punétori ka té drejté qgé né afat prej 15 ditésh té kérkojé mbrojtjen e drejtave
té veta para gjykatés kompetente®.

Gjykata Supreme, mé tej ka konkluduar: “Né rastin konkret nuk jané plotésuar
presupozimet procedurale... pér faktin se paditési pér mbrojtjen e té drejtave
té cenuara nuk i éshté drejtuar gjykatés né afatin e pércaktuar ligjor me
dispozitén e nenit 83 té Ligjit pér té drejtat themelore nga marrédhénia e
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punés. Kété per faktin se paditési kundér vendimit mbi ndérprerjen e
marrédhénies sé punés ... ka paraqitur ankesé Komisionit pér Emérime té
Larta mé dt. 25.08.2006 ... ndérsa padiné pér mbrojtjen e té drejtave té
cenuara ka paraqitur gjykatés mé 19.03.2009 (pas 2 vite e 7 muaj pas
paragqitjes sé ankeses). Ky afat éshté prekluziv gé do té thoté se me kalimin e tij
humb edhe e drejta...”.

Nga sa u tha mé lart, Gjykata konkludon se kérkesa e parashtruesit pér
kompensim té démit bazohet né té drejtat e parashtruesit qé burojné nga
kontrata e tij e punés.

Duke marré parasysh se parashtruesi i kérkesés nuk ka arritur té déshmojé se
kontrata e tij e punés éshté ndérpreré né ményré té paligjshme, pretendimet e
parashtruesit té kérkesés pér aplikim té gabueshém té sé drejtés procedurale
dhe “veprimtariné e paligjshme té zyrtaréve té organeve shtetérore” jané né
kundérshtim me dokumentacionin gé ai i ka dorézuar Gjykatés.

Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés nuk éshté i kénaqur, kryesisht, me
kualifikimin juridik té fakteve dhe té ligjit té aplikuar nga gjykatat e rregullta.
Kualifikimi juridik i fakteve dhe ligji i aplikueshém jané ¢éshtje té ligjshmériseé.

Gjykata konsideron se procedurat para Gjykatés Komunale, Gjykatés sé Apelit
dhe Gjykatés Supreme ishin té drejta dhe se vendimet jané té justifikuara né
térési dhe té€ arsyetuara né hollési, pa marré parasysh aplikimin e ndryshém té
té drejtés procedurale dhe asaj materiale.

Pra, Gjykata Kushtetuese konkludon se procedurat, shikuar né térésiné e tyre,
jané mbajtur né ményré té tillé sa qé parashtruesi i késaj kérkese té keté pasur
njé gjykim té drejté (Shih, inter alia, Edwards kundér Mbretérisé sé Bashkuar,
nr. 13071/87, Raporti i Komisionit Evropian pér té Drejtat e Njeriut, i 10
korrikut 1991; dhe, mutatis mutandis, Shub kundér Lituanisé, nr. 17064/06,
GJEDNJ, vendimi i 30 gershorit 2009).

Faktikisht, Gjykata konsideron se parashtruesi i kérkesés nuk ka paragitur
kurrfaré déshmie prima facie, e cila do té tregonte pér shkeljen e té drejtave té
tij té garantuara me Kushtetuté (Shih Vanek kundér Republikés sé Sllovakisé,
nr. 53363/99, GJEDNJ, vendimi i 31 majit 2005) dhe nuk ka precizuar se si
nenet e Kushtetutés, té ciléve iu referohet, mbéshtesin pretendimet e tij, né
pérputhshméri me nenin 113.7 té Kushtetutés dhe nenin 48 té Ligjit.

Pér mé tepér, Gjykata rithekson se nuk vepron si gjykaté e shkallés sé katért,
kur shgyrton vendimet e nxjerra nga gjykatat e rregullta ose organeve tjera
publike. Eshté detyré e gjykatave té rregullta té interpretojné dhe té zbatojné
rregullat pérkatése té sé drejtés procedurale dhe materiale (Shih, mutatis
mutandis, Garcia Ruiz kundér Spanjés, nr. 30544/96, GJEDNJ, aktgjykimi i 21
janarit 1999, paragrafi 28; shih gjithashtu, rastin e Gjykatés Kushtetuese nr.
KI70/11, parashtrues té kérkesés: Faik Hima, Magbule Hima dhe Bestar Hima,
Aktvendimi pér papranueshmeéri i 16 dhjetorit 2011).




47. Pra, Gjykata konkludon se parashtruesi i kérkesés nuk e ka déshmuar
pretendimin pér shkelje té té drejtés né gjykim té drejté dhe té paanshém dhe té
drejtés pér puné dhe kryerje té profesionit.

48. Sipérfundim, Gjykata konsideron, se sipas nenit 48 té Ligjit dhe rregullit 36 (2)
(d) té Rregullores sé punés, pretendimet e parashtruesit té kérkesés jané gartazi
té pabazuara, prandaj kérkesa éshté e papranueshme.

PER KETO ARSYE
Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113, paragrafi 7 té Kushtetutés, nenet 20
dhe 48 té Ligjit dhe rregullin 36 (2) d) té Rregullores sé punés, né seancén e mbajtur
meé 14 tetor 2015, njézéri
VENDOS
I. TE DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. TUAKUMTOJE kété vendim paléve;

III. TA PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20 paragrafi 4 té Ligjit;

IV. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

Gjyqtari raportue Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese

—

Altay Suroy Arta Rama-Hajrizi




