Prishtiné,mé 1 mars 2016
Nr. ref.:RK899/16

AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

né
Rastin nr. KI60/15
Parashtrues

Avni Grajgevci

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Aktgjykimit té Gjykatés Supreme té
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GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbére nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare
Ivan Cukalovi¢, zévendéskryetar
Robert Carolan, gjyqtar

Altay Suroy, gjyqtar

Almiro Rodrigues, gjvqtar
Snezhana Botusharova, gjyqtare
Bekim Sejdiu, gjyqtar

Selvete Gérxhaliu, gjyqtare dhe
Gresa Caka-Nimani, gjyqtare

Parashtruesi i kérkesés

1. Kérkesa éshté parashtruar nga z. Avni Grajgevci (né tekstin e meétejme:
parashtruesi i kérkesés) nga Obiliqi.




Vendimi i kontestuar

2. Parashtruesi i kérkesés e konteston Aktgjykimin e Gjykatés Supreme té
Kosoveés, Pml. nr. 54/2015, té 16 marsit 2015, i cili i ishte dorézuar atij mé 27
mars 2015.

Objekti i ¢céshtjes

3. Objekt i ¢éshtjes s€ kérkesés éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé Aktgjykimit
me té cilin pretendohet té jené shkelur té drejtat dhe lirité e parashtruesit té
kérkeses té garantuara me nenin 23 [Dinjiteti i Njeriut], nenin 24 [Barazia para
Ligjit], nenin 27 [Ndalimi i Torturés, Trajtimit Mizor, Cnjerézor ose
Poshtérues], nenin 49 [E Drejta e Punés dhe Ushtrimit té Profesionit], nenin 54
[Mbrojtja Gjygésore e té Drejtave] té Kushtetutés sé Kosovés (né tekstin e
métejmé: Kushtetuta), si dhe me nenet 3, 5, 6, 10, 13 dhe 14 té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé: KEDNJ).

Baza juridike

4. Kérkesa bazohet né nenin 113.7 té Kushtetutés, nenin 47 té Ligjit pér Gjykatén
Kushtetuese té Republikés s€ Kosovés, Nr. 03/L-121, (né tekstin e métejmé:
Ligji) dhe né rregullin 56 té Rregullores sé punés té Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

5. Meé 14 maj 2015, parashtruesi e dorézoi kérkesén né Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata).

6. Meé 29 gershor 2015, Kryetarja e Gjykatés, me Vendimin nr. GJR. KI60/15,
caktoi gjyqtarin Ivan Cukalovié gjyqtar raportues. Té njéjtén dité, Kryetarja e
Gjykatés, me Vendimin nr. KSH. KI60/15, caktoi Kolegjin shqyrtues té pérbéré
nga gjyqtarét: Altay Suroy (kryesues), Snezhana Botusharova dhe Arta Rama
Hajrizi.

7.  Meé 27 tetor 2015, Gjykata njoftoi parashtruesin dhe Gjykatén Supreme pér
regjistrimin e kérkesés.

8. Meé 9 shkurt 2016, pas shqyrtimit té raportit té gjyqtarit raportues Kolegji
shgyrtues i rekomandoi Gjykatés papranueshmeériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve

9. Mé 7 maj 2010, patrulla e trafikut té Policisé sé Kosovés ndaloi veturén e
drejtuar nga parashtruesi i kérkesés pér njé kontroll té rregullt.

10. Gjaté kontrollit té dokumenteve t€ udhétimit té€ parashtruesit, rrjedh, se ka
pasur konflikt verbal ndérmjet parashtruesit dhe patrullés policore té trafikut,
dhe mé voné edhe konflikt fizik, g€ rezultoi edhe me léndime nga té dy palét.
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MEe 12 maj 2010, Inspektorati Policor i Kosovés (né tekstin e métejmé: IPK) pér
shkak té pretendimeve pér pérdorim té tepruar té forcés nga ana e njé polici té
trafikut, inicioi hetim té brendshém.

Pas pérfundimit té hetimit, IPK-ja i rekomandoi Drejtorit té Pérgjithshém té
Policisé qé kundér njérit prej policéve té shqiptojé masén e caktuar, né bazé té
Udhézimit Administrativ, Nr. 15/2008 pér Llojet e Shkeljeve té€ Rénda dhe té
Lehta Disiplinore né Policiné e Kosovés.

Meé 11 maj 2011, Drejtori i Pérgjithshém i Policisé nxori Vendimin [P. nr.
222/VDP/2011], me té cilin e aprovoi propozimin e IPK-sé. Né vendim
theksohet se “pér shkak té pérdorimit té tepruar té forcés, zyrtarit policor i
shqgiptohet masa disiplinore ndalesé né pagé pér njé periudhé té caktuar
kohore”.

Meé 14 tetor 2011, Prokuroria Publike Komunale né Prishtiné (né tekstin e
métejmé: PPK) ka ngritur aktakuzé kundér parashtruesit té kérkesés pér veprén
penale sulmi ndaj personit zyrtar gjaté kryerjes sé detyrés zyrtare, t€ paraparé
me nenin 317, paragrafi 2 né lidhje me paragrafin 1 té Kodit Penal té Kosovés
(né tekstin e métejmé: KPK).

ME 12 dhjetor 2012, Gjykata Komunale né Prishtiné nxori Aktvendimin [KA. nr.
352/11], me té cilin e refuzoi aktakuzén e PPK, me arsyetimin se ,,aktakuza nuk
pérmban prova té mjaftueshme qé mbéshtesin dyshimin e bazuar se i
pandehuri ka kryer veprén penale pér té cilén akuzohet”.

Né afatin ligjor, PPK paraqiti ankesé kundér Aktvendimit té Gjykatés
Komunale, té 14 tetorit 2011.

Mé 7 maj 2013, Gjykata e Apelit e Kosovés nxori Aktvendimin [Pn. nr.
184/2013], me té€ cilin e aprovoi aktakuzén e PPK dhe ktheu 1éndén né Gjykatén
Themelore pér rigjykim, me arsyetimin: ,Sipas vlerésimit té késaj Gjykate,
provat né bazé té té cilave éshté ngritur aktakuza pérkitazi me kété veper
penale e mbéshtesin dyshimin e bazuar se i pandehuri e ka kryer veprén
penale”.

MEé 24 shkurt 2014, Gjykata Themelore né Prishtiné nxori Aktgjykimin [P. nr.
2252/2013], me té cilin e shpalli parashtruesin fajtor pér veprén penale pér té
cilén ishte akuzuar, dhe e dénoi me dénim me kusht né kohézgjatje prej 6
(gjashté) muajsh. Né dispozitivin e Aktgjykimit theksohet: “[...] pasi gé i
pandehuri refuzoi té pranoj fajésiné, gjykata i prezantoi provat, déshmitarét,
raportet e ekspertéve té mjekésise ligjore, dhe pérvec késaj gjykata me rastin e
caktimit té dénimit e vlerésoi edhe deklaratén e té pandehurit”.

MEé 13 mars 2014, parashtruesi ushtroi ankesé né Gjykatén e Apelit kundér
Aktgjykimit té Gjykatés Themelore té 24 shkurtit 2014, pér shkak té shkeljeve
esenciale té dispozitave té procedurés penale.

Meé 11 shtator 2014, Gjykata e Apelit e Kosovés nxori Aktgjykimin [PA1. nr.
427/2014], me té€ cilin e refuzoi ankesén e parashtruesit si té€ pabazuar, sepse
“me gjendjen faktike té vértetuar né ményré té drejté dhe té ploté, gjykata e
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shkalles sé pare drejté e aplikoi dhe té drejten penale kur té akuzuarin e shpalli
fajtor pér kryerjen e veprés penale pér té cilén éshté akuzuar, gjithashtu dhe
gjendja faktike éshté vértetuar né ményré té drejté dhe té ploté dhe né kété
proces asnjé fakt i vetem nuk mbeti i dyshimté ose i paqarte...”.

MEé 20 janar 2015, parashtruesi e dorézoi kérkesén pér mbrojtje té ligjshmérisé
né Gjykatén Supreme pér shkak té shkeljes sé dispozitave té kodit penal.

MEé 16 mars 2015, Gjykata Supreme nxori Aktgjykimin [Pml. nr. 54/2015] me té
cilin e refuzoi kérkesén e parashtruesit si té pabazuar, me konstatimin se ,,Mbi
bazén e kétyre provave, gjykata e shkallés sé paré né ményré té padyshimté ka
vertetuar se né veprimet e té denuarit géndrojné elementet e figurés sé veprés
penale peér té cilén éshté shpallur fajtor dhe kété géndrim e mbéshtet edhe
gjykata e shkallés sé dyté me arsyetimin e duhur, e qé e aprovon edhe Gjykata
Supreme”.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

23.

24.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se “éshté shkelur parimi Ne bis in idem,
sepse nése dikush éshté shpallur fajtor pér njé vepér penale, atéheré nuk
mundeni té shpallni fajtor dhe diké tjetér, ku kemi té béjmé me té njéjtén
ngjarje (né kété rast parashtruesi i kerkeseés), gjithashtu gjendja faktike nuk
éshte vertetuar né meényré té drejté dhe té ploté, dhe rrjedhimisht té gjitha
giykatat, dhe né fund edhe nga Gjykata Supreme mi kané shkelur té drejtat e
mija té garantuara me Kushtetuté (Neni 34) dhe KEDNJ”.

Parashtruesi i kérkesés i drejtohet Gjykatés me kérkesé: “kérkoj gé rasti té
shqyrtohet, té aplikohen mjete té jashtézakonshme pér mbrojtjen e
ligishmerisé, té fillon procedura e re apo ndérmerret ajo qé éshté né
Juridiksionin tuaj, né ményré pér té korrigjuar parregullsité dhe padrejtésite
né rastin tim”.

Pranueshmeéria e kérkeseés

25.
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Né ményré qé té jeté né gjendje té€ gjykojé kérkesén e parashtruesit, Gjykata
duhet té shqyrtojé nése parashtruesi i ka pérmbushur kriteret pér
pranueshmeéri, té pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara me tej né Ligj
dhe né Rregullore té punés.

NEé kété drejtim, neni 113, paragrafi 7 i Kushtetutés parasheh:

“Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té
drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetute, mirepo
vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

Gjithashtu, neni 48 i Ligjit parasheh:
“Parashtruesi 1 kérkesés ka pér detyré gé né kerkesén e tij té qartésoj

saktésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté
akti konkret 1 autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj”.
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Neé kéte rast, Gjykata i referohet rregullit 36 (1) (d) dhe (2) (b) té Rregullores sé
punés, i cili parasheh:

(1) “Gjykata mund ta shqyrtojé njé kérkesé nése:
Lol

(d) kérkesa arsyetohet prima facie ose nuk éshté qartazi e pabazuar.

(2) Gjykata do té deklarojé njé kérkesé si qartazi té pabazuar, nése bindet
se:
Lo}
(b) faktet e paraqitura né asnjé ményré nuk e arsyetojné pretendimin pér
shkeljen e njé té drejte kushtetuese”.

Pasi shqyrtoi shkresat e 1éndés, Gjykata gjeti se parashtruesi i kérkesés ankesén
e tij kushtetuese e ndértoi mbi parimin e doktrinés Ne bis in idem, si dhe né
argumentin se gjykatat e rregullta kishin gabuar né vértetimin e gjendjes
faktike. Parashtruesi pohoi se pikérisht pér shkak té mosrespektimit té kétij
parimi dhe léshimit té gjykatave té rregullta jané shkelur té drejtat e tijj
kushtetuese, si dhe té drejtat dhe lirité t€ garantuara me KEDNJ.

Megjithaté, argumentin e parashtruesit se ky éshté njé rast Ne bis in idem, i cili
éshté pércaktuar sipas nenit 4 t€ Kodit té Procedurés Penale (Kodi Nr. 04/L-
123), si dhe sipas nenit 34 té Kushtetutés, Gjykata e konsideron si té pabazuar,
sepse vepra pér té cilén éshté shpallur fajtor zyrtari policor me Vendimin [P. nr.
222 /VDP/2011], nuk éshté e njéjté si vepra penale pér té cilén parashtruesi
ishte akuzuar dhe me voné dénuar me aktgjykimin pérfundimtar té Gjykatés
Supreme, gjé qé mund té shihet dhe konkludohet si nga shkresat e léndés ashtu
edhe nga argumentet té€ paraqgitura nga parashtruesi né kérkesé.

MEé tej, kur béhet fjalé pér pretendimet e ankesés kushtetuese me té cilén
theksohet vértetimi i gabuar i gjendjes faktike, Gjykata thekson se ajo nuk mund
té zévendésojé vlerésimin e gjykatave té rregullta me vlerésimin e saj, pér shkak
se gjykatat e rregullta duhet té vlerésojné provat té cilat i administrojné dhe né
bazé té cilave vértetojné faktet relevante pér zbatimin e té drejtés materiale.

Gjykata e vleréson si té pabazuar edhe referimin e parashtruesit té ankesés
kushtetuese pér shkeljen e té drejtave té garantuara me nenet 23 dhe 27 té
Kushtetutés. Kjo, jo vetém pér shkak se ankesa kushtetuese né kété drejtim né
vetvete nuk pérmban arsye t€ detajuara, por pér shkak se parashtruesi né asnjé
fazé té procedurés né gjykatat e rregullta nuk éshté referuar né shkeljet e
pretenduara dhe, si té tilla, gjykatat nuk i kané marré né shqyrtim.

Sa i pérket pretendimeve té parashtruesit pér shkeljen e nenit 24 té€ Kushtetuteés,
Gjykata gjithashtu i konsideron si té pabazuara, sepse né meényré qé té
konstatohet diskriminimi, nuk éshté e mjaftueshme g€ parashtruesi né
pérgjithési té pretendojé se éshté trajtuar né ményré té pabarabarté, ndérsa
ndérkohé nuk tregon bazén pér kété pabarazi.

Neé kété drejtim, Gjykata i referohet praktikés juridike té Gjykatés Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut e cila thekson se “diskriminimi éshté trajtimi i ndryshém,
pa njé gellim objektiv dhe justifikim té arsyeshém, té personave né situata té
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ngjashme” (Aktgjykimi: Willis kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 36042/97,
paragrafi 48, GJEDNJ 2002-1V, Aktgjykimi Bekos dhe Koutropoulos kundér
Greqisé, paragrafi 63, aktgjykimi D. H. dhe té tjeré kundér Republikés Ceke,
paragrafi 44.

Parashtruesi i kérkesés, gjithashtu pretendon se Aktgjykimi i Gjykatés Supreme
shkel té drejtat e tij sipas nenit 49 té Kushtetutés.

Gjykata konstaton se vendimi i Gjykatés Supreme té cilin e konteston
parashtruesi né asnjé meényré nuk ia ndalon atij punén apo ushtrimin e
profesionit, apo né ndonjé meényré tjetér, drejtpérdrejté ose térthorazi, ia
kufizon té drejtat e tij nga neni 49 i Kushtetutés, dhe rrjedhimisht, Gjykata
éshté e mendimit se pretendimet e parashtruesit pér shkeljen e pretenduar jané
gjithashtu té pabazuara (Shih, mutatis mutandis, Aktvendim pér
papranueshmeéri nr. RK734/14 né Rastin KI09/14 i 24 néntorit 2014, paragrafi

29).

Sa i pérket pretendimit té parashtruesit té kérkesés pér shkelje té nenit 6 té
KEDNJ-s€, Gjykata rithekson se e drejta pér gjykim té drejté vlerésohet né bazé
té procedurés né térési (Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut, Barbera,
Messeque dhe Jabardo kundeér Spanjés, Aktgjykimi i 6 dhjetorit 1988, Nr. 146,
paragrafi 68).

Gjithashtu, e drejta pér njé gjykim té drejté i obligon gjykatat qé té paragesin
arsyet pér vendimin, té cilat u mundésojné paléve pérdorimin e mjeteve efektive
juridike né dispozicion, gjé qé parashtruesi e béri né té gjitha fazat e procedurés
penale. Qé do té thoté se nése ka njé mangési né njé fazé té procedures, ajo
mund té kontestohet dhe korrigjohet né njé fazé tjetér té procedurés.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés pér shkeljen e nenit 54 té Kushtetutés
sipas mendimit té Gjykatés nuk géndrojné, sepse ai kurré nuk ka paraqitur njé
kérkesé pér shkelje té té drejtave té tij kushtetuese para gjykatave té rregullta.

Gjykata thekson se pakénageésia e parashtruesit me rezultatin e rastit nuk mund
té ngrejé vetvetiu njé pretendim té€ argumentuar pér shkelje té Kushtetutés dhe
té KEDNJ-sé (Shih rastin Mezotiir-Tiszazugi Tarsulat kunder Hungarise, nr.
5503/02, GJEDNJ, Aktgjykimi i 26 korrikut 2005).

Gjykata, mé tej, rithekson se nuk éshté detyré e saj, sipas Kushtetutés, té
veprojé si gjykaté e shkallés sé katért lidhur me vendimet e nxjerra nga gjykatat
e rregullta. Roli i gjykatave té rregullta éshté t'i interpretojné dhe t'i zbatojné
rregullat pérkatése té sé drejtés procedurale dhe materiale (Shih, rastin Garcia
Ruiz kundér Spanjés, nr. 30544/96, GJEDNJ, Aktgjykimi i 21 janarit 1999; shih
gjithashtu Rastin KI70/11 parashtrues Faik Hima, Magbule Hima dhe Bestar
Hima, Gjykata Kushtetuese, Aktvendim pér papranueshméri i 16 dhjetorit
2011).

Si pérmbledhje, Gjykata konstaton se kérkesa e parashtruesit nuk i plotéson
kushtet e pranueshmeérisé, pasi qé né kérkesé nuk éshté provuar se vendimi i
kontestuar i shkelé té€ drejtat e tij t€ garantuara me Kushtetuté ose me KEDNJ.




43. Rrjedhimisht, kérkesa éshté qartazi e pabazuar dhe duhet té deklarohet e
papranueshme, né pajtim me rregullin 36 (1) (d) dhe (2) (b) té Rregullores sé
punes.

PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me rregullat 36 (1) (d) dhe (2) (b) té Rregullores sé
punés, né seancén e mbajtur mé 9 shkurt 2016, njézéri

VENDOS
I.  TA DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. T UAKUMTOJE kété vendim paléve;

III. TA PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20.4 té Ligjit;

IV. Ky vendim hyn né fugi menjéhereé.

Gjyqtari raportues

Ivan Cukalovié




