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Parashtruesi i kérkesés

1L

Kérkesa éshté dorézuar nga Zyra Rregullatore pér Ujésjellés dhe Kanalizim,
tani me emér Autoriteti Rregullator pér Shérbimet ¢ Ujit, sipas Ligjit pér
Rregullimin e Shérbimeve té€ Ujit, nr. 05/L-042, té 14 janarit 2016 (né tekstin
e métejmé: parashtruesi i kérkesés). Né procedurén né Gjykatén Kushtetuese,
parashtruesi i kérkesés pérfagésohet nga Mejrem Cérnobregu, kryesuese e
Departamentit pér Ligj dhe Licenca té parashtruesit té kérkesés.




Vendimi i kontestuar

2.

Parashtruesi i kérkesés konteston Aktgjykimin e Gjykatés Supreme [ARJ

.....

Objekti i ¢éshtjes

3.

Objekt i céshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé aktgjykimit té
lartcekur té Gjykatés Supreme, me té cilin pretendohet té jené shkelur té
drejtat dhe lirité e parashtruesit t€ kérkesés té garantuara me Kapitullin IX
[Marrédhéniet Ekonomike], neni 119 [Parimet e Pérgjithshme], paragrafi 8
[Secili person éshté i obliguar té paguajé tatimet dhe kontributet e tjera té
parapara me ligj], té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e
métejmé: Kushtetuta).

Baza juridike

4.

Kérkesa bazohet né nenin 113.7 t€ Kushtetutés, né nenet 22 dhe 47 té Ligjit pér
Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, nr. 03/L-121 (né tekstin e
meétejmeé: Ligji) dhe né rregullin 29 té Rregullores sé punés té Gjykatés (né
tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

5.

MEé 24 mars 2016, parashtruesi e dorézoi kérkesén né Gjykatén Kushtetuese té
Republikeés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata).

MEé 13 prill 2016, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtarin Robert Carolan gjygtar
raportues dhe Kolegjin shqyrtues, té€ pérbéré nga gjyqtarét: Almiro Rodrigues
(kryesues), Ivan Cukalovi¢ dhe Arta Rama-Hajrizi.

ME 29 prill 2016, Gjykata njoftoi parashtruesin pér regjistrimin e kérkesés dhe
ia dérgoi njé kopje té kérkesés Gjykatés Supreme.

Me 2 néntor 2016, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtaren Selvete Gérxhaliu-
Krasniqi gjyqtare raportuese, duke zévendésuar gjyqtarin Robert Carolan, i cili
dha doréheqgje mé 9 shtator 2016. Pérbérja e Kolegjit shqyrtues mbeti e
pandryshuar.

Mé 4 korrik 2017, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe
i rekomandoi Gjykatés papranueshmériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve

10.

11

Kompania rajonale e mbeturinave “Pastrimi” SH.A. Prishtina (né tekstin e
meétejme: Pastrimi) ishte autorizuar té ofrojé shérbime komunale né bazé té
licencés pér shérbime [Nr. 571/DL] té léshuar nga parashtruesi i kérkesés.

Pér shkak té mospagesés sé taksés vjetore pér licencé [Nr. 571/DL], mé 20




12,

13.

14.

15.

16.

17

18.

Gjykatén Ekonomike té Qarkut né Prishtin€, duke kérkuar pagesén e taksave
té licencés.

Mé 1 janar 2013, hyri né fuqi ligji i ri pér gjykatat, i cili parashihte njé
strukturé tjetér organizative dhe juridiksion té gjykatave. Rasti u transferua
nga Gjykata e vjetér e Qarkut né Gjykatén e re té Apelit.

Mé 18 korrik 2014, Gjykata e Apelit nxori Aktvendimin [AN. nr. 4/2014] né té
cilin theksohej, inter alia, se “Pér gjykim né kété céshtje juridike éshté
kompetente Gjykata Themelore né Prishtiné, Departamenti pér Céshtje
Administrative, si gjykaté me kompetencé territoriale dhe kompetencé
léndore, shkresat e léndés ti dérgohen né veprim té métejmé té késaj
gjykate”.

Mé 18 shtator 2014, Gjykata Themelore nxori Aktvendimin [A. nr. 1645/2013]
me té cilin e refuzoi padiné e parashtruesit té kérkesés si té papranueshme. Né
aktvendim arsyetohet se:

“Gjykata, pér té vlerésuar lejueshmériné e padisé sé paditéses u bazua né
dispozitat e Ligjit mbi Konfliktet Administrative, respektivisht né nenin 13
pari.,/[...].

L

“Né rastin konkret paditésja ka ushtruar padi pér pagesén e borxhit né
emér té démit té shkaktuar pér shfrytézimin e licencés, mirépo gjykata
véren se né keté céshtje kontestuese, nuk e kemi njé vendim pérfundimtar
né proceduré administrative e as njé heshtje té organit té administratés,
pérve¢ faturave pér pagesé e té cilat nuk jané akt administrativ
pérfundimtar né proceduré administrative ashtu si¢c parashihet me
dispozitén ligjore té pérmendur mé lart, gé do té thoté se ndaj té njejtit
kontest nuk mund té ushtrohet padi e as té fillohet konflikti administrativ”.

Parashtruesi i kérkesés parashtroi ankesé né Gjykatén e Apelit-Departamenti
pér Céshtje Administrative (né tekstin e métejmé: Gjykata e Apelit) kundér
kétij Aktvendimi té Gjykatés Komunale.

MEe 2 korrik 2015, Gjykata e Apelit nxori Aktvendimin [AA. nr. 444/2014], me
té cilin refuzoi ankesén e parashtruesit té kérkesés si té papranueshme. Né
arsyetimin e vendimit thuhet se:

“Né rastin konkret, [...] gjykata ka vérejtur se né kété céshtje kontestuese
nuk ka njé vendim pérfundimtar né proceduré administrative e as heshtje
té organit té administratés, pérveg faturave pér pagesé e té cilat nuk jané
akt administrativ pérfundimtar né procedurén administrative ashtu si gé
parashihet me dispozitat ligjore té lartpérmendura”.

Parashtruesi i kérkesés parashtroi né Gjykatén Supreme kérkesé pér shqyrtim
té jashtézakonshém té kétij Aktvendimi té Gjykatés sé Apelit.

Mé 29 korrik 2015, Gjykata Supreme nxori Aktgjykimin [ARJ-UZP-nr.
37/2015] me té cilin refuzoi kérkesén e parashtruesit si té pabazuar. Gjykata
Supreme arsyetoi se:




“Gjykata Supreme vleréson se gjykata e shkallés sé dyté né ményré té ploté
dhe té drejt ka zbatuar dispozitat e Ligjit, dispozitat e procedurés
administrative, ato té Ligjit pér konfliktin administrativ. Jané té
pabazuara théniet e paditésit lidhur me shkeljet, ngase vendimi i goditur
éshté i qgarté dhe i kuptueshém. Arsyetimi i aktvendimit té goditur
pérmban arsye té mjaftueshme dhe faktet vendimtare pér marrjen e
vendimeve té ligishme. Po ashtu, kjo Gjykaté vleréson se éshté bére
aplikimi i drejt i té drejtés materiale”.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

19.

20.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se “asnjéra nga gjykatat nuk jané léshuar
né vlerésimin e bazés ankimor (borxhit) por jané marré kryeképut me
kérkesat strikte formalo juridike/ligjore té cilat gjithsesi duhet shqyrtuar
sipas detyrés zyrtare”.

Parashtruesi kérkon qé “Pér shqyrtimin e rastit nga Gjykata Kushtetuese
sipas ligjeve né fuqi dhe bazés ankimore rimbursimin e borxhit né kuptim té
nenit 119 paragrafi 8 té Kushtetutés sé Republikés Kosoveés, apo/se Gjykata
Supreme ta kthej léndén né rigjykim pér vendimmarrje meritore Gjykatés
Themelore - Departamenti pér Céshtje ekonomike”.

Ligji relevant

21.

Ofrimi i shérbimeve té ujit dhe kanalizimit rregullohet me Ligjin nr. 05/L-042
pér Rregullimin e Shérbimeve té Ujit. Ky ligj parasheh, né mes tjerash, gé:

“Neni 4
Autoriteti rregullator pér shérbimet e wjit
1. Autoriteti éshté institucion i pavarur né kryerjen e funksioneve té tij
sipas keétij ligji.
2. Autoriteti éshté pérgjegjés pér rregullimin e veprimtarive té té gjithé
ofruesve té shérbimeve.
3. Autoriteti ka kompetencé pér:
3.1. licencimin e ofruesve té shérbimeve dhe mbikéqyrjen e zbatimit té
kushteve té pércaktuara me licencé té sherbimit;

[..]

Neni 14

Taksat e Autoritetit

1. Ofruesi 1 shérbimeve i paguan Autoritetit taksén e pakthyeshme pér
paraqitjen e aplikacionit, né ditén kur aplikacioni pér léshimin ose
pértéritjen e licencés pér shérbime i éshté dorézuar Autoritetit.

2. Ofruesi i shérbimeve i paguan Autoritetit edhe taksén uvjetore té
licencimit deri né njé piké pesé pér qind (1.5%) e bruto faturimit vjetor té
raportuar né pasqyreén e té ardhurave té saja pér vitin paraprak. Taksa
vjetore e licencimit duhet paguar né dymbédhjeté (12) késte té barabarta.
Késti i paré duhet té paguhet né ditén e paré té muajit kalendarik pas
muajit né té cilin licenca pér shérbime 1 éshté léeshuar ose pértéritur




ofruesit té shérbimeve, kurse secili nga késtet e radhés duhet té paguhen
né ditén e paré té secilit muaj pasues kalendarik.

[...]".

Pranueshmeéria e kérkesés

22,

52

24.
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28.

Gjykata sé€ pari shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur kriteret
e pranueshmérisé, t€ pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej me
Ligj dhe Rregullore té punés.

Né kété drejtim, Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 7, té nenit 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té€ Kushtetutés, té cilét pércaktojné:

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés
né ményreé ligjore nga pala e autorizuar.

[..]

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té
té drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté,
mirépo vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara
me ligj”.

Gjykata sé pari konsideron se né pajtim me nenin 21.4 té Kushtetutés, i cili
pércakton se “T¢é drejtat dhe lirité themelore té parashikuara né Kushtetuté,
vlejné edhe pér personat juridiké, pér aq sa jané té zbatueshme”, parashtruesi
i kérkesés ka té drejté té paragesé ankesé kushtetuese, duke iu referuar té
drejtave themelore qé zbatohen pér individét dhe subjektet juridike (shih,
mutatis mutandis, Aktvendimi i 27 janarit 2010, kérkesa Klgq1/09, AAB-
RIINVEST Universiteti SHPK, Prishtiné kundér Qeverisé sé Republikés sé
Kosovés).

Gjykata gjithashtu i referohet nenit 49 [Afatet] té Ligjit, i cili parasheh:

“Kerkesa parashtrohet brenda afatit prej 4 (katér) muajsh. Afati fillon té
ece qgé nga dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjygésor”.

Gjykata konsideron se parashtruesi i kérkesés éshté palé e autorizuar, ka
shteruar mjetet juridike né dispozicion dhe ka parashtruar kérkesén né kohé.

Megjithaté, Gjykata i referohet nenit 48 [Saktésimi i kérkesés] té Ligjit, i cili
pércakton:

“Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té qartésoj
saktésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté
akti konkret i autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj”.

Pérveg késaj, Gjykata gjithashtu i referohet paragraféve (1) (d) dhe (2) (d) té
rregullit 36 [Kriteret e pranueshmeérisé] té Rregullores sé punés, té cilat
parashohin:




20.

30.

31,
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33-

34.

(1) Gjykata mund ta shqyrtojé njé kérkesé nése:
L]

(d) kérkesa arsyetohet prima facie ose nuk éshté qartazi e pabazuar.

(2) Gjykata do té deklarojé njé kérkesé si qartazi té pabazuar, nése bindet
se:
Lssd
d) parashtruesi nuk déshmon né ményré té mjaftueshme pretendimin
e tij.

Né lidhje me kété, Gjykata rikujton se parashtruesi i kérkesés pretendon se
Gjykata Supreme ka shkelur té drejtén e tij pér gjykim té drejté, duke
vendosur vetém pér aspektet procedurale dhe duke refuzuar té vendosé pér
meritat e pretendimeve té tij kundér ofruesit té licencuar té shérbimeve né
proceduré administrative.

Gjykata véren se Gjykata Supreme ka vlerésuar faktet e vértetuara nga Gjykata
Ekonomike dhe Gjykata e Apelit dhe ka interpretuar dhe ka zbatuar dispozitat
procedurale dhe materiale né lidhje me pretendimin e tij. Konkluzionet e tyre
u arritén pas shqyrtimit té hollésishém té té gjitha argumenteve té paragitura
dhe té trajtuara nga Gjykata Ekonomike dhe Gjykata e Apelit.

Gjykata thekson se nuk éshté detyré e Gjykatés Kushtetuese t€é merret me
gabimet e faktit ose té ligjit g€ pretendohet té jen€ béré nga gjykatat e rregullta
gjaté vlerésimit té provave apo zbatimit té ligjit (ligjshmeéris€), pérve¢ dhe pér
aq sa ato mund té kené shkelur té€ drejtat dhe lirité e mbrojtura me Kushtetuté
(kushtetutshmeéria). Né té vérteté, éshté roli i gjykatave té rregullta qé té
interpretojné dhe zbatojné rregullat pérkatése té sé drejtés procedurale dhe
materiale. (Shih, mutatis mutandis, Gjykata Evropiane pér té Drejta t€ Njeriut
rasti Garcia Ruiz kundér Spanjés, Nr. 30544/96, Aktgjykim i 21 janarit 1999,
paragrafi 28).

Roli i Gjykatés Kushtetuese éshté gé té sigurojé pajtueshmériné me té drejtat e
garantuara me Kushtetuté dhe instrumentet e tjera ligjore. Prandaj, Gjykata
Kushtetuese nuk mund té veprojé si “gjykaté e shkallés sé katért” (Shih rastin
e GJEDNJ-sé, Akdivar kundeér Turqisé, Nr. 21893/93, GJEDNJ, Aktgjykimi i
16 shtatorit 1996, para. 65; shih po ashtu, mutatis mutandis, Gjykata
Kushtetuese rasti KI86/11, parashtrues i kérkesés Milaim Berisha, Aktvendim
pér papranueshmeri, i 5 prillit 2012).

Me fjalé té tjera, vértetimi i ploté i gjendjes faktike dhe zbatimi i drejté i ligjit
éshté né juridiksionin e ploteé t€ gjykatave té rregullta (¢céshtje e ligjshmérise).

Né lidhje me kété, Gjykata konsideron se arsyetimi i dhéné nga Gjykata
Supreme kur i referohet pretendimeve té parashtruesit té kérkesés pér shkelje
té ligjit procedural dhe material éshté i justifikuar dhe se procedurat né
gjvkatat e rregullta nuk kané gené té padrejta apo arbitrare (shih rastin e
GJEDNJ-sé Shub kundér Lituanisé, nr. 17064/06, Aktgjykim i 30 gershorit
2009).




35. Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés gjithashtu pretendon se gjykatat e
rregullta kané shkelur nenin 119.8 té Kushtetutés.

36.  Gjykata rikujton gé neni 119 [Parimet e Pérgjithshme] bie né Kapitullin IX
[Marrédhéniet Ekonomike] té Kushtetutés. Neni 119.8 thekson se “8. Secili
person eshté i obliguar té paguajé tatimet dhe kontributet e tjera té parapara
me ligj™.

37.  Megjithaté, Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés nuk ka paraqitur ndonjé
déshmi prima facie dhe as nuk i ka mbéshtetur pretendimet e tij duke treguar
se si dhe pse Gjykata Supreme ia ka shkelur té drejtat sipas késaj dispozite.

38.  Si pérmbledhje, Gjykata mé tej konsideron se parashtruesi nuk ka paraqitur
fakte gé tregojné se procedurat né gjykatat e rregullta ishin né ndonjé ményré
shkelje kushtetuese e té drejtave té garantuara me Kushtetuté.

39. Rrjedhimisht, kérkesa €shté qartazi e pabazuar né baza kushtetuese dhe duhet
té deklarohet e papranueshme, né pajtim me rregullin 36, paragrafét (1) (d)
dhe (2) (d) té Rregullores sé punés.

PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese e Kosovés, né pajtim me nenin 113, paragrafét 1 dhe 7 té

Kushtetutés, nenet 46 dhe 48 té Ligjit dhe rregullat 36 (1) (d) dhe 36 (2) (d) té

Rregullores sé punés, né seancén e mbajtur mé 4 korrik 2017, njézéri

VENDOS
L. TA DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. T'UAKUMTOJE kété vendim paléve;

III. TA PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20.4 té Ligjit;

IV. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

Arta Rama-Hajrizi
=F




