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Vlerésim i kushtetutshmérisé sé Aktvendimit té Dhomés s€ Posacme té
Gjykatés Supreme té Kosovés, nr. AC-I-13-0169, té 10 tetorit 2013

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SiE KOSOVES

e pérbéré nga:

Enver Hasani, kryetar

Ivan Cukalovi¢, zévendéskryetar
Altay Suroy, gjyqtar

Almiro Rodrigues, gjyqtar
Snezhana Botusharova, gjyqtare
Kadri Kryeziu, gjyqtar, dhe

Arta Rama-Hajrizi, gjyqtare

Parashtruesi i kérkesés
1. Kérkesa éshté dorézuar nga Shogéria me Pérgjegjési té Kufizuar (SH. P. K.) “H.

P. G” (né tekstin e métejmé: parashtruesi i kérkesés), e pérfagésuar nga znj.
Iliriana Osmani-Serreqi dhe z. Gani Tigani, avokaté nga Prishtina.




Vendimi i kontestuar

2.  Parashtruesi i kérkesés konteston Aktvendimin e Dhomés sé Posacme té
Gjykatés Supreme té Kosovés (né tekstin e métejmé: DHPGJS), AC-1-13-0169,
té 10 tetorit 2013, g€ i éshté dorézuar atij mé 11 tetor 2013.

Objekti i ¢éshtjes

3. Objekt i c¢éshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé Aktvendimit té
kontestuar gé pretendohet se “ éshté jo-kushtetues dhe si i tillé té anulohet”.

Baza juridike

4. Kérkesa bazohet né nenin 113.7 té€ Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né
tekstin e métejmé: Kushtetuta), nenin 47 té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés, Nr. 03/L-121 (né tekstin e métejmé: Ligji) dhe né
rregullin 56 té Rregullores sé punés té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés (né tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

5.  Parashtruesi e dorézoi kérkesén mé 27 néntor 2013.

6. Mé 3 dhjetor 2013, Kryetari i Gjykatés Kushtetuese, me Vendimin Nr. GJR.
KI217/13, caktoi gjyqtaren Arta Rama-Hajrizi gjyqtare raportuese. Té njéjtén
dité, Kryetari i Gjykatés Kushtetuese, me Vendimin Nr. KSH. KI217/13, caktoi
Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét: Altay Suroy (kryesues), Snezhana
Botusharova dhe Kadri Kryeziu.

7.  MEé 6 shkurt 2014, DHPGJS u njoftua pér kérkesén.

8. MEé 26 maj 2014, DHPGJS-ja dorézoi komentet e saj.

9. MEé 23 shtator 2014, pas shqyrtimit té raportit té gjyqtares raportuese, Kolegji
shgyrtues i rekomandoi Gjykatés papranueshmeériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve

10. Parashtruesi i kérkesés mori pjesé né tenderin e shpallur nga Agjencia Kosovare
e Privatizimit (né tekstin e métejmé: AKP) pér privatizimin e kompanisé
“Bankos LLC” né Pejé. Parashtruesi i kérkesés ishte ofertuesi mé i larté pér
tenderin né fjalé (Shkresa e AKP-sé, Nr. ref. 641, e 24 shtatorit 2012).

11. Meé 29 mars 2013, AKP-ja e njoftoi parashtruesin e kérkesés pér anulimin e
tenderit pasi qé “¢mimi i ofruar ka gené shumé i ulét”.

12. M@ 17 prill 2013, parashtruesi i kérkesés paraqiti ankesé né AKP ndaj vendimit
té Bordit pér anulimin e tenderit.
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Meé 18 gershor 2013, parashtruesi i kérkesés ushtroi padi prané DHPGJS-sé,
duke kérkuar anulimin e vendimit té¢ AKP-sé dhe q¢ DHPGJS-ja té nxjerré
urdhér paraprak gjygésor me ¢éllim té ndalimit té rihapjes sé tenderit pér
kompaniné né fjalé deri né vendimin pérfundimtar.

Mé 31 korrik 2013, Trupi gjykues i DHPGJS-sé (Aktvendimi C-I-13-0015) e
refuzoi si té pabazuar kérkesén pér shqiptimin e urdhrit paraprak gjygésor.

DHPGJS konstatoi:

“Gjykata mendon se né kété léndé kushtet nga neni 55.1 i Shtojcés sé Ligjit
nr. 04/ L-033 mbi DHPGJSK, pér dhénjen e ndalimit paraprak gjyqgésor,
nuk jané té plotésuara. Sepse paditési nuk ka argumentuar, qé do té pésoi
dém té drejtépérdrejté dhe té pa riparueshém, nése masa e Pérkohéshme
nuk do té caktohet.

NEé té vértet, nuk egziston asnjé prové, se do té ndodhé dém i drejtpérdrejte,
sepse nga rrethanat mund té supozojmé se né ardhémeriné e afeért, nuk do
té hapet prapé tenderi. Sa i pérket késaj lénde, nuk egziston prové, gé démi i
drejtéperdrejté dhe 1 pariparueshém, nuk mund té kompenzohet né menyré
racionale me dhénjen e kompenzimit monetar”.

Mé 28 gusht 2013, parashtruesi i kérkesés ushtroi ankesé ndaj Aktvendimit té
DHPGJS té 31 korrikut 2012 pér shkak té zbatimit té gabuar té sé drejtés
materiale dhe vértetimit té€ gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike.

MEé 10 tetor 2013, Kolegji i Ankesave i DHPGJS (Aktvendimi AC-I-13-0169) e
refuzoi si té pabazuar ankesén e paraqitur nga parashtruesi i kérkesés dhe e
vértetoi Aktvendimin e Trupit Gjykues té DHPGJS, C-I-13-0015, té 31 korrikut
2013.

Kolegji i Ankesave i DHPGJS konstatoi gé:

“Arsyetimi i lart-cituar i Kolegjit té Specializuar nuk mund té konsiderohet
si bazé e mjaftueshme pér aktvendim. Ne fakt Kolegji e bazon aktvendimin e
tij né prezumimin i cili nuk éshté 1 mjaftueshém si baze pér aktvendim. Pos
késaj, Kolegji i Specializuar nuk ka saktésuar se cilat rrethana do ta
mbéshtesnin kété prezumim. Prandaj, arsyetimi éshté i pavlefshem. Mirépo,
kjo nuk do té keté ndikim né aktvendimin e marré pasi gé Kolegji i Apelit
vleréson se megjithaté, ankesa duhet té refuzohet mbi kéto baza. Né kété
léndé, apeluesi, mbi té cilin bie barra e provave, né kuptim té nenit 55.1 té
Shtojcés, nuk ka siguruar prova té besueshme se ekziston e drejta e pohuar
té cilén ai e ka kérkuar. Apeluesi nuk ka sjell déshmi se rezultati i tenderit
éshté detyrues pér Agjenciné dhe se éshté dashur té ¢ojé kah nénshkrimi i
kontratés pér shitblerje. Pérkundrazi, né fakt rregullat e tenderit i kané
lejuar Bordin e AKP-sé gé ta anulojé tenderin né ¢do kohé para nénshkrimit
teé kontratés. Neni 17.1 i Rregullave té Tenderit pércakton se: "Bordi sipas
zgjedhjes sé tij mund té shtyjé dhe té anulojé tenderin né ¢farédo kohe ose
pér c¢farédo arsye". Andaj, shpallja si fitues i pérkohshém nuk éshté garanci
se Agjencia do ta nénshkruajé kontratén pér shitblerje. Pér térhegjen e
tenderit, AKP iu ka referuar késaj dispozite té Rregullave té Tenderit”.
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Mé 26 maj 2014, DHPGJS e njoftoi Gjykatén se ajo kishte vepruar né pajtim me
nenin 55.2 té Shtojcés sé Ligjit pér Dhomén e Posagme ku thuhet se “Dhoma e
Posagme mund té nxjerré njé vendim lidhur me shkresén pér njé urdhér
paraprak gjygésor pa mbajtjen e seancés dégjimore dhe pasi qé pala tjetér té
keté pasur mundésiné pér té paraqitur argumentet kundérshtuese me shkrim.
Kur ekzistgjné rrethana urgjente gé detyrojné Dhomén e Posagme té veprojé
menjéheré lidhur me shkresén, atéheré Dhoma e Posagme mund té nxjerré nje
vendim pér shkresén mbi urdhrin paraprak gjyqgésor pa ia dorézuar shkresén
palés tjetér. Urdhri paraprak gjyqgésor léshohet vetém pér njé periudhé kohore
té caktuar dhe mund té zgjatet pas parashtrimit té kérkeses”.

DHPGJS mé tej e informoi Gjykatén se ajo kishte vendosur vetém lidhur me
urdhrin paraprak gjygésor dhe se ende nuk kishte vendosur pér meritat e rastit.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

21.
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Parashtruesi i kérkesés pretendon se i éshté cenuar e drejta pér gjykim té drejté
pér shkak té veprimeve dhe léshimeve té¢ DHPGJS pasi qé parashtruesit té
kérkesés “kurré nuk i éshté dhéné mundésia té pérgjigjet ndaj kundérshtimeve
te té paditurit”.

Pér mé tepér, parashtruesi i kérkesés pretendon se “e paditura ka ushtruar
Pérgjegje lidhur me Kérkesén e paditésit pér propozimin gé té ipet Urdheéri
paraprak gjyqésor ndérsa paditésit nuk i éshté dhéne mundésia qé lidhur me
kundérshtimet e té paditurit té deklarohet. Pérderisa padia e paditésit i
dorézohet té paditurit pér deklarim, deklarimet e té paditurit nga Pérgjigja né
Kérkesé pér urdhér paraprak gjygésor nuk i béhet té njohura dhe nuk i
dorézohen né shigim paditesit”.

Parashtruesi i kérkesés duket se konkludon gé e drejta pér gjykim té drejté e
garantuar me nenin 31 té Kushtetutés dhe me nenin 6 t¢ KEDNJ-sé i éshté
cenuar nga DHPGJS.

Pranueshmeéria e kérkesés
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Para sé gjithash, Gjykata shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka plotésuar
kriteret e pranueshmeérisé.

Pér mé tepér, rregulli 36 (1) ¢ dhe (2) b) i Rregullores sé punés parashikon gé:

(1) Gjykata mund t'i shqyrtojé kérkesat vetém nése: c) kérkesa nuk éshté
gartazi e pabazuar.

(2) Gjykata do té refuzojé njé kérkesé si qartazi té pabazuar, nése bindet se:
b) faktet e paraqitura né asnjé ményré nuk e arsyetojné pretendimin pér
shkeljen e njé té drejte kushtetuese.

Pérvec késaj, Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés nuk e ka vértetuar njé
pretendim mbi baza kushtetuese dhe nuk ka ofruar déshmi qé provojné se té
drejtat dhe lirité e tij themelore jané shkelur nga gjykatat e rregullta.
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Gjykata mundet vetém té vlerésojé nése déshmité jané paraqitur né ményreé té
tillé dhe nése procedurat né pérgjithési, té shikuara si térési, jané kryer né até
meényré qé parashtruesi i kérkesés té keté pasur gjykim té drejté (shih mes
tjerash, Raportin e Komisionit Evropian pér té Drejtat e Njeriut, né rastin
Edwards kundér Mbretérisé sé Bashkuar, App. Nr. 13071/87, miratuar mé 10
korrik 1991).

Pérveg késaj, sa i pérket pretendimeve té parashtruesit lidhur me mundésiné
pér t'u pérgjigiur ndaj pérgjigies sé té paditurés, duhet vérejtur se sipas
GJEDNJ-sé, ajo “...] né té kaluarén ka gjetur se moskomunikimi i vérejtjeve
me shkrim ose dokumenteve né proceduré dhe pamundésia e parashtruesit té
kerkesés pér té komentuar lidhur me to nuk pérbénin shkelje té sé drejtés pér
dégjim té drejté. Né arsyetimin e saj, Gjykata ka shpjeguar se, né rastet
konkrete, lejimi i té drejtave dhe mundésive té tilla parashtruesit té kérkesés
nuk do té kishte ndikim né rezultatin pérfundimtar té procedurave sepse gasja
ligjore e zgjedhur nuk ishte e hapur pér diskutim”. (shih rastin Hudakova dhe
té tjerét kundér Sllovakisé, Kérkesa nr. 23083/05, Aktgjykim i 27 prillit 2010).

Prandaj, Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés veté kishte dorézuar kérkesén
pér urdhér paraprak gjygésor né DHPGJS, kérkesé t€ cilén kjo e fundit ia dérgoi
AKP-sé pér té dorézuar vérejtjet e saj. DHPGJS, né diskrecionin e saj dhe
bazuar né kérkesén e parashtruesit dhe né vérejtjet e AKP-s€, vendosi té
refuzojé kérkesén pér urdhér paraprak gjyqésor. Pér mé tepér, parashtruesi i
kérkesés paraqiti ankesé né Kolegjin e Ankesave t¢ DHPGJS me ¢rast atyre u
ishte dhéné mundésia pér té paraqitur vérejtjet e tyre lidhur me kété pretendim.

Gjykata véren se DHPGJS e arsyetoi vendimin e saj pér refuzim té kérkesés pér
urdhér paraprak dhe késhtu Gjykata nuk mund té konkludojé se procedurat
relevante kané gené né ndonjé ményré té padrejta apo arbitrare (shih, mutatis
mutandis, Shub kundér Lituanisé, Vendim i GJEDNJ-sé lidhur me
pranueshmériné e kérkesés, Nr. 17064/06, i 30 gershorit 2009).

Prandaj, Gjykata nuk mund té veprojé si gjykaté e shkallés sé katért, pérkitazi
me vendimet e nxjerra nga kéto gjykata. Roli i gjykatave té rregullta éshté t'i
interpretojné dhe t'i zbatojné rregullat pérkatése té sé drejtés procedurale dhe
materiale (shih, mutatis mutandis, Gareia Ruiz kundér Spanjés [DHM], Nr.
30544/96, paragrafi 28, Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut [GJEDNJ]

1999-1).

Prandaj, né pajtim me rregullin 36 veté (1) c) té Rregullores sé Punés, kérkesa
éshté qartazi e pabazuar dhe prandaj éshté e papranueshme.




PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113.7 t€ Kushtetutés, me rregullat 36 (1) c¢)
dhe 56 (2) té Rregullores sé punés, mé 23 shtator 2014, njézéri

VENDOS
I. TA DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. TUAKUMTOJE kété vendim paléve;

III. TA PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20.4 té Ligjit; dhe

IV. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

Gquta/r_;g raportuese e~ Kryetari i Gjykatés Kushtetuese

Arta Rama-Hajrizi




