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Musa Gjetaj

Vlerésim i kushtetutshmérisé sé Aktgjykimit té Gjykatés sé Apelit té
Kosovés, CA. Nr. 2976/2013, té 5 dhjetorit 2013

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Enver Hasani, kryetar

Ivan Cukalovi¢, zévendéskryetar
Altay Suroy, gjyqtar

Almiro Rodrigues, gjyqtar
Snezhana Botusharova, gjyqtare
Kadri Kryeziu, gjyqtar, dhe

Arta Rama-Hajrizi, gjyqtare

Parashtruesi i kérkesés

1.  Kérkesa éshté parashtruar nga z. Musa Gjetaj nga Ferizaj (né tekstin e métejmeé:
parashtruesi), i cili pérfagésohet nga z. Bashkim Latifi, avokat nga Prishtina.




Vendimi i kontestuar

2.

Parashtruesi konteston aktgjykimin e Gjykatés sé Apelit té Kosovés, CA. Nr.
2976/2013, té 5 dhjetorit 2013, i cili i éshté dorézuar parashtruesit mé 17 janar
2014.

Objekti i ¢éshtjes

3.

Objekt i c¢éshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé aktgjykimit té
kontestuar i cili pretendohet té keté shkelur té drejtat e tij té garantuara me
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta),
pérkatésisht nenin 3 [Barazia Para Ligjit], nenin 22 [Zbatimi i Drejtpérdrejté i
Marréveshjeve dhe Instrumenteve Ndérkombétare], nenin 31 [E Drejta pér
Gjykim té Drejté dhe té Paanshém], paragrafi 1, nenin 54 [Mbrojtja Gjygésore e
té Drejtave], nenin 55 [Kufizimi i t€ Drejtave dhe Lirive Themelore], paragrafi
4, nenin 102 [Parimet e Pérgjithshme té Sistemi Gjygésor].

Baza juridike

4.

Kérkesa bazohet né nenin 113 (7) té Kushtetutés, né nenin 47 té Ligjit pér
Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, Nr. 03/L-121 (né tekstin e
meétejmeé: Ligji) dhe né rregullin 56 té Rregullores sé punés té Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Rregullorja e
punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

5.  Meé 5 shkurt 2014, parashtruesi e dorézoi kérkesén né Gjykatén Kushtetuese.

6. Meé 6 mars 2014, Kryetari, me Vendimin nr. GJR. KI20/14, caktoi gjyqtarin
Kadri Kryeziu gjyqtar raportues. T€ njéjtén dité me Vendimin nr. KSH KI20/14,
Kryetari caktoi Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét: Robert Carolan
(kryesues), Almiro Rodrigues dhe Ivan Cukalovi¢.

7.  Meé 13 mars 2014, Gjykata e njoftoi parashtruesin pér regjistrimin e kérkesés
dhe i kérkoi atij té dorézoi autorizimin pér pérfaqgésim pér z. Bashkim Latifi. Té
njéjten dité, Gjykata i dérgoi Gjykatés Supreme njé kopje té kérkesés.

8.  MEe 16 mars 2014, parashtruesi e dorézoi né Gjykaté dokumentin e kérkuar.

9. Mé 15 shtator 2014, Kryetari i Gjykatés, zévendésoi gjyqtarin Robert Carolan
me gjyqtaren Arta Rama-Hajrizi, si anétare té Kolegjit shqyrtues.

10. MEé 15 shtator 2014, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues
dhe i rekomandoi Gjykatés papranueshmeériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve

11. Parashtruesi éshté mésimdhénés me kontraté té pérhershme né njé shkollé

fillore né Dobrixhé, Komuna e Gjakovés.




12.

13.

14.

15.

16.
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Né zgjedhjet lokale, té mbajtura né néntor té vitit 2007, parashtruesi ka
kandiduar pér njé post publik. Gjaté periudhés kur ai ishte né fushaté, Drejtoria
e Arsimit né Komunén e Gjakovés ia ka ndalur pagén si mésimdhénés.

Si rezultat, parashtruesi parashtroi padi né Gjykatén Komunale né Gjakové, ku
kérkoi kompensim pér punén gé kishte kryer si mésimdhénés, gjaté kohés né té
ciléen bénte fushaté pér zgjedhjet lokale. Pérfagésuesi i parashtruesit e
mbéshteti padiné e parashtruesit pérpara Gjykatés Komunale, duke
argumentuar:

“[...] Paditési ka gené né marrédhénie pune né kohé té pacaktuar si
mesimdhéneés [...]. Gjaté gjithé kohés sé fushatés parazgjedhore, paditési me
rregull ka punuar. [...] Té paditurat pa té drejté ia kané ndal paditésit
myjetet pér punén e kryer gjaté fushatés parazgjedhore (muajin néntor dhe
dhjeté ditét e para té muajit dhjetor 2007)".

Mé 20 gershor 2013, Gjykata Komunale (Aktgjykimi C. nr. 58/08) e refuzoi
kérkesén e parashtruesit si té pabazuar. Gjykata Komunale vértetoi:

“[...] Gjykata béri nxjerrjen e provave ku pas vlerésimit veg e veg té tyre dhe
né lidhshmériné e tyre reciproke, [...] gjeti se kérkesépadia éshté e pabazuar
dhe u refuzua.

Udhézimi Administrativ MAPL-nr. 2007/07 MAPL pér pérkufizimin e
veprimtarisé politike té shérbyesve civil komunal daté o5 shtator 2007, [...]
Neni 6 percakton se shérbyesit civil komunal kur paragesin kandidaturén
pér ndonjé funksion té zgjedhur publik ai ose ajo duhet té marrin pushim pa
pagesé 15 dité para fushatés parazgjedhore, me géllim gé té lirohen nga
peérgjegjesité dhe obligimet né shérbimin civil komunal. Neni 9 pércakton se
shérbyesit civil komunal té cilét kandidojné pér ndonjé funksion publik,
kané té drejté té kthehen né punén e tyre brenda 1 (njé) jave nga data e
shpalljes zyrtare té rezultateve té zgjedhjeve, né rast té mos zgjedhjes pér
postin publik né té cilin kané kandiduar.

[.]

Bazuar né provat e administruara rezulton se kérkesépadia e paditésit
éshté e pabazuar, edhe pérkundér faktit se paditési ka punuar né menyré té
rregullt gjaté periudhés pér té cilén kérkohet pagesa e té ardhurave
personale”.

Parashtruesi ka ushtruar ankesé né Gjykatén e Apelit né Prishtiné, pér shkak té
“shkeljes sé dispozitave té procedurés kontestimore, vértetimit té gabuar dhe
Jjo té ploté té gjendjes faktike dhe zbatimit té gabuar té sé drejtés materiale”.

Mé 5 dhjetor 2013, Gjykata e Apelit (Aktvendimi CA. Nr. 2976, 2013) e refuzoi
kérkesén e parashtruesit si té pabazuar dhe pranoi aktgjykimin e Gjykatés

Komunale.

Gjykata e Apelit konstatoi:




“Nuk ka shkelje té nenit 182.2(n) pér té cilin tregohet né ankesé, sepse
dispozitivi i aktgjykimit éshté i qarté dhe né pajtim me provat né léndé. Me
fjalé té tera, nga shkresat e léndés si e pakontestueshme rezulton se
paditési si arsimtar né Shkollén fillore [...] ka konkurruar pér funksionin
publik né zgjedhje t e 17 néntorit 2007. Si kandidat né zgjedhje paditési
éshté dashur ta respektojé Udhézimin administrativ nr. 2007/10 té cilin e
ka nxjerré Ministria e Administratés Lokale (né tekstin e métejmé: MAPL),
si dhe lajmérimin e Ministrisé sé Shérbimeve Publike. Me aktet e
pérmendura éshté paraparé qé kandidatét té cilét marrin pjesé né
aktivitetet parazgjedhore éshté dashur té marrin pushim pa pagesé dhe até
nga dita e publikimit té kandidaturés.

Ky akt pérdoret né téré territorin e Kosovés dhe komunat nuk guxojné té
béjné pérjashtim dhe té nxjerrin vendime té kundérta. Udhézimi
administrativ rregullon rregullat e sjelljes sé kandidatéve pér kohén e
fushatés parazgjedhore né té gjitha komunat e Kosovés. Kandidati i cili ka
paraqitur kandidaturén éshté dashur t'1 pérmbahet rregullave té
parapara”.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

18.

19.
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Parashtruesi pretendon se Gjykata e Apelit, duke ia refuzuar ankesén kundér
aktgjykimit té Gjykatés Komunale, ia ka shkelur té drejtat e garantuara me
Kushtetuté, konkretisht, nenin 3 [Barazia Para Ligjit], nenin 22 [Zbatimi i
Drejtpérdrejté i Marréveshjeve dhe Instrumenteve Ndérkombétare], nenin 31
[E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém], paragrafi 1, nenin 54
[Mbrojtja Gjygésore e té Drejtave], nenin 55 [Kufizimi i té Drejtave dhe Lirive
Themelore], paragrafi 4, nenin 102 [Parimet e Pérgjithshme té Sistemi
Gjygésor]. Pér mé tepér, parashtruesi pretendon se i jané shkelur té drejtat e
garantuara me nenin 23, paragrafi 2 i Deklaratés Universale pér té Drejtat e
Njeriut. Parashtruesi gjithashtu pretendon se i jané shkelur té drejtat e
mbrojtura nga Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive
Themelore té Njeriut dhe protokollet e saj, pa specifikuar asnjé nen té kétij
instrumenti.

Parashtruesi pretendon se “Gjykata e shkallés sé paré dhe ajo e apelit me
rastin e marrjes sé vendimeve - aktgjykimeve kontestues, kané béré shkelje té
dispozitave té procedurés kontestimore e sanksionuar nga neni 182,1 lidhur
me dispozitén e nenit 183 dhe 182.1 (n) [...]".

Parashtruesi gjithashtu pretendon se “Gjykata e Apelit nuk e vlerésoj asnjé fakt
e paragqitur né ankesé, e cila ka pér obligim konform dispozités sé nenit 204 té
LPK-se me té cilén éshté paraparé qé gjykata e shkallés sé dyté mé arsyetimin
e aktgjykimit, gjegjésisht té aktvendimit, gjykata e shkallés sé dyté duhet ti
vlerésojé théniet né ankesé gé kané gené té réndésisé vendimtare pér dhénien e
vendimit té saj. Prandaj, gjykata éshté dashur té gjykoj duke e respektuar
hierarkiné e akteve juridike e cila pércaktohet me dispozitén e nenit 22 té
Kushtetutes [...]".




21. Duke iu referuar nenit 23, paragrafi 3, té Deklaratés Universale pér té Drejtat e
Njeriut, parashtruesi mé tutje pretendon se “gjykatat ia kané mohuar té
drejtén e tij pér shpérblim pér punén e kryer”.

22. Né fund, parashtruesi kérkoi qé Gjykata:

“l...] t7 vlerésoj shkeljet nga autoritet publike sipas aktgjykimeve té
Gjykatés Themelore né Gjakové C. nr. 56/208, dt. 20.06.2013 dhe
Aktgjykimit teé Gjykatés sé Apelit né Prishtiné AC. nr. 2976/2013, dhe té
njéjtit té anulohen si jo kushtetuese dhe jo ligjore”.

Pranueshmeéria e kérkesés

23. Gjykata shqyrton nése parashtruesi i ka pérmbushur kushtet e nevojshme té
pranueshmeérisé, té pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara mé tutje me
Ligj dhe me Rregullore té punés.

24. NEé kété drejtim, neni 113 (1) dhe (7) i Kushtetutés parasheh:

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés
né menyreé ligjore nga pala e autorizuar.

ol

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té
té drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté,
mirépo vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara
me ligj.”

25. Pérvecg késaj, neni 49 i Ligjit parasheh se “Kérkesa parashtrohet brenda afatit
prej katér (4) muajve. Afati fillon té ecé gé nga dita kur parashtruesit i éshté
dorézuar vendimi gjygésor”.

26. Né kété rast, Gjykata véren se parashtruesi ka kérkuar ndihmé pér té mbrojtur
té drejtat e tij né Gjykatén Komunale dhe Gjykatén e Apelit. Gjykata e Apelit
ishte shkalla e fundit né té cilén parashtruesi ka mundur té kérkojé zgjidhje,
duke pasur parasysh se vlera e kontestit civil ka gené nén 3,000.00 €. Gjykata
véren gjithashtu se parashtruesit i éshté dorézuar Aktgjykimi i Gjykatés sé
Apelit mé 17 janar 2014 dhe ai e ka parashtruar kérkesén e tij né Gjykaté mé 5
shkurt 2014.

27. Prandaj, Gjykata konsideron se parashtruesi éshté palé e autorizuar, se i ka
shteruar té gjitha mjetet juridike né dispozicion me ligjin e aplikueshém dhe se
kérkesa éshté dorézuar brenda afatit prej 4 (katér) muajve.

28. Megjithaté, né vlerésimin e saj té métejmé té pranueshmérisé sé kérkesés,
Gjykata i referohet gjithashtu rregullit 36 (1) ¢) dhe 36 (2) b) té Rregullores sé
punés, té cilét parashohin se:

“(1) Gjykata mund t7 shqyrtojé kérkesat vetém nése: (c) kérkesa nuk éshté
gartazi e bazuar.




20.

30.

31.

32.

33:

34.

“(2) Gjykata do té refuzojé njé kérkesé si qartazi té pabazuar, nése bindet
se:

[...], ose

b) faktet e paragitura né asnjé ményré nuk e arsyetojné pretendimin pér

Lesd

Si¢ éshté cekur mé lart, parashtruesi ka kontestuar Aktgjykimin e Gjykatés
Komunale para Gjykatés sé Apelit pér shkelje té ligjit té procedurés
kontestimore, konstatim té gabuar té gjendjes faktike dhe aplikim té gabuar té
sé drejtés materiale.

Pérderisa, prané Gjykatés Kushtetuese, parashtruesi pretendon shkelje té té
drejtave té€ tij té garantuara me Kushtetuté pér sa i pérket barazisé para ligjit,
aplikimit direkt té marréveshjeve dhe té instrumenteve ndérkombétare, té
drejtés pér gjykim té drejté dhe té paanshém, té aplikimit té drejtpérdrejté té
marréveshjeve dhe té instrumenteve ndérkombétare, té mbrojtjes gjygésore té
té drejtave té tij, té kufizimit té té drejtave dhe lirive themelore, si dhe té
parimeve té pérgjithshme té sistemit gjyqgésor.

Gjykata véren se né procedurén e apelit, Gjykata e Apelit, lidhur me kérkesén e
parashtruesit pér kompensimin e té ardhurave personale, e arsyetoi
aktgjykimin e saj duke iu referuar dispozitave té ligjit né fuqi. Né kété drejtim,
Gjykata gjen se ajo qé ngre parashtruesi éshté céshtje e ligishmérisé dhe jo e
kushtetutshmeériseé.

Né lidhje me kété, Gjykata rikujton arsyetimin e Gjykatés sé Apelit duke iu
pérgjigjur pretendimit té parashtruesit pér shkelje té ligjit dhe shkelje
thelbésore té dispozitave té procedurés kontestimore, té cilat pretendohet té
jené kryer nga Gjykata e Apelit kur ia refuzoi kérkesén pér kompensimin e té
ardhurave personale. Gjykata e Apelit ka deklaruar:

“[...] Duke ekzaminuar aktgjykimin e atakuar né kufijté e pretendimeve té
pérmendura né ankesé, kjo gjykaté gjeti se i njéjti éshté nxjerré pa shkelje
thelbésore té procedurés kontestimore, me vértetim té drejté té gjendjes
faktike dhe me zbatim té sé drejtés materiale, andaj gjykata e shkallés sé
paré ka vendosur drejt kur e ka refuzuar kérkesépadiné si té pabazuar”.

Né kété drejtim, Gjykata thekson se nuk éshté detyré e Gjykatés Kushtetuese qé
té merret me gabimet e faktit ose té ligjit (ligijshmérisé) qé pretendohet té jené
kryer nga ana e Gjykatés Supreme, pérvec nése ato kané shkelur té drejtat dhe
lirité e mbrojtura me Kushtetuté (kushtetutshméring).

Gjykata Kushtetuese rithekson mé tej se né bazé té Kushtetutés nuk éshté
detyré e saj té veprojé si gjykaté e shkallés sé katért, lidhur me vendimet e
nxjerra nga gjykatat e rregullta. Roli i gjykatave té rregullta éshté t’i
interpretojné dhe zbatojné rregullat pérkatése té sé drejtés procedurale dhe
materiale (shih Garcia Ruiz kundér Spanjés, Nr. 30544/96, GJEDNJ,
Aktgjykim 1 21 janarit 1999; shih, gjithashtu, edhe rastin Kl7o/11, té
parashtruesve Faik Hima, Magbule Hima dhe Bestar Hima, Gjykata
Kushtetuese, Aktvendimi pér Papranueshméri i 16 dhjetorit 2011). Fakti i




35

36.

37-

38.

thjeshté se parashtruesi éshté i pakénaqur me rezultatin e rastit, nuk mund t’i
shérbejé atij si e drejté pér t€é ngritur njé kérkesé té argumentueshme pér
shkelje té té drejtave té tij, t¢ mbrojtura me Kushtetuté. Gjykata véren se
parashtruesit i éshté ofruar mundésia e mjaftueshme pér ta paraqitur rastin
para gjykatave té rregullta.

Gjykata Kushtetuese vetém mund té shqyrtojé nése provat jané paraqitur né
ményré té rregullt dhe nése procedurat né pérgjithési, shikuar né térésiné e
tyre, jané zhvilluar né ményré té tillé qé parashtruesi té keté pasur gjykim té
drejté (shih, inter alia, Raportin e Komisionit Evropian pér té Drejtat e Njeriut
né rastin Edwards kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Kérkesa nr. 13071/87, té
miratuar meé 10 korrik 1991).

Né lidhje me kété, Gjykata véren se arsyetimi g€ i referohet kérkesés pér
kompensimin e té ardhurave personale né aktgjykimin e Gjykatés sé Apelit
éshté 1 garté dhe, pasi i ka shqyrtuar té gjitha procedurat, Gjykata ka gjetur
gjithashtu se procedurat né Gjykatén Komunale nuk kané gené té padrejta apo
arbitrare (shih Shub kundeér Lituanisé, nr. 17064/06, GJEDNJ, Vendim i 30
gershorit 2009).

Pér arsyet e mésipérme, Gjykata konsideron se faktet e paragitura nga
parashtruesi né asnjé ményré nuk e arsyetojné pretendimin pér shkeljen e té
drejtave kushtetuese né té cilat thirret parashtruesi.

Rrjedhimisht, kérkesa éshté qartazi e pabazuar dhe duhet té deklarohet e
papranueshme, né pajtim me rregullin 36 (1) ¢) dhe 36 (2) b) té€ Rregullores sé
puneés.




PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese né pajtim me nenin 113 (7) t€ Kushtetutés, me nenin 47 té Ligjit

dhe me rregullat 36 (1) ¢), 36 (2) b) dhe 56 (2) té Rregullores sé punés, mé 15 shtator
2014, njézeéri

VENDOS
I.  TA DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. TUAKUMTOJE kété vendim paléve;

ITI. TA PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare né pajtim me nenin
20.4 té Ligjit;

IV. Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Gjyqtari raportues

A
%%7&1&7

i i Gjykatés Kushtetuese

Prof. dr. Enver Hasani




