EPUBLIKA E KOSOVES - PEIYE/INKA KOCOBO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHMH CY /I
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtiné, 27 néntor 2014
Nr. ref.: RK 735/14

AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

ne
Rastet Nr. KI19/14 dhe KI21/14
Parashtrues

Tafil Qorri dhe Mehdi Syla

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Aktvendimit té Gjykatés sé Apelit té
Kosovés, CA. nr. 2129/2013, té 5 dhjetorit 2013, dhe té Aktvendimit té
Gjykatés sé Apelit té Kosovés, CA. nr. 1947/2013, té 5 dhjetorit 2013

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKIES SiE KOSOVIS

e pérbéré nga:

Enver Hasani, kryetar

Ivan Cukalovié, zévendéskryetar
Altay Suroy, gjyqtar

Almiro Rodrigues, gjyqtar
Snezhana Botusharova, gjyqtare
Kadri Kryeziu, gjyqtar dhe

Arta Rama-Hajrizi, gjyqtare

Parashtruesi i kérkesés

1.  Kérkesat jané dorézuar nga z. Fadil Qorri nga Gllogoci dhe z. Mehdi Syla nga
fshati Kishnareké, komuna e Gllogocit (né tekstin e métejmé: parashtruesit). Z.




Mehdi Syla pérfagésohet nga z. Bashkim Latifi, avokat nga Prishtina, ndérsa z.
Fadil Qorri nuk ka pérfagésues.

Vendimet e kontestuara

2.  Parashtruesi Fadil Qorri (KI19/14) e konteston Aktvendimin e Gjykatés sé
Apelit té Kosovés, CA. nr. 2129/2013, té 5 dhjetorit 2013, i cili i ishte dorézuar
atij meé 17 janar 2014.

3.  Parashtruesi Mehdi Syla (KI21/14) e konteston Aktvendimin e Gjykatés sé
Apelit té Kosovés, CA. nr. 1947/2013, té 5 dhjetorit 2013, i cili i ishte dorézuar
atij meé 17 janar 2014.

Objekti i céshtjes

4. Objekt i céshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé aktvendimeve té
kontestuara, té cilat e refuzuan si té pabazuar ankesén e parashtruesve lidhur
me njé shumeé té caktuar té kompensimit me rastin e pensionimit té tyre.

Baza juridike

5. Keérkesa bazohet né nenin 113.7 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né

tekstin e métejmé: Kushtetuta), nenin 47 té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés, Nr. 03/L-121 (né tekstin e métejmé: Ligji) dhe né
rregullin 56 té Rregullores s€ punés té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés (né tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

6.

10.

Mé 5 shkurt 2014, parashtruesit i dorézuan kérkesat e tyre né Gjykatén
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Gjykata).

Mé 6 mars 2014, Kryetari i Gjykatés, me Vendimin Nr. GJR. KI19/14, caktoi
giygtarin Ivan Cukalovié gjyqtar raportues dhe me Vendimin Nr. KSH. KI119/14,
caktoi Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét: Altay Suroy (kryesues),
Snezhana Botusharova dhe Arta Rama-Hajrizi.

Mé 11 mars 2014, né pajtim me rregullin 37 (1) té Rregullores sé punés, Kryetari
urdhéroi bashkimin e kérkesave KI19/14 dhe Kl21/14. Me kété urdhér, ishte
vendosur qé gjyqtari raportues dhe Kolegji shqyrtues pér té dy rastet (KI19/14
dhe KI21/14) té jené té njéjté, ashtu si¢ ishte vendosur me vendimet e Kryetarit,
GJR. KI19/14 dhe KSH. KI19/14.

Mé 13 mars 2014, Gjykata i njoftoi parashtruesit pér regjistrimin e kérkesés dhe
kérkoi nga ata qé té dorézojné autorizimin pér z. Bashkim Latifi, pasi qé
parashtruesit kishin njoftuar se ai do t'i pérfagésonte né Gjykate.

MEé 16 prill 2014, z. Mehdi Syla (KI21/14) e dorézoi dokumentin e kérkuar né
Gjykaté, ndérsa z. Tafil Qorri nuk e dorézoi dokumentin e kérkuar.




11.

12.

MEé 13 qershor 2014, Gjykata i njoftoi parashtruesit pér bashkimin e kétyre dy
kérkesave dhe Gjykatén e Apelit pér regjistrimin e kérkesave KI19/14 dhe
KI21/14 dhe pér bashkimin e kétyre dy kérkesave.

Mé 16 shtator 2014, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues
dhe i rekomandoi Gjykatés papranueshmériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve

13.

14.

15

16.

17

Né njé daté té pacaktuar, parashtruesit paraqgitén padi né Gjykatén Themelore
né Prishtiné, duke kérkuar nga Drejtoria e Arsimit e Komunés sé Gllogocit qé
t'ua paguajé parashtruesve njé shumé té caktuar, me rastin e pensionimit té

tyre.

Mé 4 qershor 2013, Gjykata Themelore né Prishtiné (Aktvendimi C. nr.
132/2013) e hodhi poshté padiné e z. Fadil Qorri (KI19/14) si té palejueshme.
Té njéjtén dité, Gjykata Themelore né Prishtiné (Aktvendimi C. nr. 130/2013) e
hodhi poshté padiné e z. Mehdi Syla (KI21/14) si té palejueshme.

Gjykata Themelore, me rastin e hedhjes poshté té padive té parashtruesve,
arsyetoi né meényreé identike né té dyja rastet dhe konstatoi se “[...] N¢é rastin
konkret paditési nuk i éshté pérmbajtur dispozitave té nenit 78 dhe 79 té Ligjit
té Punés sé Kosovés. Mbi kété fakt [...] Gjykata duke e aplikuar dispozitén e
nenit 391 té Ligjit mbi Procedurén Kontestimore e hudhi poshté padiné si té
palejushme, nga se padia éshté paraqitur para shterrjes sé mjeteve té lejuara
tek e paditura”.

Parashtruesit ushtruan ankesé né Gjykatén e Apelit té Kosovés, pér shkak té
“shkeljes esenciale té dispozitave té procedurés kontestimore” dhe kérkuan qé
aktvendimet e kontestuara té prishen dhe rastet té kthehen pér rigjykim né
Gjykatén Themelore.

Mé 5 dhjetor 2013, Gjykata e Apelit (Aktvendimi CA. nr. 2129/2013) e refuzoi si
té pabazuar ankesén e z. Fadil Qorri (KI19/14). T€ njéjtén dité, Gjykata e Apelit
(Aktvendimi CA. nr. 1947/2013) e refuzoi si té pabazuar ankesén e z. Mehdi
Syla (KI20/14). Né té dy rastet, Gjykata e Apelit arsyetoi se:

“[...] gjykata e shkallés sé paré ka vendosur drejt kur e ka hedhur poshté
padiné e paditésit si té pa lejuar. [...] nga shkresat e lendes pérfundohet se
paditési nuk iu ka drejtuar té paditurés pér mbrojtjen e té drejtave té veta
me rastin e shkuarjen né pension, konform nenit 78 té Ligjit té Punes té
Kosovés. [...] e drejta pér pension dhe beneficionet eventuale rezultojné nga
marrédhénia e punés, andaj paditési konform nenit 78 té Ligjit té Punés
éshté dashur ta respektojé procedurén interne pér realizimin e té drejtave te
veta’.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

18.

Parashtruesit pretendojné se aktvendimet e kontestuara pérbéjné shkelje té
nenit 3 (Barazia para Ligjit), t€ nenit 22 (Zbatimi i Drejtpérdrejté i
Marréveshjeve dhe Instrumenteve Ndérkombétare), t€ nenit 24 (Barazia para




19.

20.

21.

Ligjit) dhe té nenit 54 (Mbrojtja Gjygésore e té Drejtave) té Kushtetutés.
Parashtruesit pretendojné shkeljen e Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut (né tekstin e métejmé: KEDNJ) dhe té Deklaratés Universale pér té
Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé: DUDNJ), pa e saktésuar ndonjé nen té
kétyre dokumenteve.

Parashtruesit né kérkesat e tyre té ndara, por identike, pretendojné se “Gjykata
e shkallés sé paré dhe ajo e apelit, e ka ngatérruar bazén juridike té
kérkesépadisé duke e trajtuar si kategori pér proceduarat pér realizimin e té
drejtave nga marrédhénia e punés nga neni 78 i Ligjit té Punés, ndérsa né
rastin konkret fjala éshté kompensimi sipas kontratés kolektive si kategori
nga marrédhéniet detyrimore”.

Pér mé tepér, parashtruesit pretendojné qé “Sipas dispozités sé nenit 102 té
Kushtetutés [...] Gjykatat éshté dashur té gjykojné pa asnjé ndikim, duke e
respektuar hierarkiné e akteve juridike e cila pércaktohet me dispozitén e
nenit 4 té Ligjit nr. 03/l-212 té Punés, te cilat paragesin burim té drejtave té
punétoreve [...]".

Parashtruesit kérkojné nga Gjykata qé “t'7 vlerésoj shkeljet nga autoritet
publike sipas Aktvendimit té Gjykatés Themelore né Prishtiné [...] dhe
Aktvendimit té Gjykatés sé Apelit [...] dhe té njéjtit t1 anulojé si jo kushtetuese
dhe jo ligjore”.

Pranueshmeéria e kérkeses

22,

29,

24.

Gjykata sé pari shgyrton nése parashtruesit i kané pérmbushur kriteret pér
pranueshmeéri té pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej né Ligj
dhe né Rregullore té punés.

Né kété drejtim, Gjykata i referohet edhe nenit 48 té Ligjit, i cili pércakton:

“Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré gé né kérkesén e tij té qartésoj
saktésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar (...)".

Pérvec késaj, Gjykata i referohet rregullit 36 (1) c), 36 (2) b) dhe d) té
Rregullores sé punés, i cili pércakton:

“(1) Gjykata mund t’i shqyrtojé kérkesat vetém nése:
(¢) kérkesa nuk éshté gartazi e pabazuar”.
(2) Gjykata do té refuzojé njé kérkesé si qartazi té pabazuar, nése bindet se:

b) faktet e paragitura né asnjé ményré nuk e arsyetojné pretendimin
pér shkeljen e njé té drejte kushtetuese;
[...], ose

d) kur parashtruesi nuk déshmon né ményre té mjaftueshme
pretendimin e tij .




25,

26.

27,

28.

29.

30.

31.

Neé kété drejtim, Gjykata véren se parashtruesit i kishin kontestuar aktvendimet
e Gjykatés Themelore dhe Gjykatés sé Apelit, pér shkak té shkeljeve esenciale té
dispozitave té procedurés kontestimore. Tani, ata i kontestojné aktvendimet e
Gjykatés sé Apelit né Gjykatén Kushtetuese, sepse aktvendimet e kontestuara
pretendohet t'u kené shkelur “té drejtat e garantuara pér barazi para ligjit dhe
mbrojtje gjyqgésore té te drejtave”.

Gjykata rikujton se né pajtim me parimin e subsidiaritetit, parashtruesit duhet
té ngrené cfarédo shkelje té pretenduar kushtetuese né gjykatat e rregullta,
ashtu gé né radhe té pareé té sigurojné mbrojtjen e té drejtave té tyre themelore
té mishéruara né Kushtetuté. Parashtruesit duhet gjithashtu té mbéshtesin
pretendimin e tyre dhe té sqarojné si dhe pse njé vendim i ka shkelur té drejtat
e tyre té garantuara me Kushtetuté.

Né kété drejtim, Gjykata véren se parashtruesit nuk i kané ngritur shkeljet e
pretenduara kushtetuese té té drejtave té tyre té garantuara pér barazi para
ligjit dhe mbrojtje gjygésore té té drejtave né Gjykatén e Apelit. Pérvec késaj,
parashtruesit nuk sqarojné saktésisht si dhe pse aktvendimet e Gjykatés sé
Apelit ua kishin shkelur té drejtat e tyre pér barazi para ligjit dhe pér mbrojtje
gjyqésore té té drejtave.

Gjykata rikujton se Gjykata e Apelit iu ishte pérgjigjur té gjitha pretendimeve té
parashtruesve, kur kishte refuzuar ankesén e tyre, duke gjetur se: “Kontrata
kolektive ne te cilén paditési e mbéshtet té drejtén e vet éshté miratuar me
1.01.2005 dhe ka gené né fuqi tri vjet, pérkatésisht deri me 31.12.2007. Pas
késaj né Kosové nuk éshté lidhur asnjé kontraté kolektive, gjé qé éshté fakt i
njohur. Paditési té drejtén né pension e ka fituar meé 30.04.2012 dhe nuk mund
té kerkojé pagesén e pagave pér shkak té shkuarjes né pension dhe pagat
Jubilare né bazé té Kontratés kolektive jo valide”.

Né kété drejtim, Gjykata konsideron se aktvendimi i Gjykatés sé Apelit ka
dhéné arsyetim té gjeré dhe té ploté té fakteve té ¢éshtjes dhe konstatimet e tij
ligjore jané miré té arsyetuara dhe té qarta, né pérgjigjen ndaj pretendimeve té
paraqitura nga parashtruesit. Prandaj, Gjykata konstaton se procedurat né
gjvkatat e rregullta kané gené té drejta dhe té arsyetuara (shih, mutatis
mutandis, Shub kundér Lituanisé, Nr. 17064/06, GJEDNJ, Vendimi i 30
gershorit 2009).

Né lidhje me kété, Gjykata rithekson gé nuk éshté detyré e saj, sipas
Kushtetutés, qé té veprojé si gjykaté e shkallés sé katért né lidhje me vendimet
qé merren nga gjykatat e rregullta. Eshté roli i gjykatave té rregullta gé t'i
interpretojné dhe t'i zbatojné rregullat pérkatése té sé drejtés procedurale dhe
materiale (shih, mutatis mutandis, Garcia Ruiz kunder Spanjés, Nr. 30544/96,
GJEDNJ, Aktgjykimi i 21 janarit 1999, para. 28, shih gjithashtu rastin Nr.
KI70/11, parashtrues Faik Hima, Magbule Hima dhe Besart Hima, Aktvendimi
pér papranueshmeri, i 16 dhjetorit 2011).

Gjykata vetém mund té shqyrtojé nése provat jané paraqgitur né até ményré qé
procedurat né pérgjithési dhe té shikuara né térésiné e tyre, jané mbajtur né
ményré té tillé sa qé parashtruesit té kené pasur gjykim té drejté (shih, inter




alia, Edwards kundér Mbretérisé se Bashkuar, nr. 13071/87, Raporti i
Komisionit Evropian pér té Drejta té Njeriut, i 10 korrikut 1991).

32. Pas shqyrtimit té argumenteve dhe déshmive té paraqitura nga parashtruesit,
Gjykata konsideron se aktvendimet e kontestuara nuk ishin nxjerré né ményré
té padrejté apo arbitrare.

33. Prandaj, Gjykata konsideron se parashtruesit nuk i kané mbéshtetur
pretendimet e tyre dhe as nuk kané paraqitur ndonjé déshmi prima facie qé do
té tregonte shkeljen e té drejtave té tyre té garantuara me Kushtetuté, KEDNJ
apo DUDN.J.

34. Pér arsyet e lartcekura, Gjykata konkludon se faktet e paraqitura nga
parashtruesit né asnjé meényré nuk i arsyetojné shkeljet e pretenduara té té
drejtave kushtetuese, né té cilat ata thirren dhe ata nuk i kané déshmuar né
ményré té mjaftueshme pretendimet e tyre.

PER KiETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113. 7 té Kushtetutés dhe me rregullat 36

(1) ¢), 36 (2) b), 36 (2) d) dhe 56 (2) té Rregullores sé punés, mé 16 shtator 2014,

njézeri

VENDOS
I. TA DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. TUAKUMTOJE kété vendim paléve;

ITII. TA PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare né pajtim me nenin
20.4 té Ligjit;

IV. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

Gjyqtari raportues e Kryetari i Gjykatés Kushtetuese

Ivan ?kalovié -
), M




