REPURBLIKA E KOSOVES - PEHYETHKA KOCOBO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHH CY/1
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtiné, mé 11 maj 2012
Nr. ref.: RK 254/12

AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

né
Rastin nr. KI17/12
Parashtrues

Elez Hajdaraj

Kérkesé pér vlerésimin e kushtetutshmérisé sé Vendimit té Qeverisé sé€ Kosovés

nr. 12/59, té datés 1 shkurt 2012
GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SiE KOSOVES
e pérbéré nga:

Enver Hasani, Kryetar

Kadri Kryeziu, Zévendéskryetar
Robert Carolan, gjyqtar

Altay Suroy, gjyqtar

Almiro Rodrigues, gjyqtar
Snezhana Botusharova, gjyqtare
Ivan Cukalovic, gjyqtar

Gjyljeta Mushkolaj, gjyqtare dhe
Iliriana Islami, gjyqtare

Parashtruesi i kérkesés

1. Parashtrues i kérkesés éshté z. Elez Hajdaraj (né tekstin e métejmeé: parashtruesi i

kérkesés) me banim né fshatin Shushicé, Komuna e Istogut.



Vendimi i kontestuar

28 Vendimi i kontestuar i autoritetit publik, vlerésimi i kushtetutshmeérisé i té cilit
kérkohet nga Gjykata Kushtetuese, éshté Vendimi i Qeverisé sé Kosovés nr. 12/59, i
datés 1 shkurt 2012, i cili i éshté dorézuar parashtruesit té kérkesés mé datén 23
shkurt 2012.

Objekti i ¢céshtjes

3. Céshtje bazé e léndés sé parashtruar né Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata), mé 28 shkurt 2012, €shté vlerésimi i
kushtetutshmérisé sé Vendimit té€ Qeverisé sé Kosovés nr. 12/59, té datés 1 shkurt
2012, né baze té cilit parashtruesi i kérkesés éshté shkarkuar nga pozita e anétarit té
Bordit té Kompanisé Rajonale Ujésjellési "Hidrodrini” SH.A. (né tekstin e métejmeé:
KUR), me seli né Pejé.

Baza juridike

4. Neni 113.7 i Kushtetutés, nenet 22 dhe 27 té Ligjit Nr. 03/L-121 pér Gjykatén
Kushtetuese té Republikés s€ Kosovés, té 15 janarit 2009, dhe rregullat 54, 55 dhe 56
(2) té Rregullores sé punés té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés.

Procedura né Gjykaté

5. Mé 28 shkurt 2012, parashtruesii kérkesés e dorézoi kérkesén né Gjykaté dhe e njéjta
uregjistrua né Gjykaté mé nr. KI 17/12.

6. Mé 29 shkurt, me Vendimin GJ.R.KI 17/12, Kryetari i Gjykatés e caktoi Gjyqtar
raportues gjyqtarin Altay Suroy, ndérsa me Vendimin KSH 17/12 Kolegjin shqyrtues
né pérbérje Ivan Cukalovic (kryesues), Gjyljeta Mushkolaj dhe Iliriana Islami né cilési
té anétaréve té Kolegjit.

7. MEé 5 mars 2012, Gjykata Kushtetuese kishte njoftuar Agjenciné kundér Korrupsionit
lidhur me kérkesén e parashtruar.

8. Mé 5 mars 2012, Gjykata kishte njoftuar Qeveriné e Republikés sé Kosovés lidhur me
kérkesén e parashtruar.

9. Mé 16 mars 2012, Agjencia kundér Korrupsionit kishte dérguar né Gjykaté pérgjigje
lidhur me kérkesén, né té cilén thekson se "z. Hajdaraj ka gené iinformuar me kohé
lidhur me dyshimin pér ekzistimin e konfliktit té interesit pasi qé i njéjti ka ushtruar
funksionin e anétarit té Bordit té Drejtoréve dhe si ‘Zyrtar pérgjegjés i sektorit té
furnizimit me ujé dhe kanalizime”, situaté kjo qé éshté né kundérshtim me Ligjin pér
Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Ushtrimin e Funksionit Publik Nr.02-L-133
dhe Ligjin pér Ndérmarrjet Publike Nr.03-L-087. Ndérsa ai nuk ka ndérmarré asnjé
veprim g€ brenda afatit ligjore té zgjidhé kété situaté, andaj kjo agjenci, né pérputhje



me kompetencat ligjore, i ka propozuar Qeverisé shkarkimin e tij nga funksioni i
anétarit té Bordit né Ndérmarrjen publike KUR “Hidrodrini” SH.A.-Pejé.

10. Mé 20 mars, Qeveria e Republikés sé Kosovés kishte dérguar né Gjykaté pérgjigje né
njoftim né té cilén shpjegon se procedura e shkarkimit té z,Elez Hajdaraj nga pozita e
anétarit té Bordit té N.P. KUR “Hidrodrini” ishte iniciuar nga Agjencia kundér
Korrupsionit, dhe se propozimin e késaj agjencie Qeveria e kishte miratuar si té
bazuar, andaj, konform gjendjes sé konstatuar nga kjo Agjenci pér konfliktin e
interesit té cilin z. Hajdaraj nuk e kishte ménjanuar, edhe éshté marré vendimi pér
shkarkim.

11. Mé 9 maj 20012, Kolegji shqyrtues, né pérbérje si né paragrafin 6 té kétij aktvendimi,
i propozoi njézéri Gjykatés né pérbérje té ploté pér papranueshmériné e kérkesés.

Pérmbledhje e fakteve

12. Mé 16 tetor 2008, Zyra e Sekretarit té Pérhershém e Qeverisé sé Kosovés ka
publikuar né mediumet publike né Kosové konkursin pér Drejtor té Bordeve té
Ndérmarrjeve Publike Qendrore, e né pikén 11 edhe pér KUR “Hidrodrini” SH.A.-
Pejé.

13. Mé 24 dhjetor 2008, Qeveria e Republikés sé Kosovés mori Vendimin Nr. 12/48, me
té cilin né Bordin e Ndérmarrjes Publike KUR "Hidrodrini” SHA-Pejé eméroi kéta
kandidaté: 1) z. Shkélzen Hyseni, kryesues; 2) z. Rexhé Abazi; 3) z. Elez Hajdaraj
(parashtruesin e kérkesés né GJ.K.) dhe 4) z. Kol€ Berisha.

14. Mé 23 prill 2009, Qeveria e Republikés sé Kosovés mori Vendimin Nr. 10/61 pér
ndryshimin e Vendimit Nr. 12 /48, té€ datés 24 dhjetor 2008, pér emérimin e
anétaréve té Bordit té Drejtoréve té KUR “Hidrodrini” SH.A.-Pejé, me té cilin
anétarin e bordit, z. Kolé Berisha, e zévendéson me anétarin e ri z. Gjelosh Gojani,
ndérsa edhe né bazé té kétij vendimi i z. Elez Hajdaraj mbetet i eméruar né pozitén e
anétarit té Bordit té késaj Ndérmarrje Publike.

15. MEé 4 néntor 2009, parashtruesi i kérkesés e padité KUR “ Hidrodrini” né Gjykatén
Komunale né Istog, pér kompensim té ardhurave té realizuara né bazé t€ punés si
anétar i Bordit. Gjykata Komunale né Istog kété padi e regjistroi mé shifrén C. Nr.
314/009.

16. Mé 28 dhjetor 2009, pala e paditur, KUR “Hidrodrini”, pérgjigjet né padiné e

parashtruesit té kérkesés C.Nr 314/09, duke e kundérshtuar né térési padiné si té
pabazé. Sipas palés sé paditur, parashtruesi i kérkesés né kété kompani, né bazé té
kontratés pér punésim né mes té parashtruesit té kérkesés dhe palés sé paditur nr. 27
té datés 19 shkurt 2009, z. Elez Hajdaraj éshté eméruar né pozitén “ Pérgjegjés i
sektorit té furnizimit me ujé dhe kanalizim” dhe sipas tyre njé person nuk mund té
merr té ardhura té dyfishta nga e njéjta ndérmarrje.
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21.

22.

238

Mé 24 shtator 2010, Gjykata Komunale né Istog, né bazé té Aktgjykimit C. nr.
314/09, e aprovon padiné e parashtruesit té kérkesés dhe né kété ményré pala e
paditur éshté e obliguar gé t'ia kompensojé, né afat prej 15 ditésh, shumén né vleré
prej 5.400,00 Euro (pesé mijé e katérqind) té realizuara né bazé te punés si anétar i
Bordit.

Nga shkresat e bashkangjitura me kérkesén nuk mund té konstatohet fakti nése ndaj
kétij aktgjykimi éshté ushtruar ndonjé ankesé.

Mé 17 maj 2011, Agjencia kundér Korrupsionit e kishte njoftuar z. Elez Hajdaraj
lidhur me inicimin e procedurés sé€ shqyrtimit té gjendjes sé konfliktit té interesit
lidhur me funksionin e parashtruesit té kérkesés si anétar i Bordit té drejtoréve
krahas pozités si punétor i rregullt né kompaniné KUR “Hidrodrini”.

Mé 20 korrik 2011, Agjencia kundér Korrupsionit e kishte paralajméruar sérish
parashtruesin e kérkesés pér gjendjen e konfliktit t€ interesit, dhe kishte kérkuar nga
parashtruesi i kérkesés qé né afat prej 30 ditésh té ndérmarré té gjithé hapat pér
shmangien e konfliktit t€ interesit.

Mé 1 gusht 2011, parashtruesi i kérkesés i éshté pérgjigjur Agjencisé kundér
Korrupsionit, duke theksuar se persona pér géllime té caktuara brenda ndérmarrjes i
kishin falsifikuar shkresat né té cilat parashtruesi emérohej si “Zyrtar”, dhe se ai né
pozitén e anétarit té Bordit té Drejtoréve ishte zgjedhur né bazé té konkursit té
rregullt.

Mé 6 tetor 2011, Agjencia kundér Korrupsionit, me shkresén nr. AKK-DP-03/11, i
propozon Qeverisé sé Kosovés shkarkimin e z. Elez Hajdaraj nga pozita e anétarit té
Bordit t¢ KUR “Hidrodrini” SH.A., né Pejé, pasi qé é€shté konstatuar gjendja e
konfliktit té interesit té tij me Ndérmarrjen publike ku éshté anétaré i Bordit té
drejtoréve.

Mé 1 shkurt 2012, Qeveria e Kosovés né bazé té vendimit 12/59 e aprovon kérkesén e
Agjencisé kundér Korrupsionit dhe vendos qé parashtruesin e kérkesés, z. Elez
Hajdaraj, té shkarkojé nga pozita e anétarit t€é Bordit té drejtoréve né KUR
“Hidrodrini” SH.A. -Pejé, duke dhéné arsyetimin sikur né paragrafin 12 té keétij
raporti.

Shkeljet e pretenduara té té drejtave té garantuara kushtetuese

24.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se me Vendimin e Qeverisé sé Republikés sé
Kosovés nr. 12/59, té€ datés 1 shkurt 2012, i jané shkelur té drejtat e garantuara me
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés si né vijim: neni 23 i Kushtetutés sé Republikés
sé Kosovés (Dinjiteti i Njeriut) dhe neni 26 (E Drejta e Integritetit Personal),

ndérsa nga Gjykata Kushtetuese ka kérkuar prishjen e Vendimit té Qeverisés sé
Kosovés nr. 12/59, té datés 01.02.2012, dhe gjithashtu ka kérkuar qé Gjykata
Kushtetuese ta “detyrojé” Agjenciné kundér Korrupsionit gé atij t'i kérkojé “falje



publike” népérmes mjeteve té informimit publik pér shkak té shkeljes sé dinjitetit té
tij.

Vlerésimi i pranueshmeérisé sé kérkesés

25.

26.

27.

Pér té qené né gjendje té gjykojé mbi kérkesén e parashtruesit, Gjykata paraprakisht
vleréson nése pala i ka pérmbushur kriteret e pranueshmérisé té parapara me
Kushtetuté, Ligjin pér Gjykatén Kushtetuese dhe Rregulloren e punés té Gjykatés.

Lidhur me kété i referohet nenit 113.7 té Kushtetutés, ku pércaktohet:

“Individét jané té autorizuar té€ ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té drejtave
dhe lirive té tyre individuale, t€ garantuara me Kushtetuté, mirépo vetém pasi té kené
shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

Gjykata gjithashtu merr parasysh rregullin 36 par. 1, pika(a) té Rregullores sé punés
té Gjykatés Kushtetuese ku qarté pércaktohet se Gjykata mund té shqyrtojé kérkesat
vetém nése:

“ Jané shterur té gjitha mjetet efektive juridike té pércaktuar me ligj kundér vendimit
ose aktgjykimit té€ kundérshtuar”.

Pér té konstatuar faktin nése parashtruesi i kérkesés ka pérmbushur kriterin e
pranueshmérisé sé shterjes sé mjeteve juridike para se t'i drejtohej Gjykatés
Kushtetuese, Gjykata merr parasysh dispozitat ligjore gé rregullojné kété materie
juridike dhe veganérisht dispozitat e: Ligjit pér Administratén shtetérore té
Republikés sé Kosovés (Ligji nr 03/L-189), Ligjit pér Procedurén Administrative
(Ligji nr. 0o2/L-28), Ligjit Pér Konfliktet Administrative (Ligji nr. 03. L/202) dhe
Rregullores Nr. 02/2011 pér Fushat e Pérgjegjésis€é Administrative té Zyrés sé
Kryeministrit dhe ministrive, dhe até:

Ligji pér Procedurén Administrative

Neni 1.

1.1. Dispozitat e kétij Ligji zbatohen nga té gjitha organet e administratés publike
gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre népérmjet akteve individuale dhe kolektive.

Ligji pér Administratén Shtetérore

Neni 2

1.1 Autoritetet e larta t€ administratés shtetérore — Qeveriné si téreési,
Kryeministrin, Zévendés Kryeministrat dhe ministrat.

1.2.  Organet e larta té administratés shtetérore - Zyra e Kryeministrit dhe
Ministrité jané organet e larta té administratés shtetérore pérmes té cilave
Autoritetet e Larta té Administratés Shtetérore ushtrojné kompetencat e tyre
geveritare dhe administrative.



Neni 4 - Punét e Administratés Shtetérore

1. Punét e administratés shtetérore jané:

1.6 Vendosja né procedurén administrative mbi té drejtat dhe detyrimet e
qytetaréve dhe personave juridik.

Ligji Pér Konfliktet Administrative

28.

29.

Neni 3 -Pérkufizimet

1. Shprehjet e pérdorura né kéte ligj kané kété kuptim:

1.1.  Organ - organet e administratés publike, organet e geverisjes gendrore dhe
organet e tjera né varési té tyre, organet e vetégeverisjes lokale dhe organet né
vareési té tyre, kur né ushtrimin e autorizimeve publike vendosin né ¢éshtjet
administrative.

1.2. Akt administrativ - ¢do vendim té organit té paraparé né nén-paragrafin
1.1. té kétij paragrafi, i cili merret né fund té njé procedure administrative né
ushtrimin e autorizimeve publike dhe qé prek, né ményré té favorshme ose jo
té favorshme té drejtat e njohura ligjérisht, lirité ose interesat e personave
fiziké ose juridiké pérkatésisht palés tjetér né vendosjen e ¢éshtjes

administrative.
Neni 11

Konflikti administrativ, sipas aktpadisé, zgjidhet nga Gjykata Supreme e
Republikés sé Kosovés.

Neni 13

1. Konflikti administrativ mund té fillojé vetém kundér aktit administrativ té
nxjerré né procedurén administrative né shkallé té dyte.

2. Konflikti administrativ mund té fillohet edhe kundér aktit administrativ té

shkallés s€ paré, kundér té cilit né procedurén administrative ankimi nuk
éshté ilejuar.

Gjykata déshiron té theksojé se arsyetimi pér rregullin e shterimit té mjeteve juridike
éshté gé t'ua ofrojé autoriteteve né fjalé, pérfshiré edhe gjykatat, mundésiné pér ta
parandaluar ose korrigjuar shkeljen e supozuar té Kushtetutés. Ky rregull bazohet né
supozimin se rendi ligjor i Kosovés do té sigurojé mjet efikas ligjor pér shkeljen e té
drejtave kushtetuese (shih, mutatis mutandis, GJEDNJ, Selmouni v. France nr.
25803/94, Vendim i 28 korrikut 1999).

Sa i pérket céshtjeve té ngritura lidhur me procedurén e zhvilluar nga Agjencia
kundér Korrupsionit dhe dyshimit té ngritur lidhur me aplikimin e drejté té Ligjit pér
parandalimin e Konfliktit té Interesit né Ushtrimin e Funksionit Publik (Ligji nr. 03 L
-155) dhe té Ligjit pér Ndérmarrjet Publike (Ligji 03L-087), Gjykata thekson se
Gjykata Kushtetuese nuk éshté gjykaté e verifikimit té fakteve dhe me kété rast
déshiron té theksojé se konstatimi i gjendjes faktike, té drejté dhe té ploté, €shté



30.

31

juridiksion i ploté i gjykatave té rregullta dhe se roli i sajé (i Gjykatés Kushtuese)
éshté vetém qé ta sigurojé pajtueshmériné me té drejtat qé garantohen me Kushtetuté
dhe instrumente té tjera ligjore, prandaj nuk mund té veprojé si "gjykaté e shkallés sé
katért” (shih, mutatis mutandis, i.a., Akdivar kundér Turqis€, 16 shtator 1996, R.J.D,
1996-1V, para. 65).

Pér mé tepér, né nenin 102 [Parimet e Pérgjithshme té Sistemit Gjygésor], pika 3, té
Kushtetutés €shté qartazi e paraparé qé: “Gjykatat gjykojné né bazé té
Kushtetutés dhe ligjit.”

Né kéto rrethana, kérkesa €shté e papranueshme, sepse parashtruesi i kérkesés
nuk i ka shteruar té gjitha mjetet juridike efektive para se t’i drejtohej Gjykatés
Kushtetuese dhe rrjedhimisht nuk i ka plotésuar kriteret pér pranueshmériné e
kérkesés.

PER KETO ARSYE

Né pajtim me nenin 113.8 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, nenin 47 té Ligjit pér
Gjykatén Kushtetuese dhe rregullin 36 té Rregullores sé punés, Gjykata Kushtetuese né
seancen e 9 majit 2012, njezeri:

Gjy@a/portues
/

tay Suroy /

VENDOSI

I. TA HEDHE POSHTE kérkesén si té papranueshme;

I1. Ky Vendim do t'u komunikohet paléve dhe do té publikohet né Gazetén
Zyrtare, né pajtim me nenin 20.4 té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese;

III. Ky Vendim hyn né fuqi menjéheré.

tari i Gjykatés Kushtetuese

Tare,

Prof. dr. Enver Hasani
D
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