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GJYK\T.\ KCSIITETUESE 
YCTAHIIII CYLl 

CONSTITUTIONAL COCRT 

Pristina, 21. Dcccmbra 2015. godinc 
Ref.br.:RK871/ 15 

RESENJE 0 NEPRIHV ATLJIVOSTI 

u 

slucaju br. Kl177/14 

Podnosilac 

Miodrag Jankovic 

Ocena ustavnosti resenja U. Z-A. A. br. 6/2014 Vrhovnog suda 
od 21. jula 2014. godine 

USTA VNI SUD REPUBLIKE KOSOVO 

u sastavu: 

Arta Rama-Hajrizi, predsednica 
Ivan Cukalovic, zamenik predsednika 
Robert Carolan, sudija 
Altay Suroy, sudija 
Almiro Rodrigues, sudija 
Snezhana Botusharova, sudija i 
Bekim Sejdiu, sudija 

Podnosilac zahteva 

1. Podnosilac zahteva je g. Miodrag Jankovic lZ Komorana, sa stalnim 
prebivalistem u Beogradu, Republika Srbija. 



Osporena odluka 

2. Podnosilae zahteva osporava resenje U. Z-A.A. br. 6/ 2014 Vrhovnog suda od 21. 
jula 2014. godine. 

Predmetna stvar 

3· Predmetna stvar je oeena ustavnosti navedene odluke. Podnosilae zahteva 
osporava i odluke Izbornog panela za zalbe i predstavke (u daljem tekstu: IPZP) 
A. br. 7251/2014 od 2. juna 2014. godine i Centralne izborne komisije (u daljem 
tekstu: CIK) br. 20140806004875, kojima tvrdi da su mu povredena prava 
garantovana Ustavom Republike Kosovo (u daljem tekstu: Ustav) iz clana 24. 
[Jednakost pred Zakonom], clana 32. [Pravo na Pravno Sredstvo], clana 45. 
[Pravo na Izbor i Ucesce] i clana 54. [Sudska Zastita Prava], kao i clana 3. 
Protokola 1. [Pravo na slobodne izbore] , clana 13. [Pravo na delotvorni pravni 
lek] i clana 14. [Zabrana diskriminaeije] Evropske konveneije za ljudska prava 
(u daljem tekstu: EKLJP). 

Pravniosnov 

4. Zahtev je zasnovan na clanu 113.7 Ustava, clanu 47. Zakona 0 Ustavnom sudu 
Republike Kosovo br. 03/L-121 (u daljem tekstu: Zakon) i pravilu 56 Poslovnika 
o radu Ustavnog suda Republike Kosovo (u daljem tekstu: Poslovnik). 

Postupak pred Ustavnim sudom 

5. Dana 12. deeembra 2014. go dine, podnosilae je podneo zahtev Ustavnom sudu 
Republike Kosovo (u daljem tekstu: Sud). 

6. Dana 13. januara 2015. godine, predsednik Suda je odlukom GJR. KI177/14 
imenovao sudiju Altaya Suroya, za sudiju izvestioea. Istog dana, predsednik je 
imenovao Vece za razmatranje sastavljeno od sudija: Robert Carolan 
(predsedavajuci), Ivan Cukalovic i Enver Hasani. 

7. Dana 26. juna 2015. godine, predsednica Suda je odlukom KSH. KI177/14 
imenovala za sudiju izvestioca Artu Ramu-Hajrizi umesto sudije Envera 
Hasanija, ciji je mandat okonean. 

8. Dana 21. januara 2015. godine, Sud je obavestio podnosioca 0 registracIJl 
zahteva i trazio sledecu dodatnu dokumentaciju od njega: punomocje za osobe 
navedene u zahtevu za podnosenje zvanicne prepiske u njegovo ime i odluku 
CIK-a, kojom je odbijen zahtev za ukljucivanje u biracki spisak. 

9. Dana 11. februara 2015. godine, Sud je primio od podnosioca zahteva trazeno 
punomocje, ali ne i odluku CIK-a. 

10. Dana 2. jula 2015. godine, Vece za razmatranje je razmotlilo izvestaj sudije 
izvestioca i jednoglasno preporucilo Sudu neprihvatljivost zahteva. 
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Pregled cinjenica 

11. Podnosilac zahteva je bio stanovnik Kosova sa prebivalistem u Kosovu Polju do 
juna 1999. godine, kadaje otisao da zivi u Beograd, Republika Srbija. 

12. U cilju ostvarivanja prava na ucesce na vanrednim parlamentarnim izborima 
2004. godine, podnosilac zahteva je dostavio potrebnu dokumentaciju da bude 
ukljucen u biracki spisak. 

13. Neodredenog datuma, ClK je doneo odluku br. 2014080600875 kojom je 
odbacio zahtev podnosioca za ukljucivanje u biracki spisak sa obrazlozenjem da 
nije ispunio uslove iz clana 5.1 Zakona 0 opstim izborima. 

14. Dana 30. maja 2014. godine, podnosilac zahteva je ulozio zalbu lPZP, 
osporavajuCi odluku ClK-a. 

15. Dana 2. juna 2014. godine, lPZP je svojom odlukom A. br. 7251/2014 odbio 
zalbu podnosioca, potvrdio odluku ClK-a i pruzio isto obrazlozenje da 
podnosilac nije ispunio uslove za upis u biracki spisak na osnovu clana 5.1 
Zakona 0 opstim izborima. 

16. Na odluku lPZP, podnosilac zahteva je Vrhovnom sudu lZJavlO zalbu zbog 
pogresnog i nepotpunog utvrdivanja cinjenicnog stanja, pogresne primene 
materijalnog prava i bitne povrede proceduralnih odredaba. 

17. Dana 13. juna 2014. godine, Sekretarijat Sudskog saveta Kosova je eu daljem 
tekstu: SSK) dostavio podnosiocu zahteva platni nalog, popunjen i zapecacen od 
strane Vrhovnog sud a Kosova, za placanje sudske takse u iznosu od 30 c. 

18. Neodredenog datuma, podnosilac je podneo Vrhovnom sudu zahtev za 
oslobadanje od placanja takse zbog loseg materijalnog stanja. 

19. Dana 21. jula 2014. godine, Vrhovni sud je doneo resenje U.- Z. A.A. br. 6/2014, 
kojimje odbacio zalbu podnosioca zahteva. 

20. U obrazlozenju resenja, Vrhovni sud naglasava "Clanom 2.4 Administrativnog 
uputstva br. 2008/02 0 ujednacavanju sudskih taksi, izmeau ostalog je 
predviaeno da pojam predstavka predstav/ja tuibu, protivtuzbu, zalbu. 
Clanom 6.1 navedenog uputstva, propisano je da se taksa mora platiti 
prilikom podnosenja prestavke-zalbe, dokje clanom 6-5 uputstva propisano je 
da ce sud odbaciti prestavku-zalbu, ukoliko podnosilac zalbe u odreaeno11l 
roku ne plati sudsku taksu na podnetu zalbu." 

21. Vrhovni sud je, dalje, utvrdio da uprkos cinjenici da je podnosilac pnmlO 
opomenu za placanje takse, on nije ispunio tu obavezu, stoga "po 11lis/jenju 
ovog suda, zalbu treba odbaciti". 
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Navodi podnosioca 

22. Podnosilac zahteva tvrdi da je Vrhovni sud, time sto nije razmotrio njegovu 
zalbu u njenim zaslugama, uskratio sudsku zastitu prava garantovanih clanom 
54. Ustava i postavio ga u neravnopravan polozaj pred zakonom sto je, prema 
njemu, dovelo do uskracivanja njegovog prava da ucestvuje na parlamentarnim 
izborima, krseci tako njegovo ustavno pravo propisano clanom 45. Ustava i 
clanom 3. Protokola 1 EKLJP. 

23. Podnosilac zahteva se, dalje, zali da pravni lek za zalbu, u njegovom slucaju, nije 
bio efikasan, jer mu nije omoguCio da ostvari svoje pravo i stoga navodi da je 
doslo do povrede clana 32. Ustava u vezi sa clanom 13. EKlJP, koji garantuje 
pravo na delotvoran pravni lek. 

24. Podnosilac zahteva je trazio od Suda da mn se dosudi naknada materijalne stete 
u iznosu od 30,00 C na ime sudske takse. 

Prunvatljivostzahteva 

25. Da bi sudio u vezi sa zahtevom podnosioca, Sud prvo treba da razmotri da Ii je 
podnosilac ispunio sve uslove prihvatIjivosti, propisane Ustavom i dalje 
precizirane u Zakonu i Poslovniku. 

26. U tom smislu, Sud se poziva na clan 113.7 Ustava, koji propisuje: 

"Pojedinci mogu da pokrenu postupak ako su njihova prava i slobode koje 
im garantuje ovaj Ustav prekrsena od stranejavnih organa, ali samo kada 
su iscrpeli sva ostala pravna sredstva, regulisanim zakonom". 

27. Sud se poziva i na pravilo 36 Poslovnika, koje propisuje: 

(2) Sud pl'Oglasava zahtev kao ocigledno neosnovan kada zakljuci: 

[. . .] 

d) da podnosilac zahteva nije u dovoljnoj mel"! potkrepeo svoju 
tvrdnju" . 

28. Na osnovu navedenog, podnosilac se obraca Sudu zahtevom da oceni pitanje da 
Ii mu je resenjem Vrhovnog suda od 21. jula 2014. godine i odlukama CIK-a i 
IPZP onemoguceno ucesce na parlamentarnim izborima na Kosovu 2014. 

godine, sto je dovelo do ustavnih i povreda EKlJP, kao sto je naglaseno u tacki 
tri ovog izvestaja. 

29. Sud, dalje, primecuje da uprkos pismenom zahtevu, podnosilac nije dostavio 
odluku CIK-a kojom je odbijen zahtev za ukljucivanje u biracki spisak, tako da 
Sud ne moze da oceni da Ii je ovom odlukom izazvana povreda Ustava na stetu 
podnosioca. 
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30. Prema pravilu 29. tacka 4. PosIovnika, duznost je podnosioca da prilozi 
potrebnu dokumentaciju svom zahtevu, koja dokazuje navodne povrede. Nije 
duznost Suda da izgradi slucaj umesto podnosioca iIi da trazi dokumentaciju po 
sIuzbenoj duznosti, koja bi eventualno iSla u njegovu korist. 

31. Sud primecuje da je Zakon 0 opstim izborima u Republici Kosovo, proglasen 
Dekretom predsednika Republike Kosovo br. DL-027-2008, dana 15. juna 
2008. go dine, propisao da svako, da bi ostvario ustavno pravo da ucestvuje na 
izborima, treba da ispuni sledece uslove: 

Clan 5 - Pravo glasa 

5.1 Lice koje ima pravo glasa na izborima, u saglasnosti sa zakonom na 
snazi mora imati najmanje osamnaest (18) godina na dan izbora i mora 
ispuniti najmanje jedan od sledecih uslova: 

a) lice koje je registrovano kao gradanin Kosova u Central nom registru 
gradana; 

b) lice koje boravi van Kosova i koje je napustilo Kosovo na dan ili posle 1. 
januara 1998. pod uslovom da ispunjava uslove zakona na snazi 0 

pitanjima ddavljana Kosova; iIi 

c) lice koje je dobilo status izbeglice, u saglasnosti sa Konvencijom 0 

statusu izbeglica od 28. jula 1951., i Protokola iste od 16. decembra 
1966., na dan iIi posle 1. januara 1995. i koje ima pravo na registraciju u 
Centralni registar gradana kao gradanin Kosova; 

32. U tom smislu, Sud naglasava da je IPZP 2. juna 2014. godine don eo odluku A. 
br. 7251/2014 kojomje odbio zalbu podnosioca protiv odluke CIK-a, tvrdeci da 
podnosilac "Ne ispunjava uslove za registrovanje u spisak biraca, na osnovu 
clana 5.1 ZOI-a" i nije utvrdio da je odluka CIK-a zahvacena zakonskim 
povredama kao sto tvrdi podnosilac zahteva. 

33. Sud, dalje, smatra da na osnovu nadleznosti IPZP koje su propisane Zakonom 
br. 03/L-256 0 izmenama i dopunama Zakona br. 03/L-073 0 opstim izborima 
u Republici Kosovo, objavljen u Sluzbenom listu br. 87 dana 16. novembra 
2010. godine, u clanu 1, je propisano "IPZP" oznacava 1zborni panel za zalbe i 
predstavke, nezavisno telo zaduzeno za resavanje zalbi i predstavki ulozenih 
na izborni proces". 

34. Pored toga, na osnovu navedenog, jasno je da su CIK i IPZP organi 
uspostavljeni zakonom da odluce da Ii je podnosilac ispunio uslove propisane 
zakonom da bi bio ukljucen u biracki spisak i nije duznost Ustavnog sud a da 
potvrdi te cinjenice, jer su one zakonske, a ne ustavne prirode. 

35. Sud ponavlja da nije njegova duznost prema Ustavu da deluje kao sud cetvrtog 
stepena u pogledu odluka donetih od strane redovnih sud ova iIi, u ovom 
slucaju, nezavisnih organa. To je uloga redovnih sudova iIi upravnih organa 
utvrdenih zakonom, da tumace i primenjuju odgovarajuca pravila procesnog i 
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materijalnog prava (vidi slucaj : Garcia Ruiz protiv Spanije, br. 30544/96, 
ESLJP, presuda od 21. januara 1999. godine, vidi, takode: slucaj br. KI70/n, 
podnosioci zahteva Faik Hima, Magbule Hima i Besart Hima, Resenje 0 

neprihvatljivosti od 16. decembra 20n. godine). 

36. U ovim okolnostima, Sud smatra da je zahtev podnosioca za ucesee na izborima 
odobren, dok odlukom CIK-a je zakljuceno da on ne ispunjava zakonske uslove 
da bude ukljucen u biracki spisak i omogueen mu je zalbeni postupak, gde je 
njegova zalba odbijena. Dakle, uzimajuCi u obzir sprovedene postupke, Sud ne 
moze da zakljuci da je doslo do povrede clana 45. Ustava [Pravo na Izbor i 
Ucesee] i clana 3. Protokola 1 EKLJP [Pravo na slobodne izbore], zbog same 
cinjenice daje ishod zahteva podnosioca bio nepovoljan za njega. 

37. Pored toga, Sud primeeuje da "pravo na izbor i ucesee", propisano Ustavom iIi 
"pravo na slobodne izbore", propisano Protokolom 1 EKLJP, nije apsolutno i 
neograniceno pravo, vee moze biti predmet zakonskih ogranicenja u svakoj 
zemlji posebno. 

38. U slucaja Schindler protiv Ujedinjenog Kraljevstva, Evropski sud za Ijudska 
prava (ESLJP) je utvrdio da nije doslo do povrede clana 3. Protokola 1 EKLJP 
kada je odbio pravo da ucestvuje na opstim izborima u Britaniji odrZanim 5. 
maja 2010. godine, osobi koja nije zivela u Velikoj Britaniji duzi vremenski 
period od vremena predvidenog vazeeim zakonom i da je to pravo predmet 
ogranicenja propisanog britanskim zakonom u to vreme (vidi: presuda ESLJP u 
slucaju Shindler protiv Ujedinjenog Kraljevstva od 7. maja 2013. go dine -
zahtev br. 19840/09). 

39. Sto se tice pitanja odbacivanja zalbe podnosioca od strane Vrhovnog suda zbog 
neplaeanja sudskih taksi, Sud smatra da je resenje Vrhovnog suda doneto u 
skladu sa pravnim aktom (Administrativno uputstvo br. 2008/02 SSK) koji 
regulise ovo pitanje. Dakle, kao takav, nije proizvoljan i neosnovan akt. 

40. Pored toga, u obrazlozenju svog resenja, Vrhovni sudje citirao clan 6.5 Uredbe, 
u kome je jasno propisano "Ukoliko se taksa ne plati u odreaenom roku, sud ee 
odbaciti predstavku za koju taksa nije uplaeena." 

41. Podnosilac zahteva ne moze da potkrepi svoje tvrdnje bilo kakvim dokazom koji 
bi ukazao da su odredene osobe oslobodene od plaeanja sudske takse iIi da ova 
obaveza vazi sarno za odredene grupe stanovnistva, kako to navodi u zalbi. 
Sasvim je jasno da podnosilac nije dostavio dokaze koji bi ukazali da je ovo 
resenje pokazatelj navodnih povreda 0 nejednakosti pred zakonom, iIi i pravni 
diskriminatorski akt. 

42. Pored toga, Ustavni sud je u resenju 0 neprihvatljivosti u slucaju KI121/13, 
podnosioca zahteva L. M., utvrdio da resenja Osnovnog suda u Dakovici od 8. 
maja 2013. godine i Apelacionog suda od 12. jula 2013. godine, kojima su 
odbijene zalbe podnosioca zbog neplaeanja sudske takse, nisu bila u suprotnosti 
sa Ustavom i ovaj Sud zakljucuje da su sudske takse obavezne za sve 
podnosioce, bez obzira na pripadnost grupe stanovniStva, i da su pred zakonom 
o istom pitanju sve stranke jednako tretirane. 
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43. U ovim okolnostima, Sud ne moze da utvrdi povredu clana 24. [Jednakost pred 
Zakonom], clana 32. [Pravo na Pravno Sredstvo] i clana 54. [Sudska Zastita 
Prava] Ustava i clanova 14. [Zabrana diskriminacije] i 13. [Pravo na delotvorni 
pravni lek] EKLJP. 

44. Sud u odgovoru na zahtev podnosioca u vezi sa naknadom materijalne stete, 
primecuje da na osnovu Ustava i Zakona nema nadleznost da dosudi takvu 
stetu. 

45. Kao rezime, Sud smatra da podnosilac zahteva lllJe u dovoljnoj men 
argumentovao svoje tvrdnje. 

46. Dakie, zahtev je ocigledno neosnovan i kao takav, neprihvatljiv. 

IZ TIH RAZLOGA 

Ustavni sud, u skladu sa clanom 47. Zakona i pravilom 36 (2) b) Poslovnika, na 
sednici odrZanoj 2 . jula 2015. godine, jednoglasno 

ODLU(;UJE 

I. DA PROGLASI zahtev neprihvatljivim; 

II. DA DOSTAVI OVU odluku stranama; 

III. DA OBJAVI ovu odluku u Sluzbenom Ii stu u skladu sa clanom 20.4 
Zakonai 

IV. Ova odluka stupa na snagu odmah 

.,' 'I ) lJa lzvesti ac 

~,I 
,?,,'¥)""jUstavnog suda 

AltaySuroy Arta Rama-Hajrizi 
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