UBLIKA E KOSOVES - PEITYBJIHKA KOCOBO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHHU CY /1
CONSTITUTIONAL COURT

Pristina, 14. april 2015. god.
Br. ref.: RK 787/15

RESENJE O NEPRIHVATLJIVOSTI

u
slu¢aju br. KI159/14
Podnosilac

Elife Murseli

Ocena ustavnosti reSenja Apelacionog suda Kosova
Ac. br. 1235/2014 od 5. maja 2014. godine

USTAVNI SUD REPUBLIKE KOSOVO

u sastavu:

Enver Hasani, predsednik

Ivan Cukalovi¢, zamenik predsednika
Robert Carolan, sudija

Altay Suroy, sudija

Almiro Rodrigues, sudija

Snezhana Botusharova, sudija

Kadri Kryeziu, sudija i

Arta Rama-Hajrizi, sudija

Podnosilac zahteva
1. Zahtev je podnela gda Elife Murseli (u daljem tekstu: podnosilac) iz sela

Doganovi¢, opstina Kadanik, a koju zastupa advokat, g. Rifat Abdullahi iz
UrosSevca.




Osporena odluka

2.  Podnosilac zahteva osporava reSenje Apelacionog suda Kosova, Ac. br.
1235/2014 od 5. maja 2014. godine, koje mu je urucéeno 4. avgusta 2014.
godine.

Predmetna stvar

3. Predmetna stvar je ocena ustavnosti reSenja Apelacionog suda Kosova, Ac. br.
1235/2014 od 5. maja 2014. godine kojim su, prema tvrdnjama podnosioca
zahteva, povredeni ¢lanovi 31 (pravo na pravi¢no i nepristrasno sudenje) i 49
(pravo na rad i obavljanje profesije) Ustava Republike Kosovo.

Pravni osnov

4.  Zahtev je zasnovan na clanu 113. 7. Ustava Republike Kosovo (u daljem tekstu:
Ustav), €lanu 47. 1. Zakona br. 03/L-121 o Ustavnom sudu Republike Kosovo (u
daljem tekstu: Zakon), i pravilu 56. Poslovnika o radu Ustavnog suda Republike
Kosovo (u daljem tekstu: Poslovnik).

Postupak pred Ustavnim sudom

5. Dana 24. oktobra 2014. godine, podnosilac je podneo zahtev Ustavnom sudu
Republike Kosovo (u daljem tekstu: Sud).

6. Dana 6. novembra 2014. godine, predsednik Suda je odlukom br. GJR.
KI159/14, imenovao sudiju Ivana Cukaloviéa za sudiju izvestioca. Istog dana,
predsednik Suda je odlukom br. KSH. KI159/14, imenovao Veée za razmatranje,
sastavljeno od sudija: Altay Suroy (predsedavajuéi), Snezhana Botusharova i
Arta Rama-Hajrizi.

7. Dana 10. novembra 2014. godine, Sud je obavestio podnosioca zahteva i
Apelacioni sud Kosova o registraciji zahteva.

8. Dana 11. februara 2015. godine, Veée za razmatranje je razmatralo izvestaj
sudije izvestioca i jednoglasno preporucilo Sudu neprihvatljivost zahteva.

Pregled ¢injenica

9. Dana 16. decembra 2008. godine, reSenjem predsednika opstine Kacanik o1 br.
8467/08 nalozeno je da se od 15. decembra 2008. godine prekine radni odnos
podnosiocu zahteva na radno mesto direktora u Centru za predskolsko
vaspitanje i obrazovanje ,,Agimi“ u Kacaniku.

10. ResSenje predsednika opstine Kacanik o1 br. 8467/08 od 16 decembra 2008.
godine potvrdeno je odlukom Komisije za Zalbe u Ops$tini Kacanik, o1. br.
8550/08 od 5. februara 2009. godine.

11.  Dana 6. februara 2009. godine podnosilac zahteva je podneo zalbu Nezavisnom
nadzornom odboru Kosova (u daljem tekstu: NNOK) protiv resenja
predsednika opStine Kacanik o1 br. 8467/08 od 16. decembra 2008. godine i
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odluke Komisije za zalbe u Opstini Kacanik, o1. br. 8550/08 od 5. februara
2009. godine.

Dana 21. aprila 2009. godine, odlukom NNOK-a pod brojem 794/09 usvojena
Jje Zalba podnosioca zahteva i ukinuto resenje pod brojem 01 br. 8467/08 od 16.
decembra 2008. godine, kao i odluka Komisije za Zalbe u Opstini Kaéanik pod
brojem, 01 br. 8550/08 od 5 februara 2009. godine.

Odlukom NNOK-a pod brojem 794/09 od 21. aprila 2009. godine u stavu II
dispozitiva OpStini Kacanik je naloZeno sledete “Obavezuju se direktor
Direkcije za obrazovanje 1 kulturu i Sef za Administraciju osoblja u opstini
Kacanik, da u roku od 15 (petnaest) dana od dana prijema ove odluke, Zalilju
vrate na radno mesto direktora u Centru za predskolsko vaspitanje i
obrazovanje ,Agimi“ u Kacaniku, i retroaktivno naknade li¢ne dohotke od
15.12.2008. godine, sve dok organ za zaposljavanje ne ponovi konkurs 1 éitav
postupak intervjuisanja i izbora kandidata na osnovu zasluge, prema odluci
NNOK pod brojem 782/09 od 15.04.2009. godine.

Dana 21. septembra 2010. godine, podnosilac zahteva je pred Opstinskim
sudom u Kadaniku podneo predlog za dozvolu izvr§enja odluke NNOK-a, pod
brojem 794/09 od 21. aprila 2009. godine.

Dana 17. januara 2011. godine, reSenjem Ops$tinskog suda u Kacaniku E. br.
390/2010 predlog za dozvolu izvrSenja odluke NNOK je odbaéen kao
nedozvoljen.

Dana 28. juna 2011. godine, reSenjem Okruznog suda u Pristini, Ac. br. 89/2011
je potvrdeno resenje Opstinskog suda u Kacaniku E. br. 390/2010.

Protiv reSenja OpStinskog suda u Kacaniku, E. br. 390/2010 od 17. januara
2011. godine i reSenja Okruznog suda u Pristini, Ac. br. 89/2011 od 28. juna
2011. godine, Drzavni tuzilac Kosova je blagovremeno podneo zahtev za zastitu
zakonitosti zbog pogre$ne primene materijalnog prava, sa predlogom da se oba
napred pomenuta reSenja ukinu i predmet vrati prvostepenom sudu na
ponovno odluc¢ivanje.

Dana 16. januara 2013. godine, zapisnikom o primopredaji duznosti Br.
19/2013 Opstina Kacanik je izvrSila odluku NNOK-a pod brojem 794/09 i
vratila podnosioca zahteva na radno mesto direktora u Centru za predSkolsko
vaspitanje i obrazovanje ,,Agimi“ u Kacaniku.

Dana 3. juna 2013. godine, Vrhovni sud Kosova reSenjem MLC. br. 2/2012
usvaja kao osnovan zahtev DrZavnog tuzioca Kosova, i ukida se reSenje
OkruZnog suda u Pristini, Ac. br. 89/2011 od 28. juna 2011. godine, i resenje
Opstinskog suda u Kacaniku, E. br. 390/2010 od 17. januara 2011. godine, i
predmet se vraca prvostepenom sudu na ponovno odludivanje.

Dana 4. marta 2014. godine Osnovni sud u UroSevcu - Ogranak u Kadaniku,
reSenjem E. br. 269/13 odlucuje sledece:
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“I. USVAJA se delimi¢no kao osnovan predlog za izuvrsenje poverioca
Elife Murseli iz sela Doganovié, opstina Kacanik, i OBAVEZUJE se duZnik
opstina Kacanik da poveriocu isplati iznos od 6.522,35 evra, ovaj iznos sa
kamatom koju plaéaju poslovne banke Kosova, na orodena sredstva vise od
godinu dana, bez posebne namene, pocev od 1.01.2009. godine pa sve do
16.01.2013. godine, na ime nesiplaéenth zarada...,

II. ODBIJA SE kao neosnovan iznos od 9.351.30 evra, zato $to je ovaj
iznos poverilac primila, takode se odbija i zahtev za vraéanje na radno
mesto na kojem je prethodno radila KAO NEOSNOVAN.

III. ODBIJA se kao neosnovan prigovor duznika Opstine Kadanik -
Direkcije za obrazovanje i kulturu, podnet dana 1.06.2009. godine, protiv
resenja o dozvoljenosti izvrsenja, E.br.229/09 od 15.05.20009. godine.

IV. OBAVEZUJE se duZnik da poveriocu isplati troskove izvrsnog
postupka u iznosu od 927,00 evra, koji ée iznos isplatiti na Ziro racunu
punomocénika poverioca, sa brojem 1170172318000108 u Pro Credit banci u
Urosevcu, svi ovi iznosu u roku od 7 dana od dana pravosnaznosti ovog
resenja.

Protiv ovog reSenja je u zakonskom roku poverilac uloZio Zalbu zbog bitne
povrede odredaba parni¢nog postupka, pogre$no i nepotpuno utvrdenog
¢injeni¢nog stanja i povrede odredaba Zakona o parni¢nom postupku, sa
predlogom da se zalba usvoji kao osnovana.

Dana 5. maja 2014. godine, Apelacioni sud Kosova resenjem AC. br. 1235/2014,
odbija Zalbu podnosioca zahteva i potvrduje reSenje Osnovnog suda u Urosevu
— Ogranak u Kacaniku, E. br. 269/2013 od 4. marta 2014. godine, sa
obrazloZenjem:

“Apelacioni sud Kosova ocenjuje da je prvostepeni sud pravilno postupio,
kada je nakon izvodenja dokaza finansijskog vestaCenja od 26.12.2013.
godine, kojim su utvrdeni iznosi koji pripadaju poveriocu Elifi, usvojio
delimi¢no kao osnovanim njen predlog za izvrsenje, na ime neisplaéenih
zarada, sa kamatom koju plaéaju poslovne banke Kosova na orocena
sredstva vise od godinu dana, bez posebne namene, pocev od 1.01.2009.
godine pa sve do 16.01.2013. godine, a da u ovom iznosu isplati i penzijski
doprinos za Trust, odbijajuéi kao neosnovanim iznos od 9.351,30 evra (koji
Jje odbijen od neto iznosa od 15.873,65 evra za sporni period 1.01.2009.
godine do 16.01.2013. godine), sa pravilnim zakljuckom i obrazloZenjem, da
Jje ovaj iznos poverilac ostvarila od strane duznika, kao delegata Skupstine
opstine (u vremenu dok je bila van radnog odnosa), zajedno sa njenim
zahtevom za vraéanje na radno mesto na kojem je ranije radila, posto je
duznik vraéena na radno mesto od strane duznika, dakle ovaj njen zahtev je
bespredmetan, s toga svi Zalbeni navodi poverioca proizilaze kao neodrzivi
1 ni¢im argumentovani.”
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Podnosilac zahteva kao dokaz da postupak imenovanja direktora u Centru za
predskolsko vaspitanje i obrazovanje ,Agimi“ u Kacaniku nije okoné¢an prilaze
dve odluke NNOK-a: Br. 02/370/2013 od 20. novembra 2013. godine i Br.
A/02/46/2014 od 17. aprila 2014 godine.

Navodi podnosioca

24. Podnosilac zahteva navodi da: “stanoviste redovnih sudova da se na osnovu
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obavestenja duznika poverilac vratila na radno mesto dana 16.01.2013.
godine, i da je zahtev za vracanje na radno mesto bespredmetan, nije na
zakonu zasnovano i u sustini je pogresno stanoviste, zato $to bi vraéanje na
radno mesto prema odluci NNOK trajalo do dono$enja pravosnazne odluke u
vezi sa izborom kandidata za direktora Centra za predskolsko vaspitanje i
obrazovanje ,Agimi“ u Kacaniku, a ne kao $to se postupilo prema poveriocu,
kada joS uvek nije zavrsen izbor direktora, gde je ona nasilno udaljena sa
radnog mesta. Vredno je napomenuti da se u odluct predsednika op$tine niti
pominje trajanje vaznosti te odluke.

Podnosilac zahteva dalje navodi da: ,pogledu odbijanja zahteva poverioca u
vezi sa isplatom u iznosu od 9.351,30 evra smatraju da je u konkretnom
slucaju sudskim odlukama pogresno primenjen ¢élan 65 Zakona o lokalnom
samoupravljanju, zato $to je poverilac na nezakonit nacdin udaljena sa
duznosti direktora Centra za predSkolsko vaspitanje i obrazovanyje, te je nakon
toga kao nezaposlena imala pravo da se izabere kao delegat u Skupstini
opstini. Dakle, i u pogledu odbijanja isplate ovog iznosa, pomenuti sudovi su
prekrsili zakon u vezi sa isplatom iznosa koji se odnose na neisplaéene zarade,
prava koja su joj povredena osporenim odlukama redovnih sudova®.

Podnosilac zahteva od Ustavnog suda zahteva sledece:

“I. DA USVOJI zahtev kao osnovan.

II. DA UTVRDI da je doslo do povrede c¢lana 31 (pravo na pravi¢no 1
nepristrasno sudenje) clana 49 (pravo na rad i obavljanje profesije i
pravo na naknadu neisplacenth zarada) Ustava Republike Kosova.

III. DA UKINE reSenje Apelacionog suda Kosova, Ac. br. 1235/14 od
5.05.2014. godine, 1 reSenje Osnovnog suda u UroSevcu — Ogranak u
Kacaniku, u delu II izreke, E. br .269/13 od 4.03.2014. godine.

IV. DA OBAVEZE opstinu Kacanik da poverioca Elife Murseli vrati na
radno mesto direktora u Centru za predskolsko vaspitanje i
obrazovanje ,Agimi“u Kac¢aniku, da obavlja duznost direktorke dok se
ne objavi konkurs za to radno mesto i sprovede postupak do
donosenja pravosnazne odluke o izboru kandidata za direktora u
Centru za predskolsko vaspitanje 1 obrazovanje, i poveriocu
retroaktivno isplati neisiplaéenje zarade od 1.10.2013. godine, sve dok
se na osnovu zakonitog i konacnog postupka ne izabere direktor
Centra za predskolsko vaspitanje i obrazovanje ,Agimi“ u Kacaniku,
ovo na osnovu odluke NNOK, br. 794/2009 od 21.04.2009. godine.




V. DA OBAVEZE opstinu Kaéanik da poveriocu isplati iznos od 9.351,30
evra na ime iznosa neisplacenih zarada od 1.01.2009. godine, pa sve
do 16.01.2013. godine.”

Ocena prihvatljivosti zahteva
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Pre svega, Sud ispituje da li su podnosioci zahteva ispunili uslove prihvatljivosti
koji su utvrdeni Ustavom, Zakonom i Poslovnikom rada.

U tom smislu, Sud se poziva na ¢lan 113.7 Ustava, koji propisuje:

“Pojedinci mogu da pokrenu postupak ako su njithova prava i slobode koje
im garantuje ovaj Ustav prekrsena od strane javnih organa, ali samo kada
su iscrpeli sva ostala pravna sredstva, regulisanim zakonom”.

Sud se poziva i na ¢lan 48. Zakona, koji predvida:

“Podnosilac podneska je duzan da jasno naglasi to koja prava i slobode su
mu povredena 1 koji je konkretan akt javnog organa koji podnosilac Zeli da
osport.”

StaviSe, Sud se poziva na pravilo 36 (2) b) Poslovnika, koje propisuje:

»(2) Sud odbacuje zahtev kao ocigledno neosnovan kada zakljuci

b) da iznete ¢injenice ni na koji na¢in ne opravdavaju tvrdnju o krsenju
ustavnih prava®.

Razmatrajuc¢i navode podnosioca zahteva u vezi zahteva za vrac¢anje na radno
mesto, Sud primeéuje da odluka NNOK-a pod brojem 794/09 od 21. aprila
2009. godine obavezuje OpS$tinu Kadanik da podnosioca zahteva “vrati na
radno mesto direktora u Centru za predskolsko vaspitanje i obrazovanje
LAgimi“ u Kacaniku, i retroaktivno naknade licne dohotke od 15.12.2008.
godine, sve dok organ za zaposljavanje ne ponovi konkurs.“

Opstina Kacanik je zapisnikom o primopredaji duznosti Br. 19/2013 od 16.
januara 2013. godine, postupila u skladu sa odlukom NNOK-a pod brojem
794/09 1 vratila podnosioca zahteva na radno mesto direktora u Centru za
predskolsko vaspitanje i obrazovanje ,,Agimi“ u Kac¢aniku.

Ovakvo ¢injeni¢no stanje konstatovano je reSenjem Osnovnog suda u Urodeveu
- Ogranak u Kacaniku, E. br. 269/13 od 4. marta 2014. godine.

Razmatrajuéi navode podnosioca zahteva o odbijanja imovinskog zahteva u vezi
sa isplatom u iznosu od 9.351,30 evra, i tvrdnji da je u konkretnom sluéaju
sudskim odlukama pogresno primenjen ¢lan 65 Zakona o lokalnoj samoupravi,
Ustavni sud naglaSava da, Ustavni sud nije apelacioni sud, u kome se
razmatraju odluke donete od strane redovnih sudova.
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Uloga redovnih sudova je da tumade zakon i primene odgovarajuéa pravila
rocesnog 1 materijalnog prava (vidi, mutatis mutandis, Garcia Ruiz protiv
Spanije [GC], br. 30544/96, stav 28, Evropski sud za ljudska prava [ESLJP]

1999-I).

Resenje Apelacionog suda Kosova AC. br. 1235/2014 od 5. maja 2014. godine i
resenje Osnovnog suda u UroS$evcu - Ogranak u Kadéaniku, E. br. 269/13 od 4.
marta 2014. godine, u svojim detaljnim obrazloZenjima daju odgovor na tvrdnje
podnosioca zahteva u vezi zahteva za povracaj na radno mesto i imovinskog
zahteva u iznosu od 9.351,30 evra kao i razloge primene odgovarajuéih pravila
procesnog i materijalnog prava, koje podnosilac zahteva ponavlja i pred
Ustavnim sudom.

Sud primecuje da podnosilac zahteva ne osporava odluke NNOK-a Br.
02/370/2013 od 20. novembra 2013. godine i Br. A/02/46/2014 od 17. aprila
2014. godine, ve¢ ove dve odluke NNOK-a podnosilac zahteva prilaze kao
dokaze da postupak imenovanja direktora u Centru za predskolsko vaspitanje i
obrazovanje ,,Agimi“ u Kacaniku jo$ uvek nije okonéan.

Obzirom da ustavnost ovih odluka nije osporena od strane podnosioca, Sud
smatra da ocena ustavnosti ovih odluka NNOK-a nije predmetna stvar pred
Ustavnim sudom i nec¢e razmatrati ocenu njihove ustavnosti.

Ustavni sud naglasava da podnosilac zahteva nije podneo nikakav prima facie
dokaz, koji ukazuje na povredu njegovih ustavnih prava (vidi, Vanek protiv
Slovacke Republike, Odluka ESLJP u vezi sa prihvatljivoséu zahteva, br.
53363/99 od 31. maja 2005. godine).

U ovom slucaju podnosiocu zahteva su pruzene mogucnosti da predstavi svoj
slucaj i ospori tumacenje zakona, za koje smatra da je neta¢no, pred NNOK-om,
Osnovnim sudom u UroSeveu - Ogranak u Kacaniku, Apelacionim sudom
Kosova u Pristini i Vrhovnim sudom Kosova.

Nakon razmatranja postupka u celini, Ustavni sud nije utvrdio da su
odgovarajuc¢i postupci na bilo koji nacin bili nepravedni ili arbitrarni (vidi,
mutatis mutandis, Shub protiv Litvanije, Odluka ESLJP u vezi sa
prihvatljivos¢u zahteva, br. 17064/06 od 30. juna 2009. god.).

Konacno, uslovi za prihvatljivost nisu ispunjeni u ovom podnesku. Podnosilac
zahteva nije uspeo da navede i podrZi dokazima da su mu osporenim reSenjem,
navodno povredena ustavna prava i slobode.

Shodno tome, zahtev je ocigledno neosnovan i treba da se proglasi
neprihvatljivim u skladu sa pravilom 36 (2) b) Poslovnika.




IZ TIH RAZLOGA

Ustavni sud, u skladu sa ¢lanom 113 stavom 7 Ustava, ¢lanovima 20 i 48 Zakona, i
pravilom 36 (2) b) Poslovnika o radu, na sednici odrZanoj dana 14. april 2015.
godine, jednoglasno

ODLUCUJE
I. DA PROGLASI zahtev neprihvatljivim;
II. DA DOSTAVI stranama ovu odluku;

III. DA OBJAVI ovu odluku u SluZbenom listu u saglasnosti sa ¢lanom 20
stavom 4 Zakona;

IV. DA PROGLASI da odluka stupa na snagu odmah.

Sudija izvestilac Predsednik Ustavnog suda
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