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AKTGJYKIM

né
Rastin nr. KI144/14 dhe nr. KI156/14
Parashtrues

Vilijamin Hajdukovi¢ dhe Stanka Tus

Vlerésim i kushtetutshmérisé sé mospérmbarimit té dy vendimeve té
Komisionit pér Kérkesa Pronésore dhe Banesore, pérkatésisht Vendimit
nr. HPCC/REC/91/2007, té 19 janarit 2007, dhe Vendimit
HPCC/REC/81/2006, té 11 dhjetorit 2006

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES Sk KOSOVES

e pérbéré nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare

Ivan Cukalovié, zévendéskryetar
Robert Carolan, gjyqtar

Altay Suroy, gjyqtar

Almiro Rodrigues, gjyqtar

Snezhana Botusharova, gjyqtare, dhe
Bekim Sejdiu, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

1.  Kérkesat jané parashtruar nga z. Vilijamin Hajdukovi¢, me vendbanim né
Beograd, Republika e Serbisé (né tekstin e métejmé: parashtruesi i paré i
kérkesés) dhe znj. Stanka Tus, me vendbanim né Novi Sad, Republika e Serbisé
(né tekstin e métejmé: parashtruesja e dyté e kérkeses).




Vendimi i kontestuar

2.

Té dy parashtruesit e kérkesés kontestojné mospérmbarimin e vendimeve té
Komisionit pér Kérkesa Pronésore dhe Banesore(né tekstin e métejmé: KKPB).
Parashtruesi i paré e Lkonteston mospérmbarimin e Vendimit
HPCC/REC/91/2007 té 19 janarit 2007. Parashtruesi i dyté e konteston
Vendimin HPCC/REC/81-2006, té 11 dhjetorit 2006.

Objekti i céshtjes

3.

Objekt i ¢éshtjes sé kétyre kérkesave éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé, né
lidhje me mospérmbarimin e dy vendimeve té KKPB-sé, Vendimit
HPCC/REC/91/2007, té 19 janarit 2007, dhe Vendimit HPCC/REC/81/2006,
té 11 dhjetorit 2006.

T€ dy parashtruesit e kérkesés pretendojné se atyre, si pasojé e
mospérmbarimit té vendimeve té lartpérmendura, u jané shkelur té drejtat
kushtetuese té garantuara me nenin 3 [Barazia para Ligjit], nenin 31 [E Drejta
pér Gjykim té Drejté dhe té€ Paanshém], nenin 32 [E Drejta pér Mjete Juridike],
nenin 46 [Mbrojtja e Pronés], nenin 53 [Interpretimi i Dispozitave pér té
Drejtat e Njeriut], nenin 54 [Mbrojtja Gjygésore e té Drejtave], si dhe me nenet
relevante té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejme:
KEDNUJ) neni 6 paragrafi 1 [E drejta pér njé proces té rregullt], neni 13 [E drejta
peér zgjidhje efektive], neni 14 [Ndalimi i diskriminimit], neni 1 i Protokollit 1
[Mbrojtja e pronés] t€ KEDNJ-s€.

Baza juridike

5

Neni 113.7 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé:
Kushtetuta), neni 47 i Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés, Nr. 03/L-121 (né tekstin e métejmeé: Ligji) dhe rregullat 37 (1) dhe 56
(1) té Rregullores sé punés té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés
(né tekstin e métejmeé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

6.

Mé 24 shtator 2014, parashtruesi i paré dorézoi kérkesén né Gjykatén
Kushtetuese té Republikés sé€ Kosovés (né tekstin e métejmeé: Gjykata).

MEé 7 tetor 2014, Kryetari i Gjykatés, me Vendimin nr. GJR. Kl144/14, caktoi
gjyqtaren Snezhana Botusharova gjyqtare raportuese. T€ njéjtén dité, Kryetari i
Gjykatés, me Vendimin nr. GJR. KI144/14, caktoi Kolegjin shqyrtues, té
pérbéré nga gjyqtarét: Robert Carolan (kryesues), Almiro Rodrigues (anétar)
dhe Enver Hasani (anétar).

ME 10 tetor 2014, parashtruesja e dyté dorézoi kérkesén né Gjykaté.

MEé 23 tetor 2014, Kryetari, né pajtim me rregullin 37 (1) té Rregullores sé
punés urdhéroi qé kérkesa e parashtrueses sé dyté, e cila éshté regjistruar me




nr. KI156/14, té bashkohet me kérkesén e parashtruesit té paré, té regjistruar
me nr. Kl144/14.

10. Meé 1 dhjetor 2014, Gjykata i njoftoi parashtruesit e kérkesés dhe Agjenciné
Kosovare té Pronés (né tekstin e métejmé: AKP-ja), e cila éshté pasardhése
juridike e Drejtorisé pér Céshtje Pronésore dhe Banesore (né tekstin e métejmé:
DCPB), pér regjistrimin dhe bashkimin e kérkesave.

11. Meé 26 gershor 2015, Kryetarja me Vendimin nr. KSH. Kl144/14 & Kl156/14
caktoi gjyqtaren Arta Rama-Hajrizi anétare té Kolegjit shqyrtues né vend té
gjyqtarit Enver Hasani, mandati i té cilit si gjyqtar i Gjykatés Kushtetuese ka
pérfunduar mé 26 gershor 2015.

12. Me 3 korrik 2015, Kolegji shqyrtues e shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues
dhe i rekomandoi Gjykatés pranueshmériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve né lidhje me kérkesén e parashtruesit té paré

13. NEé vitin 1992, parashtruesit té paré€ i éshté dhéné e drejta e banimit té banesés
né pronési shogérore, e cila giendet né adresén Fidanishte, rr. Petra Prlje G 2/5,
né Komunén e Pejés. Pas késaj, né fund té vitit 1992, parashtruesi i paré lidhi
kontraté pér blerjen e banesés nga Ndérmarrja Shogérore (NSH) “Boris Kidri¢”.
Parashtruesi i paré e vértetoi blerjen né Gjykatén Komunale né Pejé, mé 29
dhjetor 1992, me numér rendor 8535/92.

14. Pas luftés né vitin 1999, parashtruesi i paré u largua nga Kosova dhe mori
géndrim té pérkohshém né Beograd. Banesa e tij né Pejé mé pas ishte zéné nga
njé palé e treté, B. B.

15. Meé 8 shkurt 2002, parashtruesi parashtroi kérkesé [DS304087] né DCPB, me
té cilén kérkoi vértetimin e té drejtés mbi banesén e cila ishte né posedim té tij
deri né vitin 1999.

16. NEé njé daté té pacaktuar, pala e treté B. B. parashtroi kérkesé [DS501273] né
DCPB, né té cilén, gjithashtu, kérkoi vértetimin e té drejtés mbi banesén e
njéjte, té pérmendur mée lart.

17. DCPB-ja i drejtoi té dy kérkesat te Komisioni pér Kérkesa Pronésore dhe
Banesore (KKPB).

18. Meé 18 gershor 2005, KKPB -ja nxori Vendimin kolektiv HPCC/D/197-2005 —A
& C, i cili pérfshinte t€ dy kérkesat e lartpérmendura [DS3014087 dhe
DS501273].

19. Né vendimin e tij, KKPB -ja, ia ka njohur parashtruesit té kérkesés DS501273
(gjegj. palés sé treté B. B.) té€ drejtén e posedimit té banesés, me té cilin ai i fitoi
té gjitha té drejtat si parashtrues i kérkesés sé kategorisé A, sipas nenit 4.2 té
REG/UNMIK/2000/60.




20.

21.

22,

23.

24.

25,

Me vendimin e njéjté, parashtruesi i kérkesés né kérkesén DS304087 (gjeg].
parashtruesi i paré) éshté privuar nga e drejta e posedimit té banesés sé
kontestuar, dhe né pajtim me kété, atij i éshté njohur e drejta e kompensimit, si
parashtrues 1 kérkesés s€ kategorisé C, sipas nenit 4.2 té
REG/UNMIK/2000/60.

MEeé 10 tetor 2005, parashtruesi i paré dorézoi kérkesén pér rishqyrtimin e
Vendimit HPCC/D/197/2005/A&C, té 18 gershorit 2005. Kjo kérkesé ishte
refuzuar nga KKPB -ja, mé 19 janar 2007, me vendimin HPCC/REC/91/2007.

Mé 23 prill 2007, parashtruesi i paré sérish iu drejtua KKPB-s€, duke kérkuar
anulimin e vendimit HPCC/REC/91/2007, té 19 janarit 2007. Parashtruesi i
paré pretendoi se ky vendim ishte vendim kolektiv né lidhje me njé numér té
kérkesave pér rishqyrtim, por se, kérkesé e tij pér rishqyrtim nuk ishte
pérfshiré.

Mé 8 gershor 2007, KKPB-ja e informoi parashtruesin e paré se kérkesa pér
rishqyrtim tashmé ishte vendosur dhe kérkesa e tij shtesé ishte refuzuar. KKPB
-ja theksoi se “sipas nenit 14.1 té Rregullores s¢ UNMIK-ut 2000/60, ¢do palé
né kerkesé ka té drejté ta paraqesé ankesén pér rishqyrtimin e vendimit, ju i
keni shteruar té gjitha mjetet juridike, dhe nuk mund té procedohen kérkesa
shtese”.

MEe 12 janar 2012, parashtruesi i paré i kérkesés i dérgoi njé letér AKP-sé duke
kérkuar pérmbarimin e Vendimit té€ KKPB -s€, HPCC /D/197/2005 /A&C, té 18
gershorit 2005, me té cilin ai ishte njohur si parashtrues i kategorisé C, dhe iu
pranua e drejta pér kompensim, né bazé té€ nenit 4 t¢ REG/UNMIK/2000/60.

MEé 7 mars 2012, AKP-ja u pérgjigj né kérkesén e parashtruesit té paré. AKP-ja
theksoi inter alia, se:

“Agjencia Kosovare e Pronés (Agjencia), e cila ka trashéguar njé pjese té
pérgjegjésisé nga Drejtorati i méhershém peér Céshtje Pronésore Banesore
(Drejtorati), déshiron té ju informon se e kemi pranuar letrén tuqj [...J, me
té cilén kérkoni kompensimin e vlerés sé banesés né lidhje me kérkesén
lidhur me pronén e cila gjendet né Pejé, rruga “Fidanishte” G-2, kati 1,
banesa nr. 5.

Si¢ tashmé e dini, Drejtorati ka pranuar dy kérkesa né lidhje me pronén e
lartpérmendur, si¢ jané: kérkesa e kategorisé C, DS304087 té cilen e keni
dorézuar ju dhe kérkesa e kategorisé A, DS501273 té cilén e ka dorézuar z.
B. B.

Komisioni pér kérkesa pronésore dhe banesore (KKPB ) mori vendimin nr.
HPCC/D/197/2005/A&C té 18 gershorit 2005 me té cilin parashtruesit té
kérkesés té kategorisé A ia ka njohur e drejta mbi pronén me pagesén e
shumés té paraparé me nenin 4.2 té Rregullores s¢ UNMIK-ut 2000/60.
Nése parashtruesi i kérkesés té kategorisé A e shfrytézon kété té drejté ju do
té merrni kompensim adekuat si parashtruesi i kérkesés té kategorisé C né
pajtim me dispozitat e nenit 4.2 té Rregullores s¢ UNMIK-ut 2000/60.




[...]

Agjencia Kosovare e Pronés ka aprovuar kriteret dhe procedurén e
kompensimit si dhe ka béré pérpjekje pér té siguruar fondet adekuate pér
zbatimin e dispozitave té nenit 4 té Rregullores s¢ UNMIK-ut 2000/60 dhe
vendimeve té Komisionit lidhur me kété lloj té kérkesés, por deri mé tani
nuk kané arritur té sigurojné fondet e nevojshme. Agjencia do té vazhdojé té
kémbéngulé pér sigurimin e fondeve té nevojshme pér zbatimin e programit
té kompensimit. Sa mé shpejt gé kjo té arrihet, Agjencia do té ju kontaktoj
né lidhje me zbatimin e vendimit té Komisionit”.

Pérmbledhja e fakteve né lidhje me kérkesén e parashtrueses sé dyté

26. Meé 6 néntor 2012, me vdekjen e burrit té saj, znj. Stanka Tus, u bé e veja e
Nikola Tus, e referuar né té gjitha dokumentet ligjore né lidhje me kété kérkeseé.
Pér géllime té késaj kérkese, ajo do té referohet si parashtruesja e dyte.

27. Duke filluar nga 1 prilli 1968, parashtrueses sé dyté i ishte ndaré e drejta e
banimit né njé banesé né pronési shogérore gé gjendet né rrugén Muharrem
Bekteshi, nr. 4, hyrja II, né€ Pejé.

28. Parashtruesja e dyté kishte banuar né kété banesé deri mé 23 mars 1991, kur ajo
si duket ishte débuar dhe banesa e saj ishte zéné nga njé palé e treté, S.D.
Parashtruesja e dyté pretendon se ajo ndérmori procedura té ndryshme ligjore
né ményreé qé té kthejé té drejtat e saj té banimit, deri né gershor té vitit 1999,
kur ajo u detyrua té largohej nga Kosova.

29. Pala e treté, S. D., me sa duket kishte bleré banesén né njé periudhé té
papércaktuar ndérmjet vitit 1991 dhe 1999 sipas Ligjit pér banim. Pér mé tepér,
né njé kohé té papércaktuar pas vitit 2000, S.D. pretendohet se ia kishte shitur
banesén njé pale tjetér, A.G.

30. Njé kohé pas vitit 2000, parashtruesja e dyté e kérkesés parashtroi kérkesé né
DCPB, duke kérkuar konfirmimin e té drejtave té saj pér ta shfrytézuar
banesén. Kérkesa e saj ishte regjistruar nén numrin DS603997.

31. Meé 31 mars 2006, KKPB nxori Vendimin (HPCC/D/252/2006/A&C), me té
cilin ishte vértetuar se parashtruesja e dyté éshté bartése e ligjshme e té drejtés
sé shfrytézimit t€ banesés. Rrjedhimisht, parashtrueses sé dyté i €shté njohur e
drejta e parashtruesit té kérkesés sé kategorise A.

32. Pala e treté (S.D.) i cili kishte zéné banesén gé nga viti 1991, ishte regjistruar né
DCPB nén numrin DS500011. Kjo palé ishte referuar nga KKPB-ja si “pronari i
paré”, dhe i ishin njohur té drejtat e parashtruesit té kategorisé C. Lidhur me
shitjen e pretenduar té banesés nga ana e kétij “pronari té paré", KKPB -ja
theksoi né paragrafét 12 dhe 13 té Vendimit se:

“12. Si¢ éshté treguar mé lart, neni 4 i REG/UNMIK/2000/60 nuk éshté i
aplikueshém atje ku ka ekzistuar njé shitje e méetejshme e vlefshme nga ana
e pronarit té paré pronarit té métejshém. Kjo, megjithaté, eshté njé
shembull i pérjashtimit. Né kuptim té nenit 51 dhe 5.2 té




33

34.

REG/UNMIK/2000/60, pronari i paré e ka té ndaluar shitjen e banesés sé
tij deri né skadimin e afatit pér parashtrimin e kérkesés té caktuar né nenin
3.2 ose deri né zgjidhjen e ndonjé kérkese sipas REG/UNMIK/2000/60 e
cila ka té béjé me até banesé, cilado qé té jeté e fundit. Neni 5.2 urdhéron né
meényré eksplicite:

“Cdo kontraté pér shitje, kémbim ose dhurim, e béré né kundérshtim me
kété nen, éshté e pavlefshme dhe nuk ka forcé ligjore”. 13.

Né kerkesat [...] DS6033997, “pronari i paré” ka pretenduar se ai ia kishte
shitur pronén pronarit té métejmé. Shitja ka ndodhur pas hyrjes né fuqi té
REG/UNMIK/2000/60 dhe para zgjidhjes sé késaj kérkese sipas
Rregullores sé cekur. Si pasojé, secila prej kétyre shitjeve éshté lidhur né
shkelje té neneve 5.1 dhe 5.2 té REG/UNMIK/2000/60 dhe éshté e
pavlefshme. Si rrjedhojé, banesat léndore mbeten né pronésiné e “pronarit
té pare”. Neni 4 késhtu béhet i aplikueshém né kété kérkesé”.

Né njé daté té papércaktuar, banuesi faktik i banesés, A.G., parashtroi kérkesé
pér rishqyrtim té vendimit t€ KKPB -sé, t€ 31 marsit 2006, si njé e ashtuquajtur
“palé e interesuar”.

MEe 11 dhjetor 2006, KKPB -ja nxori vendimin grupor HPCC/REC/81/2006, me
té cilin ishte refuzuar kérkesa pér rishqyrtim dhe ishte vértetuar vendimi i
shkallés sé paré. Né paragrafin 50 té vendimit, KKPB -ja adresoi pretendimet qé
kané té béjné me té drejtat e parashtrueses sé dyté (té referuar si "palé e
paditur” né citatin e méposhtém) dhe deklaroi, inter alia, se:

‘50. Né kérkesat nr. DS603997 & DS500011 paragqitési i kérkesés éshté pale
e interesuar e cila nuk ka marré pjesé né proceduren e shkallés sé pare. Né
até proceduré, paraqitésit té kérkesés sé kategorisé A i éshté miratuar
riposedimi, ndérsa kérkesa konkurrente e kategorisé C éshté refuzuar.
Paragqitési i ankesés pretendon se ai e ka fituar té drejtén e pronésisé mbi
pronén né fjalé né baze té kontratés sé shitblerjes té cilen e ka lidhur me
paragqitésin e kérkesés sé kategorisé C. Paraqitési i ankesés gjithashtu
pretendon, pa déshmi, se i padituri respektivisht paragqitési 1 suksesshém i1
kérkesés sé kategorisé A nga procedura e shkallés sé paré, nuk e ka humbur
té drejtén e tij té pronésisé pér shkak té diskriminimit por pér shkak se éshté
pushuar nga puna sepse nuk ka pasur kualifikime pér inxhinier té
makinerisé. Komisioni i shqyrtoi provat e prezantuara nga ty dyja palét
dhe konkludon se prona né fjalé i éshté ndaré paragqitésit té kérkesés sé
kategorisé C edhe pse procedura administrative pér ndarjen e pronés ende
nuk éshté pérfunduar. Pér kété arsye, paraqitési i keérkesés sé kategorisé C
éshté vendosur né banesé né ményré té paligishme sepse nuk e ka poseduar
aktvendimin e kérkuar mbi ndarjen dhe kontratén e shfrytézimit. Kéto
dokumente jané léshuar pas vendosjes sé tij né proné. Rrethanat e dhéna
gjithashtu tregojné pér diskriminimin e béré kundér paraqiteésit té kérkesés
sé kategorisé A. Rrjedhimisht, Komisioni konfirmon gjetjen e tij se i padituri
e ka humbur pronén né fjalé pér shkak té diskriminimit”.




35. Meé 14 gusht 2008, parashtruesja e dyté dorézoi njé kérkesé né Agjenciné
Kosovare té Pronés, si pasardhése juridike e DCPB -sé, duke keérkuar
pérmbarimin e vendimeve té KKPB-sé, me té cilat vértetohet statusi i saj i
kategorisé A dhe kthimin e té drejtés sé€ shfrytézimit té banesés.

36. Meé 4 shtator 2008, AKP-ja me shkresén (Ref:02044/08/bi) iu pérgjigj
parashtrueses sé dyté té kérkesés, si né vijim:

“Déshirojmé té vértetojmé pranimin e kérkesés tuaj pér rikthimin e
posedimit té 14 gushtit 2008, né lidhje me pronén e cila éshté objekt né
kérkesé (HPCC/D/252/2006, té 31 marsit 2006). Me keété ju njoftojme se né
procedurén e shkallés sé paré Komisioni léshoi njé urdhér duke ju rikthyer
posedimin e pronés kontestuese (HPCC/D/252/2006, té 31 marsit 2006).
Por, pala tjetér ka paraqitur kérkesé prané Komisionit té Drejtorisé pér
Céshtje Pronésore dhe Banesore (né tekstin e métejmeé: DCPB) duke kérkuar
rishqyrtimin e vendimit té shkallés sé paré. KKPB-ja refuzoi kété kerkesé
per rishqyrtim dhe vértetoi vendimin e saj té shkallés sé paré. Gjithashtu, ju
kemi njoftuar se urdhri i Komisionit hyn né fuqi nga data kur DCPB -ja
pércakton shumeén e cila duhet té paguhet pér banesat nga ana e
parashtruesit té kérkesés, né pérputhje me nenin 4.2 té Rregullores sé
UNMIK-ut 2000/60.

Megjithaté, ende nuk éshté pércaktuar procedura apo peérqgindja e
kompensimit per kété lloj té kérkesave gé hyjné né grupin e kompensimit té
ndérsjellé. AKP-ja e cila ka trashéguar pérgjegjésité e DCPB -sé do tju
informojé me kohé né lidhje me procedurén e kompensimit dhe mé pastaj
prona do té ju kthehet né posedim [...]".

37. Meé 23 shkurt 2012, parashtruesja e dyté iu drejtua pérséri me njé shkresé té re
AKP-sé, duke kérkuar pérmbarimin e Vendimit HPCC/REC/81/2006 té 11
dhjetorit 2006.

38. Meé 5 mars 2012, AKP-ja me njé shkresé té re (Ref. 00327/12/fk/II) iu pergjig)
parashtrueses sé dyté né ményré pothuajse identike si né shkresén e paré té saj
(Ref. 02044/08/bi), té 4 shtatorit 2008. Lidhur me ményrén e pércaktimit té
kompensimit qé duhet té béhet, AKP-ja theksoi se:

“AKP-ja ka aprovuar kriteret dhe procedurén e kompensimit si dhe ka béré
pérpjekje pér té siguruar fondet adekuate pér zbatimin e dispozitave té
nenit 4 té Rregullores s¢ UNMIK-ut 2000/60 dhe vendimeve té KKPB-sé
lidhur me kété lloj té kérkesés, por deri mé tani nuk kané arritur té
sigurojné fondet e nevojshme. AKP-ja do té vazhdojé té kémbéngulé pér
sigurimin e fondeve té nevojshme pér zbatimin e programit té kompensimit.
Sa mé shpejt gé kjo té arrihet, Agjencia do té ju kontaktojé né lidhje me
zbatimin e vendimit té Komisionit™.

39. Meé 28 gusht 2012, parashtruesja e dyté e kérkesés iu drejtua me njé shkresé
koordinatorit té Misionit t¢ EULEX-it pér ¢éshtje pronésore, né té cilén kerkoi
gé EULEX-i t'i shfrytézojé kompetencat e veta dhe ta pérshpejtojé procedurén




40.

41.

42.

43.

né AKP, me qéllim qé té pérmbarohet Vendimi HPCC/REC/81/2006, i 11
dhjetorit 2006.

MEé 20 shtator 2012, koordinatori i Misionit t&¢ EULEX-it pér ¢éshtje pronésore
iu pérgjigj parashtrueses sé dyté té kérkesés. Né pérgjigje thuhet:

“[...] Né lidhje me ankesén tuaj, déshirojmé té theksojmé se me nenin 22 té
Kushtetutés sé Kosovés éshté parashikuar se Konventa Evropiane pér
Mbraojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore dhe Protokollet e saj
(KEDNJ) jané drejtpérdrejt té zbatueshme né Kosové.

[..]

Perveg késaj, ju késhillojmé qé me praktikén gjygésore té Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut éshté vértetuar se ekzekutimi i ndonjé
vendimi té marré nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme duhet té
konsiderohet si pjesé pérbérése e sé drejtés pér shqyrtim té drejté publik.

Prandaj, nése ju konsideroni se e drejta juaj kushtetuese pér shqyrtim té
drejté publik, duke pérfshiré edhe ekzekutimin e vendimit té marré né
dobiné tuaj, éshté shkelur pér shkak té léshimeve té institucioneve relevante
té sundimit té ligjit né Kosové pér té ekzekutuar vendimin e lartpérmendur,
atéheré ju késhillojmé qé ju keni té drejté té parashtroni ankesé prané
Gjykatés Kushtetuese té Kosovés me qéllim té mbrojtjes té sé drejtave tuaja
pronésore”.

MEé 13 shtator 2012, parashtruesja e dyté dorézoi njé kérkesé tek Institucioni i
Avokatit té Popullit té Kosovés, me géllim té mbrojtjes sé té€ drejtave té€ saj dhe
té pérshpejtimit té procedurés sé pérmbarimit té vendimeve té KKPB-sé. Kjo
kérkesé ishte regjistruar nén numrin 388/2012, dhe mé 21 shtator 2012, ajo u
deklarua e pranueshme nga Institucioni i Avokatit té Popullit.

MEe 22 korrik 2013, parashtruesja e dyté iu drejtua pérséri AKP-s€, me géllim té
njoftimit té tyre pér vdekjen e burrit té saj dhe pér té pérséritur kérkesén e saj
pér ekzekutimin e vendimeve té KKPB-sé, duke i njohur asaj statusin e
kategorisé A dhe té drejtén e kthimit té banesés né Pejé. Nuk ka asnjé shénim
né shkresa pér ndonjé pérgjigje nga AKP-ja né kété letér.

MEé 24 korrik 2013, Institucioni i Avokatit té Popullit informoi parashtruesen e
dyté lidhur me rezultatet e hetimit. Institucioni i Avokatit té Popullit thekson,

inter alia, se:

“Mé 31 janar 2013, Avokati i Popullit ka pranuar njé pérgjigje nga AKP-ja,
ku theksohet se kérkesa e z. Tus éshté duke pritur ekzekutimin nga ana e
AKP-sé, si dhe qé Agjencia sé bashku me Qeveriné e Kosovés dhe donatorét
bén pérpjekje pér krijimin e fondeve pér zbatimin e kétyre vendimeve, por
gé ata aktualisht nuk jané né gjendje té pércaktojné datén kur vendimi né
lidhje me kérkesén e z. Tus do té ekzekutohet.

[..]




Duke pasur parasysh se rasti i z. Tus éshté zgjidhur né pérputhje me nenin
20 pika 1.3 té Ligjit pér Avokatin e Popullit, nr. 03/L-195, Avokati i Popullit
ka vendosur té ndérpresé hetimin né kété rast.”

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

44.

45.

46.

47.

48.

Si parashtruesi i paré ashtu edhe parashtruesja e dyté e kérkesés pretendojné qé
né sistemin ekzistues ligjor té Kosovés, nuk ekziston mjeti efektiv juridik mbi
bazén e té cilit do té ishte e mundur té parandalohet shkelja e métutjeshme e té
drejtave té garantuara me Kushtetuté né rastet né fjalé (pérvecse t'i drejtohen
Gjykatés Kushtetuese té Kosovés), dhe i cili do té kishte ofruar zhdémtim té
drejté pér zvarritjen e pabazuar té procedurés sé pérmbarimit té vendimeve té
KKPB -s€, né pajtim me nenin 1.4. té Rregullores s€ UNMIK-ut 2000/60.

Ty dy parashtruesit e kérkesés i drejtohen Gjykatés me kérkesén:
I.  Qé Gjykata ti deklarojé kérkesat té pranueshme.

II. Q€ Gjykata té vértetojé shkeljet e lartpérmendura té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés, té béra né dém té té dy parashtruesve:

Neni 24 [Barazia para Ligjit]

Neni 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém]
Neni 32 [E Drejta pér Mjete Juridike]

Neni 46 [Mbrojtja e Pronés]

Neni 54 [Mbrojtja Gjygésore e té Drejtave]

Si dhe shkeljet e Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe protokollet e
saj:

a) E drejta pér njé proces té rregullt nga neni 6 paragrafi 1 i Konventés, b) E
drejta pér zgjidhje efektive nga neni 13 i Konventés, c) E drejta e gézimit
pagésor té pasurisé nga neni 1 i Protokollit I té€ Konventés, d) E drejta e gézimit
té sé drejtave dhe lirive nga Konventa pa diskriminim mbi ¢farédo baze nga neni
14 i Konventés, e) E drejta pér shtépi dhe jeté familjare nga neni 8 1 Konventés.

Parashtruesi i paré gjithashtu kérkon: “Qé né bazé té shkeljeve té vértetuara té
té drejtave té garantuara me Kushtetuté dhe me ligjet t¢ mé kompensohet
démi material dhe jo-material”.

Parashtruesja e dyté, gjithashtu kérkon “qé Gjykata té urdhérojé AKP-né qé
URGJENTISHT té mundésojé zbatimin e vendimit té saj — débimin e
shfrytézuesit té paligishém dhe mundésimin e hyrjes né posedim té banesés
pér bartésin ligjor té sé drejtés sé shfrytézimit — parashtruesin e késaj
kérkese”.

Dispozita relevante ligjore




49. RREGULLORJA E UNMIK-UT NR. 2000/60, e 31 tetorit 2000, MBI
KERKESAT PRONESORE DHE BANESORE DHE RREGULLAT E
PROCEDURES DHE TE PROVAVE TE DREJTORISE PER CESHTJE
PRONESORE DHE BANESORE SI DHE TE KOMISIONIT PER KERKESA
PRONESORE DHE BANESORE

Neni 4 . L .
RIKTHIMI I TE DREJTES SE BANIMIT NE BANESA SHOQERORE TE
HUMBURA SI PASOJE E DISKRIMINIMIT

4.1 Ky nen vlen pér cfarédo té drejte banimi né banesat shogérore, té cilat
jané anuluar si pasojé e diskriminimit.

4.2 Si pérjashtim nga neni 3.3, pérkitazi me njé banesé shogérore té cilén
pastaj e ka bleré pronari aktual nga dhénési i banesés né shfrytézim, sipas
Ligjit pér banim (mé tej: “pronari i paré”), do té vlejné rregullat e
méposhtme:

(a) Paragqitési i kérkesés ka té drejté pronésie mbi banesén pasi t'ia keté
paguar Drejtoriseé:

(i) Cmimin e blerjes sé banesés, i cili figuron né kontratén e shitjes té
béré nga pronari i paré, ose

(i) Cmimin me té cilin paraqitési i kérkesés do té kishte pasur té drejté
ta blinte banesén, sipas Ligjit mbi banesat, sikur té mos kishte
diskriminim (¢farédo ¢mimi té cilin Drejtoria e vleréson si meé té vogél),
plus njé pérqindje t€ vlerés aktuale té banesés né treg, t€ pércaktuar nga
Drejtoria, si dhe koston e ¢do pérmirésimi qé ka béré né banesé pronari
i paré.

(b) Pér ta gézuar té drejtén e kthimit né lloj, paraqitési i kérkesés duhet
t'ia paguajé Drejtorisé shumén nga paragrafi 4.2(a) né afat prej 120 ditésh
pas vendimit té Komisionit pér té€ drejtén e kthimit. Me kérkesé té
paragqitésit té kérkesés, Drejtoria mund ta zgjasé afatin deri né 120 dité té
tjera, nése paraqitésit té kérkesés kjo do ti shkaktonte véshtirési
financiare. Me té paguar té késaj shume, Komisioni léshon vendimin me
ané té té cilit paraqitési i kérkesés shpallet pronar i banesés.

(c) Paraté e paguara né pajtim me paragrafin 4.2 (b) i mban Drejtoria né
njé fond té besuar. Pronarit té paré, i cili shpronésohet nga banesa, pas
parashtrimit té kérkesés né bazé té€ kétij neni Drejtoria ia kompenson
shumén nga fondi i besuar, té cilén ai/ajo e ka paguar pér blerjen e
banesés dhe njé pérgindje nga vlera aktuale e banesés né treg, té
pércaktuar nga Drejtoria, si dhe shpenzimet e cfarédo pérmirésimi gé
ai/ajo e ka béré né banesé. Cdo detyrim i mbetur i pronarit té paré sipas
Ligjit mbi banesat anulohet.
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4.3 Pérjashtimisht nga dispozitat e nenit t€ mésipérm, asnjé person, té
drejtat e t€ cilit jané shkelur nga vendimi i Komisionit qé pércakton kthimin
né lloj nuk ka té drejté né kurrfaré kompensimi.

4.4 Cdo paragqités i kérkesés pér té cilin Komisioni vleréson se ka té drejté né
rikthimin e banesés shogérore, por té cilit nuk i éshté caktuar kthimi né lloj
né pajtim me nenin 4.2, i léshohet njé certifikaté nga Drejtoria né té cilén
shénohet vlera aktuale e banesés né treg dhe gjendja e saj aktuale, duke
zbritur kétu shumeén té cilén paragqitési i kérkesés do té duhej ta paguante pér
blerjen e banesés sipas Ligjit mbi banesat. Drejtoria i cakton rregullat pér
pércaktimin e kétyre shumave dhe té shumave té theksuara né nenin 4.2 (a)
dhe (¢).

4.5 Cdo person me certifikaté té léshuar sipas nenit 4.4 t€ mésipérm ka té
drejté né kompensim té€ arsyeshém, té barabarté me shumén e shénuar né
certifikaté, e cila paguhet nga fondet g€ mund té grumbullohen né Buxhetin e
Konsoliduar té Kosovés ose né ¢cdo fond té krijuar pér kété géllim prej késaj
rregulloreje. Ményra e llogaritjes dhe e pagesés do té pércaktohen me akt té
vecanté juridik.

Pranueshmeéria e kérkesés

50.

51.

52.

53-

54-

Né ményreé qé Gjykata té jeté né gjendje té gjykojé kérkesén e parashtruesve, ajo
duhet sé pari té vlerésojé nése parashtruesit e kérkesés i kané pérmbushur
kriteret e pranueshmérisg, té parapara me Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej
né Ligj dhe né Rregullore t€ punés.

Né lidhje me kérkesat e parashtruesve, Gjykata i referohet nenit 113.7 té
Kushtetutés, i cili pércakton: ,Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet
nga autoritetet publike té té drejtave dhe lirive té tyre individuale, té
garantuara me Kushtetuté, mirépo vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet
Jjuridike té pércaktuara me ligj”.

Né kété kontekst, parashtruesit e kérkesés i kané shteruar té gjitha mjetet
juridike, té parapara me ligj dhe né mungesé té ndonjé mjeti tjetér efektiv né
dispozicion, ata iu drejtuan Gjykatés Kushtetuese me kérkesén per
pérmbarimin e Vendimeve té tyre pérkatése té Komisionit pér Kérkesa
Pronésore Banesore, pérkatésisht Vendimit nr. HPCC/REC/91/2007, té 19
janarit 2007, dhe Vendimit nr. HPCC/REC/81/2006, té 11 dhjetorit 2006.

Gjykata, gjithashtu, i referohet nenit 49 té Ligjit, i cili pércakton se: ,Kérkesa
parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajve. Afati fillon té llogaritet gé
nga dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjyqésor. Né té gjitha
rastet e tjera, afati fillon té llogaritet né ditén kur vendimi ose akti éshté
shpallur publikisht”.

Gjykata né kété rast déshiron té theksojé se kriteri pér dorézimin e kérkesés
brenda afatit prej 4 (katér) muajve nuk vlen né rastin e mospérmbarimit té
vendimeve nga autoriteti publik (Shih, mutatis mutandis, Iatridis kundér
Greqisé, nr. 59493/00, GJEDNJ, Aktgjykimi i 19 tetorit 2000). GJEDNJ-ja
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55-

56.

57-

58.

59.

thekson né ményré eksplicite se né njé situaté t€ ngjashme, qé paraqitet né
rastin e Iatridis kundér Gregqisé, rregulli i afatit kohor nuk vlen né rastin kur
ekziston refuzimi i ekzekutivit qé té€ pajtohet me vendimin konkret.

Gjykata, gjithashtu, i referohet nenit 48 té Ligjit, i cili pércakton se:
,Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij/saj té gartésoj
saktésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar, dhe cili éshté
akti konkret i autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj”.

Sa i pérket pérmbushjes sé kétij kriteri, Gjykata véren se parashtruesit e
kérkesés kané treguar saktésisht se cilat té drejta kushtetuese pretendojné se u
jané shkelur me mospérmbarimin e vendimeve té KKPB-sé né rastet e tyre.

Gjykata véren se parashtruesit e kérkesés mund té€ pretendojné né ményré
legjitime té jené viktima té€ mospérmbarimit té vendimeve té KKPB-sé.

Si pérmbledhje, Gjykata konsideron se parashtruesit e kérkesés jané palé té
autorizuara; i kané shteruar té gjitha mjetet juridike; e kané pérmbushur
kérkesén e dorézimit té kérkesés brenda afatit si rezultat i situatés sé
vazhdueshme dhe se i kané sqaruar me saktési shkeljet e pretenduara té té
drejtave dhe lirive, si dhe i jané referuar praktikés gjygésore t€ GJEDNJ-sé né
lidhje me realizimin e té€ drejtave t€ tyre pér gézimin dhe posedimin e pronés.

Pasi qé parashtruesit e kérkesés i kané pérmbushur kriteret procedurale sipas
Kushtetutés, Ligjit dhe Rregullores sé punés, Gjykata konsideron se kérkesa
éshté e pranueshme pér shqyrtim meritor.

Meritat e kérkesés

60.

61.

Gjykata véren se parashtruesit e kérkesés pretendojné shkelje té té drejtave
kushtetuese té garantuara me nenin 3 [Barazia para Ligjit], nenin 32 [E Drejta
pér Mjete Juridike], nenin 46 [Mbrojtja e Pronés], nenin 53 [Interpretimi i
Dispozitave pér té Drejtat e Njeriut], nenin 54 [Mbrojtja Gjygésore e té
Drejtave] dhe me nenet relevante té Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut, nenin 6 paragrafi 1 [E Drejta pér njé proces té rregullt], nenin 13 [E
drejta pér zgjidhje efektive], nenin 14 [Ndalimi i diskriminimit], nenin 1 té
Protokollit 1 t¢ KEDNJ-sé [Mbrojtja e pronés].

Gjykata né kéto raste do té shqyrtojé meritat e kérkesés né bazé té nenit 31 té
Kushtetutés, né lidhje me nenin 6.1 t€ KEDNJ-s€, nenit 46 té Kushtetutés né
lidhje me nenin 1 té Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ-sé, si dhe té nenit 54 té
Kushtetutés [Mbrojtja Gjyqésore e té Drejtave].

Sa i pérket shkeljes sé pretenduar té sé drejtés pér gjykim té drejté dhe té
paanshém

62.

Gjykata véren se parashtruesit e kérkesés kryesisht pretendojné se zvarritja dhe
mospérmbarimi i Vendimit nr. HPCC/REC/91/2007, té 19 janarit 2007, dhe
Vendimit HPCC/REC/81/2006, té 11 dhjetorit 2006, shkelin té drejtat e tyre
pér gjykim té drejté.
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63.

64.

65.

66.

67.

68.

Neé kété kuptim, Gjykata i referohet nenit 31 té Kushtetutés, i cili pércakton:

1. ,Cdokujt i garantohet mbrojtje e barabarté e té drejtave né proceduré
para gjykatave, organeve té tjera shtetérore dhe bartésve té
kompetencave publike”.

2. ,.Cdokush gézon té drejtén pér shqyrtim publik té drejté dhe té paanshém
lidhur me vendimet pér té drejtat dhe obligimet ose pér ciléndo akuzé
penale gé ngrihet kundér saj/tij brenda njé afati té arsyeshém, nga njé
gjykateé e pavarur dhe e paanshme, e themeluar me ligj”.

Pérvec késaj, neni 6.1 [E Drejta pér njé proces té rregullt] i KEDNJ-sé,
parasheh:

»INé pércaktimin e té drejtave dhe detyrimeuve té tij civile..., ¢do person ka té
drejté qé céshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht dhe brenda njé afati
te arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e krijuar me ligj”.

Pér mé tepér, Gjykata i referohet nenit 54 té€ Kushtetutés, i cili parasheh:

»~Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes gjyqésore né rast té shkeljes ose
dhe té drejtén né mjete efektive ligjore nése konstatohet se njé e drejté e tillé
éshté shkelur”.

Neé rastet konkrete, sipas Rregullores s¢ UNMIK-ut 2006/50, t€ ndryshuar dhe
plotésuar me Ligjin Nr. 03/L-079 té Republikés sé Kosovés, Gjykata konstaton
se AKP-ja éshté organ i vetém pérgjegjés dhe kompetent pér pérmbarimin e
vendimeve té KKPB-sé dhe vendimeve té Komisionit pér Kérkesa Pronésore té
Kosovés té AKP-sé. Ky fakt éshté konfirmuar edhe nga pérfagésuesit e AKP-sé,
té cilét morén pjesé si palé né dégjimin publik, té mbajtur mé 10 mars 2014, né
Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, né Rastin nr. KI187/13.

Sa i pérket parashtruesit té paré, Gjykata véren gé me Vendimin e KKPB -sé, nr.
HPCC/REC/91/2007 té 19 janarit 2007, atij i éshté njohur e drejta e
parashtruesit té kategorisé C dhe, rrjedhimisht, atij i takojné té gjitha té drejtat
e parapara me Rregulloren e UNMIK-ut 2000/60, nenin 4.2, nén c, ku, inter
alia, thuhet:

»[...] Parashtruesi i kérkesés sé kategorisé C gé humbi té drejtén e pronesise
mbi banesén, sipas dispozitave té kétij neni ka té drejte té kérkojé nga
Drejtoria gé ti paguhet si kompensim njé sast té cilén ai ose ajo e ka paguar
pér blerjen e banesés, pérqgindjen e vlerés sé banesés né treg, sic éshté
pércaktuar nga Drejtoria, si dhe shpenzimet e rinovimeve té mundshme gé
ai ose ajo ka investuar né banesé [...J".

Prandaj, Gjykata vértetoi né ményré té pakontestueshme se parashtruesit té
paré, me Vendimin e KKPB -sé, nr. HPCC/REC/91/2007 té 19 janarit 2007, i
éshté njohur e drejta e kompensimit, té cilén ai ende nuk e ka realizuar
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69.

70.

71.

72,

73,

pérkundér skadimit t€ té gjitha afateve t€ arsyeshme, té lidhura me té drejtén
pér gjykim té drejte.

Sa i pérket parashtrueses sé dyt€é, Gjykata véren se me Vendimin e KKPB -sé nr.
HPCC/REC/81/2006, té 11 dhjetorit 2006, asaj i €shté njohur e drejta e
parashtruesit té kategorisé A dhe rrjedhimisht asaj i takuan té gjitha té drejtat
té cilat i ka fituar mbi kété bazé, e té cilat parashihen me Rregulloren e UNMIK-
ut 2000/60, nenin 4.2, nén a.

Prandaj, Gjykata pas shqyrtimit té Vendimit HPCC/REC/81/2006, té 11
dhjetorit 2006, vértetoi né ményré té pakontestueshme se parashtrueses sé dyté
1 éshté njohur e drejta e shfrytézimit té banesés né fjalé, té cilén ajo mund ta
realizojé pasi qé ta paguajé shumeén e pércaktuar nga DCPB (tani AKP), té gjitha
kéto né afat prej 120 ditésh, si¢ parashihet me Rregulloren e UNMIK-ut
2000/60, nenin 4.2, nén a, ku thuhet:

“(a) Paraqitési i kérkesés ka té drejté pronésie mbi banesén mbasi t'ia ketée
paguar Drejtorisé:

(i) Cmimin e blerjes sé banesés, i cili figuron né kontratén e shitjes
té béré nga pronari i pareé, ose

(ii) Cmimin me té cilin paragqitési i kérkesés do té kishte pasur té
drejté ta blente banesén, sipas Ligjit mbi banesat, sikur té mos
kishte diskriminim (¢farédo ¢mimi té cilin Drejtoria e vleréson si mé
té vogél), plus njé pérqgindje té vlerés aktuale té banesés né treg, té
pércaktuar nga Drejtoria, si dhe koston e ¢do pérmirésimi qé ka
béré né banesé pronari i paré.

»

Duke kérkuar pérmbarimin e kétyre vendimeve, parashtruesit e kérkesés iu
drejtuan disa heré me shkrim AKP-sé, si pasardhéses juridike t€ DCPB -s€, me
kérkesé pér pérmbarimin e vendimeve té lartpérmendura. Pérveg késaj,
parashtruesi i dyté iu drejtua edhe institucioneve té tjera té Republikés sé
Kosovés. Parashtruesit e kérkesés jané pérpjekur vazhdimisht gé té drejtén e
tyre ta realizojné né rruge institucionale, por kété as pas mé shumé se 7 (shtaté)
vitesh nuk e kané arritur.

Lidhur me kété, Gjykata thekson se do t€ ishte e pakuptimté nése sistemi ligjor i
Republikés sé Kosovés do té lejonte gé njé vendim gjyqésor i formés sé preré, té
mbetej i paefektshém né dém té njé pale. Interpretimi i neneve té
lartpérmendura né ményré ekskluzive ka té béjé me qasjen ndaj Gjykatés.
Prandaj, joefektshmeéria e procedurave dhe moszbatimi i vendimeve prodhojné
efekte té cilat na sjellin para situatave qé nuk jané né pérputhje me parimin e
sundimit té ligjit (neni 7 i Kushtetutés), parim té cilin autoritetet e Kosovés jané
té obliguara ta respektojné (Shih, Vendimin e GJEDNJ-sé né rastin Romoshov
kundér Ukrainés, parashtresa nr. 67534/01, Aktgjykimi i 25 korrikut 2004).

Gjykata konsideron se pérmbarimi i njé vendimi té marré nga njé gjykaté duhet
shikuar si pjesé pérbérése e té drejtés pér gjykim té drejté, e drejté kjo e
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74.

75:

76.

77-

78.

79-

garantuar me nenet e lartpérmendura (Shih, rastin Hornsby kundér Greqisé,
Aktgjykimi i GJEDNJ i 19 marsit 1997, raportet 1997-11, f. 510, para. 40). Né
rastin konkret, parashtruesit e kérkesés nuk do té duhej té ishin privuar nga
pérfitimi i vendimeve té formés sé preré, qé ishin marré né favor té tyre.

Asnjé autoritet nuk mund té arsyetojé moszbatimin e vendimeve me géllim té
fitimit té rishikimit dhe rishqyrtimit t€ freskét té rastit (Shih: Sovtransavto
Holding kundér Ukrainés, nr. 48553, § 72, ECHR 2002-VII, si dhe Ryabykh
kundér Rusisé, nr. 52854/99, § 52, ECHR 2003-IX).

Autoritetet kompetente e kané pér obligim gé té organizojné njé sistem efikas
pér zbatimin e vendimeve, gé jané efektive né kuptimin ligjor dhe até praktik, si
dhe duhet té sigurojné zbatimin e tyre né kohé té arsyeshme, pa vonesa té
panevojshme (Shih, Pecevi kundér Ish-Republikés Jugosllave té Maqgedonisé,
nr. 21839/03, 6 néntor 2008, Martinovska kunder Ish-Republikés Jugosllave
té Maqedonisé, nr. 22731/02, 25 shtator 2006).

Gjykata thekson se nuk éshté detyré e saj té pércaktojé se cila éshté ményra mé
e pérshtatshme gé AKP-ja, né kuadér té kompetencave qé ka, t'i gjejé
mekanizmat efikas té natyrés ekzekutive, né kuptim té pérmbushjes sé ploté té
detyrimeve gé pércaktohen me ligj dhe me Kushtetuté. Megjithaté, ¢cdo individ
gézon té drejtén e mbrojtjes gjygésore né rast té shkeljes ose mohimit té ndonjé
té drejte té garantuar me Kushtetuté ose me ligj (Shih, nenin 54 té Kushtetutés).
Né lidhje me kété, Gjykata véren se Rregullorja e UNMIK-ut 2000/60 né nenin
4.2 nén c, kishte paraparé krijimin e njé fondi (Shih, paragrafin 63 pika 5) si njé
prej mekanizmave t€ mundshém pér pérmbarimin e vendimeve té veta (c)
“Paraté e paguara né pajtim me paragrafin 4.2 (b) i mban Drejtoria né njé
fond té besuar [...]".

Gjykata né bazé té shqyrtimit té€ Raportit vjetor pér punén e Agjencisé Kosovare
té Pronés té vitit 2013, né fagen 24, né kapitullin 5.B. Zbatimi i Skemés sé
Kompensimit, ku thuhet “/...Jse me géllim té financimit té pagesés éshté krijuar
njé fond 1 posacém né kuadér té Ministrisé sé Financave té Republikés sé
Kosovés”™.

Gjykata déshiron té theksojé se né Rastin KI187/13, tashmé éshté marré me
vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé mospérmbarimit t€ vendimeve t€é KKPB-sé
dhe se mé 1 prill 2014, nxori aktgjykimin né té cilin konstatoi se ka pasur
shkelje té nenit 31 té Kushtetutés né lidhje me nenin 6.1 té¢ KEDNJ-sé dhe nenit
54 té Kushtetutés, si dhe shkelje té sé drejtés sé parashtruesve té kérkesés pér
gézimin pagésor té pronés sé tyre, t€ garantuar me nenin 46 té Kushtetutés dhe
nenin 1 té Protokollit 1 t&¢ GJEDNJ-sé (Shih, Rastin KI187/13 N. Jovanovié,
Vlerésimi i kushtetutshmerisé sé mospérmbarimit té Vendimit té Kolegjit té
ankesave té Gjykatés Supreme, GSK-KPA-A-001/12, té 8 majit 2012, dhe té
Vendimit té Komisionit pér Kerkesa Pronésore té Kosoves nr.
HPCC/D/A/114/2011, té 22 qershorit 2011).

Gjykata konsideron se kompleksiteti i krijimit té njé sistemi té akteve nénligjore

dhe fondeve pér pérmbarimin e vendimeve né pérputhje me nenin 4 té
Rregullores s¢ UNMIK-ut 2000/60 ka mundur té arrihet né njé periudhé prej
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8o0.

81.

14 (katérmbédhjeté) vitesh, dhe me shtyrjen e métutjeshme nuk mund té
giendet njé arsye e vlefshme me té cilén do té arsyetohej moszbatimi i masave
ligjore té cilat jané vendosur me mandatin, sé pari té DCPB -sé, dhe mé voné té
AKP-sé.

Prandaj, barra e mospérmbarimit dhe mosgjetjes sé mekanizmave pérkatés pér
pérmbarimin e kétyre dy vendimeve té formés sé preré, Vendimit nr.
HPCC/REC/91/2007 té 19 janarit 2007, dhe Vendimit HPCC/REC/81/2006, té
11 dhjetorit 2006, bie vetém mbi AKP-né. Mungesa e mekanizmave
implementues té kétij institucioni, né asnjé ményré nuk duhet té jeté arsye pér
mohimin e té drejtés sé parashtruesve té kérkesés pér gézimin e pronés.

Prandaj, Gjykata éshté e mendimit se AKP-ja, si pasardhése juridike e DCPB -
sé, né aspektin e té drejtave dhe obligimeve té marra pérsipér, e ka edhe
obligimin gé t'i pérmbarojé vendimet e KKPB -sé, si dhe té gjitha pretendimet e
trashéguara gé jané krijuar gjaté mandatit t€ DCPB -s€, dhe té cilat né pajtim
me ligjin kané kaluar si obligim né AKP.

Sa i pérket shkeljes sé pretenduar té sé drejtés pér mbrojtje té pronés

82.

83.

Parashtruesit e kérkesés pretendojné se ka pasur edhe shkelje té nenit 46
[Mbrojtja e Pronés] té Kushtetutés dhe nenit 1 té Protokollit nr. 1 té¢ KEDNJ-sé.

Neni 46 [Mbrojtja e Pronés] i Kushtetutés parasheh:
1) “E drejta e pronés éshté e garantuar.
2) Shfrytézimi i pronés rregullohet me ligj, né pajtim me interesin publik.

3) Askush nuk do té privohet né ményré arbitrare nga prona (...)”

[o..]
Neni 1 i Protokollit nr. 1 té KEDNJ-s€, parasheh:

»,Cdo preson fizik apo juridik ka té drejtén té gézojé né menyré pageésore
zotérimet e tij. Askush nuk do té privohet nga zotérimet e veta pérvecse né
interes té publikut dhe kur éshté subjekt i1 kushteve té pércaktuara me ligj e
sipas parimeuve té pérgjithshme té té drejtés nderkombeétare.

Dispozitat e mésipérme, sidoqofté, nuk do té cenojné né asnjé ményre té
drejtén e njé Shteti per té zbatuar ligjet, té cilat i vleréson si té nevojshme
pér kontrollin e pérdorimit té pronés né pérputhje me interesin e
pérgjithshém apo pér té siguruar pagesén e taksave e kontributeve apo
gjobave té tjera”.

Sa i pérket shkeljes sé pretenduar e cila ka té béjé me mbrojtjen e pronés,
Gjykata konstaton se vendimi i KKPB-sé pérbén pritje legjitime pér
parashtruesit e kérkesés, se té€ njéjtit e kané té drejtén mbi até proné. Prandaj,
parashtruesit e kérkesés kané té drejté ta gézojné né ményré pagésore até
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84.

proné, ashtu si¢c garantohet me nenin 1 té Protokollit nr. 1 t€ Konventés
Evropiane. Né kéto rrethana, atyre iu éshté mohuar e drejta e gézimit dhe
posedimit té pronés (Shih, mutatis mutandis, Gratzinger dhe Gratzingerova
kundér Republikés Ceke (dec.), nr. 39794/98, para. 73, GJEDNJ 2002-VII).

Prandaj, Gjykata konstaton se si pasojé e mospérmbarimit té vendimeve té
HPCC/REC/91/2007 dhe HPCC/REC/81/2006, parashtruesve té kérkesés u
éshté mohuar e drejta pér gézimin paqgésor té pronés sé tyre, duke shkelur
nenin 46 té Kushtetutés, dhe nenin 1, Protokollit 1, t&¢ KEDNJ-sé.

PERFUNDIM

85.

86.

87.

Si pérfundim, mospérmbarimi i vendimeve té KKPB-sé nga AKP-ja dhe
déshtimi i autoriteteve kompetente té Republikés sé Kosovés pér té siguruar
mekanizma efikas pér pérmbarimin e vendimit té formés sé preré, éshté né
kundérshtim me parimin e sundimit té ligjit dhe pérbén shkelje té té drejtave
themelore t€ njeriut té garantuara me Kushtetuté.

Né kéto rrethana, Gjykata konkludon se mospérmbarimi i vendimeve té formés
sé preré, Vendimit nr. HPCC/REC/91/2007 té 19 janarit 2007, dhe Vendimit
nr. HPCC/REC/81/2006, té 11 dhjetorit 2006, pérbén shkelje té nenit 31 té
Kushtetutés, né lidhje me nenin 6.1 t¢ KEDNJ-sé dhe té nenit 54 té Kushtetutés.

Pér mé tepér, Gjykata konstaton se parashtruesit e kérkesés, nga zvarritja dhe
mospérmbarimi i Vendimit nr. HPCC/REC/91/2007 té 19 janarit 2007, dhe
Vendimit HPCC/REC/81/2006, té 11 dhjetorit 2006, jané privuar pa té drejté
nga e drejta né pronén e tyre. Né kété ményré jané shkelur té drejtat e
parashtruesve té kérkesés pér té gézuar né ményré paqésore pronén e tyre, té
garantuara me nenin 46 té Kushtetutés dhe nenin 1 té Protokollit 1 t¢ KEDNJ-
S€.
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PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113.7 té Kushtetutés, nenin 20 té Ligjit dhe

rregullin 56

(1) té Rregullores sé punés, né seancén e mbajtur mé 4 gusht 2015,

njézeri
VENDOS

I. TADEKLAROJE kérkesén té pranueshme;

1. TE KONSTATOJE se ka pasur shkelje té nenit 31 té Kushtetutés né
lidhje me nenin 6 t€ KEDNJ-sé;

ITI. TE KONSTATOJE se ka pasur shkelje té nenit 54 té Kushtetutés;

IV. TE KONSTATOJE se ka pasur shkelje t&é nenit 46 té Kushtetutés né
lidhje me nenin 1 té Protokollit 1 t¢ KEDNJ-sé;

V. DEKLARON se Vendimi nr. HPCC/REC/91/2007 i 19 janarit 2007, dhe
Vendimi nr. HPCC/REC/81/2006, i 11 dhjetorit 2006 duhet té
pérmbarohen nga Agjencia Kosovare e Pronés (AKP);

VI. URDHERON Agjenciné Kosovare té Pronés (AKP) gé né pajtim me
rregullin 63 té Rregullores sé punés té Gjykatés, ta njoftojé Gjykatén
Kushtetuese sa mé shpejt qé t€ jeté e mundur, por jo mé voné se 6
(gjashté) muaj, lidhur me masat e ndérmarra pér ta zbatuar
Aktgjykimin e késaj Gjykate;

VII. T'UA KUMTOJE kété Aktgjykim paléve;

VIIL. TA PUBLIKOJE kété Aktgjykim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me
nenin 20.4 té Ligjit;

IX. Ky Aktgjykim hyn né fugi menjéhereé.

Gjyqtarja raportuese Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese
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