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CONSTITUTIONAL COURT

Prishtiné, mé 29 shkurt 2016
Nr. ref.:VHK897/16

VENDIM PER HEDHJE POSHTE TE KERKESES
DHE PER REFUZIM TE KERKESES PER MASE TE
PERKOHSHME

né
Rastin nr. KI143/15
Parashtrues

Donika Kadaj-Bujupi

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Aktvendimit té Gjykatés sé Apelit,
PN1. nr. 2059/2015, té 23 néntorit 2015

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare
Ivan Cukalovi¢, zévendéskryetar
Robert Carolan, gjyqtar

Altay Suroy, gjyqtar

Almiro Rodrigues, gjyqtar
Snezhana Botusharova, gjyqtare
Bekim Sejdiu, gjyqtar

Selvete Gérxhaliu, gjyqtare dhe
Gresa Caka-Nimani, gjyqtare

Parashtruesi i kérkesés

1.  Parashtruese e kérkesés éshté znj. Donika Kadaj-Bujupi (né tekstin e métejmé:
parashtruesja e kérkesés), deputete e Kuvendit té Republikés sé Kosovés (né
tekstin e métejme: Kuvendi), té cilén e pérfagéson z. Arianit Koci, avokat.



Vendimi i kontestuar

25

Parashtruesja e kérkesés e konteston Aktvendimin e Gjykatés sé Apelit, PN1. nr.
2059/2015, té 23 néntorit 2015, me té cilin u vértetua Aktvendimi PPRKR. nr.
415/2015 i Gjykatés Themelore né Prishting, i 18 néntorit 2015.

Objekti i céshtjes

3.

Objekt i ¢éshtjes sé kérkesés éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé aktvendimit
té kontestuar, me t€ cilin pretendohet se jané shkelur té drejtat e garantuara me
nenin 24 [Barazia para Ligjit] dhe paragrafét 1 dhe 2 t€ nenit 75 [Imuniteti] té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta).

Pérve¢ késaj, parashtruesja kérkon nga Gjykata té vendosé Masé té
pérkohshme, “me ané té sé cilés znj. Donika Kadaj-Bujupi menjéheré do t'i
ndérpritet masa e paraburgimit, deri né marrjen e njé vendimi meritor pér
kéte céshtje”.

Baza juridike

5.

Kérkesa bazohet né nenet 113.7 dhe 116.2 té Kushtetutés, nenet 27 dhe 47 té
Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, Nr. 03/L-121 (né
tekstin e métejmé: Ligji) dhe né rregullat 29 dhe 54 té Rregullores sé punés té
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé:
Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

6.

10.

11.

Meé 2 dhjetor 2015, parashtruesja e dorézoi kérkesén né Gjykatén Kushtetuese
té Republikés s€ Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata)

Meé 3 dhjetor 2015, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtarin Almiro Rodrigues
gjvqtar raportues dhe Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét: Robert
Carolan (kryesues), Arta Rama-Hajrizi dhe Bekim Sejdiu.

ME 4 dhjetor 2015, Gjykata e njoftoi parashtruesen pér regjistrimin e kérkesés
dhe kérkoi nga ajo qé té qartésojé nése pér c¢éshtjen e njéjté éshté duke u
zhvilluar ndonjé proceduré gjyqésore né gjykatat e rregullta ose nése éshté
ushtruar ndonjé mjet juridik. Njé kopje e kérkesés iu dérgua Gjykatés sé Apelit.

Mé 8 dhjetor 2015, parashtruesja e kérkesés e njoftoi Gjykatén se ka
parashtruar kérkesé pér mbrojtje té ligjshmérisé né Gjykatén Supreme.

Mé 14 dhjetor 2015, Gjykata kérkoi nga parashtruesja e kérkesés informata
shtesé pér ta pérditésuar Gjykatén pér rrjedhén e procedurés pérkitazi me
mjetin e jashtézakonshém juridik, duke pérfshiré vendimin eventual
pérfundimtar.

Me 22 dhjetor 2015, parashtruesja e informoi Gjykatén se Gjykata Supreme ka
nxjerré Aktgjykimin (PML 277/2015, té 9 dhjetorit 2015) lidhur me kérkesén e
saj pér mbrojtje té ligijshmérise.




12.

13.

Mé 24 dhjetor 2015, Gjykata kérkoi nga Gjykata Supreme té dorézojé kopjen e
Aktgjykimit t€ saj PML 277/15, t€ 9 dhjetorit 2015. Né té njéjtén daté, Gjykata
Supreme e dorézoi kopjen e kérkuar té Aktgjykimit té saj.

Mé 8 shkurt 2016, Gjykata mbajti késhillime pér rastin dhe vendosi ta hedhé
poshté kérkesén.

Pérmbledhja e fakteve

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Meé 18 néntor 2015, Gjykata Themelore né Prishtiné (Aktvendimi PPRKR. nr.
415/2015) ia caktoi parashtrueses sé kérkesés masén paraburgimit prej 18
néntorit 2015 deri mé 18 dhjetor 2015.

Parashtruesja ushtroi ankesé né Gjykatén e Apelit, duke pretenduar se veprimet
e saj nuk duheshin kualifikuar si vepér penale, por si veprime politike pér té
cilat ajo gézon imunitet funksional parlamentar.

MEé 23 néntor 2015, Gjykata e Apelit (Aktvendimi PN1. nr. 2059/2015) refuzoi,
si té pabazuar ankesén e parashtrueses, me shpjegimin se Gjykata Themelore
né vendimin e saj ka dhéné arsyetim té mjaftueshém pérkitazi me ekzistimin e
dyshimit té kryerjes sé veprés penale, dhe se ¢éshtja e imunitetit té€ deputetéve
tashmé ishte trajtuar nga Gjykata Kushtetuese né Aktgjykimin e saj né Rastin
KOg8/11, té 20 shtatorit 2011.

Mé 3 dhjetor 2015, Gjykata meésoi se parashtruesja e kérkesés kishte
parashtruar edhe kérkesé pér mbrojtje té ligjshmeérisé né Gjykatén Supreme.

MEé 8 dhjetor 2015, pas kérkesés sé Gjykatés pér informata shtesé, parashtruesja
e informoi Gjykatén se ajo kishte parashtruar edhe kérkesén pér mbrojtje té
ligishmérisé né Gjykatén Supreme, pasi qé e kishte dorézuar kérkesén e saj né
Gjykatén Kushtetuese mé 2 dhjetor 2015.

Meé 9 dhjetor 2015, Gjykata Supreme (Aktgjykimi, PML 277/2015) aprovoi
pjesérisht kérkesén e parashtrueses pér mbrojtje té ligjshmérisé, duke
zévendésuar masén e paraburgimit me masén e arrestit shtépiak deri mé 18
dhjetor 2015. Gjykata Supreme gjithashtu e adresoi pretendimin e
parashtrueses lidhur me shkeljen e pretenduar té nenit 75 t€ Kushtetutés.

ME 14 dhjetor 2015, Gjykata sérish kérkoi informata shtesé lidhur me “rrjedhén
e procedurés pérkitazi me mjetin e jashtézakonshém".

Mé 22 dhjetor 2015, parashtruesja e kérkesés e informoi Gjykatén se Gjykata
Supreme ka nxjerré aktgjykim, me té cilin masa e paraburgimit ishte
zévendésuar me masén e arrestit shtépiak.

Gjykata nuk ka marré asnjé informaté té métejshme pér ecuriné e procedurave
té tjera lidhur me rastin e parashtrueses sé kérkesés.



Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

23.

24.

25.

Parashtruesja pretendon se me vendimin e kontestuar té Gjykatés sé Apelit i
éshté shkelur e drejta e saj pér imunitet e cila garantohet me nenin 75,
paragrafin 1 dhe 2 té Kushtetutés. Ajo pretendon se njé deputet i Kuvendit nuk
mund té arrestohet dhe as té ndalohet pérderisa éshté duke kryer detyrat dhe
pérgjegjésité e tij/saj né Kuvend.

Parashtruesja e kérkesés gjithashtu pohon se ka shkelje t€ nenit 24 [Barazia
para Ligjit] té Kushtetutés. Lidhur mé kété, ajo pretendon se “Gjykata e Apelit
ka vepruar né ményré diskriminuese kundér parashtrueses sé kérkesés, sepse
“né njé rast tjetér né té cilin ishte i pérfshiré njé deputet tjetér i Kuvendit té
Republikés sé Kosovés e kishte ndérpreré masén e paraburgimit duke u thirrur
né nenin 75, par. 2 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosoveés”.

Pérve¢ késaj, parashtruesja kérkon nga Gjykata qé té vendosé Masé té
pérkohshme, duke ia ndérpreré paraburgimin, pér shkak té pésimit té démeve
té pariparueshme pér shkak té géndrimit té saj té métutjeshém né paraburgim
dhe pér shkak se asaj i mohohet e drejta pér té pérfagésuar qytetarét e
Republikés sé Kosovés.

Pranueshmeéria e kérkesés

26.

27,

28.

20.

Gjykata rikujton se parashtruesja e kérkesés e ka kontestuar Aktvendimin PN1.
Nr. 2059/2015, té Gjykatés s€ Apelit t€ 23 néntorit 2015 dhe kundér té njéjtit
vendim kishte parashtruar edhe kérkesé pér mbrojtje té ligjshmeérisé, pér té
cilén Gjykata Supreme vendosi mé 9 dhjetor 2015.

Gjykata véren se parashtruesja e kérkesés né Gjykatén Kushtetuese nuk e ka
kontestuar Aktgjykimin e Gjykatés Supreme. Pér mé tepér, Aktgjykimi i
Gjykatés Supreme iu dorézua Gjykatés me iniciativé té veté Gjykatés
Kushtetuese. Gjykata e rithekson se i ka takuar parashtrueses té ndérmarré
iniciativé procedurale, té asistojé né ményré aktive dhe té paraqgesé té gjitha
informacionet dhe provat relevante lidhur me kérkesén dhe pérfundimisht té
mbéshtesé pretendimet e saj. Gjykata nuk mund té zévendésojé parashtruesen
né ndértimin e rastit té saj.

Gjykata mé tej véren se me Aktgjykimin e Gjykatés Supreme u shqyrtua dhe
vlerésua Aktvendimi i kontestuar i Gjykatés sé Apelit. Tani Aktgjykimi i
Gjykatés Supreme é€shté vendimi pérfundimtar pér céshtjen kontestuese.
Prandaj, aktvendimi i kontestuar i Gjykatés sé€ Apelit nuk éshté mé vendim
pérfundimtar i autoritetit publik pér géllime té kérkesés sé parashtruar né
Gjykate.

Gjykata rikujton se mé 4 dhjetor 2015, parashtrueses i ishte kérkuar “gé ta
informaojé Gjykatén dhe té vazhdojé ta mbajé te informuar, nése pér céshtjen e
njéjté juridike éshté duke u zhvilluar ndonjé proceduré gjyqésore né gjykatat e
rregullta ose nése keni ushtruar ndonjé mjet tjetér juridik pér ¢éshtjen juridike
té njejte”.




30.

31.

32,

33-

34

35.

36.

37

Pérvec késaj, mé 14 dhjetor 2015, Gjykata kérkoi nga parashtruesja e kérkesés
gé ta informojé pér “rrjedhén e procedurés peérkitazi me mjetin e
Jashtézakonshém, duke pérfshiré edhe vendimin e mundshém té formés sé
preré” dhe e njoftoi até se “né mungesé té informacioneve, Gjykata do té
procedojé me shqyrtimin e kérkesés sipas shkresave ekzistuese té léndés”.

Gjykata véren se shkresat ekzistuese té léndés mé nuk pérmbajné njé vendim
pérfundimtar t€ autoritetit publik qé pretendohet se shkel té drejtat dhe lirité
individuale té parashtrueses té garantuara me Kushtetuté, dhe objekt gé¢ mund
té kontestohet nga parashtruesja e kérkesés. Pér mé tepér, Gjykata rikujton se i
ka takuar parashtrueses sé kérkesés té gartésojé dhe té precizojé nése donte té
procedonte dhe si donte t€ procedonte me kérkesén qé ishte né proceduré e
sipér prané Gjykatés.

Neé kété drejtim, Gjykata i referohet nenit 113.7 té Kushtetutés, i cili pércakton:

“Individet jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té
drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté,
mirépo vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara
me ligj”.

Gjykata gjithashtu i referohet nenit 22 [Procedimi i kérkesés] dhe nenit 48
[Saktésimi i kérkesés] té Ligjit, gé parashohin:

Neni 22

“4. (...) Gjyqtari raportues ka té drejté té kérkojé prova shtesé, nése kjo
éshté e nevojshme pér té vlerésuar lejueshmériné dhe themelésiné e
kerkeseés”.

Neni 48

“Parashtruesi i kerkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té qartésoj
saktésisht se (...) cili éshté akti konkret i autoritetit publik té cilin
parashtruesi déshiron ta kontestoj”.

Gjykata gjithashtu merr parasysh rregullin 32 [Térheqja, hedhja poshté dhe
refuzimi i kérkesés] té€ Rregullores sé punés, i cili parasheh:

(4) Gjykata mund té hedhé poshté njé kérkesé, kur pércakton se
pretendimet (...) nuk pérfaqésojné njé rast (...).”

Né kété drejtim, Gjykata véren se Aktvendimi i Gjykatés sé Apelit nuk mund té
konsiderohet mé vendim pérfundimtar si¢ éshté kontestuar fillimisht nga
parashtruesja e kérkesés.

Gjykata konsideron se kérkesa nuk paraget mé kontest juridik, pasi qé
Aktgjykimi i Gjykatés Supreme e ka zgjidhur ¢éshtjen.

Rrjedhimisht, Gjykata konstaton se objekti i ¢éshtjes i kérkesés nuk pérfagéson
me rast.




38.

Si pérfundim, Gjykata gjen se pretendimi i parashtrueses sé kérkesés éshté pa
objekt dhe kérkesa hedhet poshté, né pajtim me nenin 113.7 té Kushtetutés,
nenin 22.4 dhe 48 té Ligjit, si dhe me rregullin 32 (4) té Rregullores sé punés.

Kérkesa pér Masé té pérkohshme

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

Gjykata rikujton se parashtruesja ka kérkuar nga Gjykata gé té vendosé Masé té
pérkohshme, pérkatésisht té ndérpresé masén e paraburgimit deri né nxjerrjen
e njé vendimi meritor.

Parashtruesja e kérkesés pretendon se aprovimi i Masés sé pérkohshme éshté i
njé réndésie té vecanté, pér shkak té pésimit té démit té pariparueshém dhe té
mohimit té sé drejtés sé saj pér té pérfagésuar qytetarét e Republikés sé
Kosovés.

Neé kété drejtim, Gjykata merr parasysh rregullin 55 (4) té Rregullores sé punés,
i cili parasheh:

“Para se Kolegji shqyrtues té mund té rekomandojé pranimin e kérkesés
pér Masé té perkohshme, ai duhet té konstatojé gé:

“(a) pala gé kérkon Masén e pérkohshme ka treguar rastin prima facie
pér meritat e kérkesés (...)".

Gjykata po ashtu rikujton se Gjykata Supreme, duke vepruar lidhur me
Aktvendimin e Gjykatés sé Apelit, e zévendésoi masén e paraburgimit me masén
e arrestit shtépiak.

Pérvec késaj, mé 3 dhjetor 2015, Gjykata mésoi se parashtruesja e kérkesés ka
parashtruar kérkesé pér mjet té jashtézakonshém juridik. Ky fakt u konfirmua
nga parashtruesja e kérkesés mé 8 dhjetor. Keérkesa pér mjet té
jashtézakonshém juridik kundér Aktvendimit té Gjykatés sé Apelit u vendos nga
Gjykata Supreme mé 12 dhjetor 2015.

Pér mé tepér, Gjykata véren se, si¢ arsyetohet mé sipér, kérkesa éshté hedhur
poshté pasi pretendimi i parashtrueses mbeti pa objekt.

Késisoj, Gjykata konsideron se qé nga paraqitja e kérkesés pér mjet té
jashtézakonshém juridik, kérkesa pér Masé té pérkohshme nuk ka mé bazé pér
t'u vendosur nga Gjykata.

Prandaj, né mbéshtetje té rregullit 55 (4) té Rregullores sé punés, kérkesa e
parashtrueses pér vendosjen e Masés sé pérkohshme refuzohet si e pabazuar.



PER KETO ARSYE
Gjykata Kushtetuese, né mbéshtetje té nenit 113.7 té Kushtetutés, nenit 22.4 dhe té
nenit 48 té Ligjit, si dhe né mbéshtetje té rregullave 32 (4), 55 (4) dhe 56 (3) dhe (5)
té Rregullores sé punés, mé 8 shkurt 2016, njézéri
VENDOS

I. TAHEDHE POSHTE kérkesén;

II. TAREFUZOJE kérkesén pér Masé té pérkohshme;

III. T'UA KUMTOJE kété vendim paléve;

IV. TA PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20.4 té Ligjit;

V. Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Gjyqtari raportues

T

Almiro Rodrigues

Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese
1




