KROSOVE PEHNYE IHKA ROUOB( REPLUE
GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHH C¥ 1
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtiné, mé 5 gershor 2017
Nr. ref.: RK 1081/17

AKTVENDIM PR PAPRANUESHMERI

neé
rastin nr. KI1141/16
Parashtrues

Agrounion sh.p.k

Vlerésim i kushtetutshmérisé sé Aktvendimit té Gjykatés s€ Apelit té
Kosovés, KA. nr. 339/2016, té 15 prillit 2016, dhe Njoftimit té
Kryeprokurorit té Shtetit té Republikés sé Kosovés, KMLK. nr. 7/16, té
29 korrikut 2016

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare

Ivan Cukalovié, zévendéskryetar

Altay Suroy, gjyqtar

Almiro Rodrigues, gjyqtar

Snezhana Botusharova, gjyqtare

Bekim Sejdiu, gjyqtar

Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare dhe
Gresa Caka-Nimani, gjyqtare

Parashtruesi i kérkesés

1. Kérkesa éshté dorézuar nga Shogéria me Pérgjegjési té Kufizuar “Agrounion”
pérmes drejtorit gjeneral té saj, Refik Shabani (né tekstin e métejmeé:
parashtruesi i kérkesés), me seli né Sllatiné té Madhe, komuna e Fusheé-
Kosovés, e pérfagésuar nga avokati Bahtir Troshupa.




Vendimi i kontestuar

25

Parashtruesi i kérkesés konteston Aktvendimin e Gjykatés sé Apelit té Kosovés,
KA. nr. 339/2016, té 15 prillit 2016, sé bashku me Njoftimin e Kryeprokurorit
té Shtetit té€ Republikés sé Kosovés, KMLK. nr. 7/16, té 29 korrikut 2016.

Njoftimi i Kryeprokurorit té Shtetit i éshté dorézuar parashtruesit té kérkesés
me 1 gusht 2016.

Objekti i céshtjes

4.

Objekti i ¢éshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé vendimit té kontestuar
té Gjykatés sé Apelit té€ Kosovés sé bashku me Njoftimin e Kryeprokurorit té
Shtetit.

Parashtruesi pretendon se i jané shkelur té drejtat e mbrojtura me nenet 21
[Parimet e Pergjithshme] dhe 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té
Paanshém] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé:
Kushtetuta), si dhe me nenin 6 [E drejta pér njé proces té rregullt] té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé: KEDNJ).

Baza juridike

6.

Kérkesa bazohet né nenet 21.4 dhe 113.7 té Kushtetutés, né nenin 47 té Ligjit
pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, nr. 03/L-121 (né tekstin e
meétejme: Ligji) dhe né rregullin 29 té Rregullores sé punés sé Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Rregullorja e
puneés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

o,

10.

11.

12,

ME 1 dhjetor 2016, parashtruesi e dorézoi kérkesén né Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata).

ME 16 janar 2017, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtaren Snezhana Botusharova
gjyqtare raportuese dhe Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét: Altay
Suroy (kryesues), Arta Rama-Hajrizi dhe Bekim Sejdiu.

Meé 13 shkurt 2017, Gjykata njoftoi parashtruesin pér regjistrimin e kérkesés.
NEé té njéjtén daté, Gjykata i dérgoi njé kopje té kérkesés Gjykatés sé Apelit né
Prishtiné.

Mé 14 mars 2017, Gjykata i dérgoi njé kopje té kérkesés Kryeprokurorit té
Shtetit té Republikés sé Kosovés.

MEé 21 mars 2017, Gjykata i kérkoi parashtruesit té€ japé sqarime shtesé lidhur
me kérkesén dhe té dorézojé dokumente shtesé lidhur me autorizimin.

ME¢é 30 mars 2017, parashtruesi i kérkesés e dorézoi dokumentin shtesé dhe iu
pérgjigj kérkesés sé Gjykatés.




13.

Mé 3 maj 2017, Kolegji shqyrtues e shqyrtoi raportin e gjyqtares raportuese
dhe njézéri i rekomandoi Gjykatés papranueshmériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve

14.

15,

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

Mé 10, 15, dhe 17 prill 2014, Agjencia e Ushqimit dhe e Veterinarisé kreu njé
inspektim treditor t€ punés sé parashtruesit té kérkesés dhe pérpiloi gjashté
dokumente pér gjendjen e gjetur (Procesverbalet nr. 003615, 003616, 003619,
003620, 003625 dhe 003626 té 10, 15, dhe 17 prillit 2014).

Me 28 prill 2014, né bazé té procesverbaleve té lartpérmendura, Agjencia e
Ushqimit dhe e Veterinarisé paraqiti kérkesé pér inicimin e procedurés sé
kundérvajtjes kundér parashtruesit né Gjykatén Themelore né Prishting -
Divizioni pér kundérvajtje. Né kérkesén e Agjencisé sé Ushqgimit dhe té
Veterinarisé theksohej se parashtruesi i kérkesés

“ka vendosur né treg né territorin e Republikés sé Kosovés, Preparate pér
Mbrojtjen e Biméve (PMB), qé nuk jané té autorizuara ose qé nuk kané
pasur certifikaté té autorizimit té léshuar nga Ministria e Bujgésisé,
Pylitarisé dhe Zhvillimit Rural e natyrisht qé nuk kané qgené té pérfshira né
Regjistrin - listén e PMB-ve té lejuara pér garkullim dhe pérdorim né
Kosove.”

Me 14 dhjetor 2015, Gjykata Themelore né Prishtiné me Aktvendimin Reg. nr.
26553/14 e shpalli parashtruesin e kérkesés fajtor pér kundérvajtjet dhe e
dénoi me gjobé prej 6.000 €.

Meé 8 janar 2016, parashtruesi i kérkesés paraqiti ankesé né Gjykatén e Apelit
té Kosovés kundér Aktvendimit té Gjykatés Themelore né Prishtiné, duke
theksuar se gjykata nuk i kishte dorézuar parashtruesit té kérkesés té gjitha
dokumentet dhe procesverbalet nga seancat.

Me 15 janar 2016, Gjykata e Apelit e Kosovés me Aktvendimin Ka. nr. 28/2016
e anuloi Aktvendimin e Gjykatés Themelore né Prishtiné dhe e ktheu rastin né

rigjykim.

Mé 31 mars 2016, Gjykata Themelore né Prishtiné me Aktvendimin Reg. nr.
26553/14, né rigjykim, e shpalli parashtruesin fajtor dhe dénoi me gjobé prej
6.000 €.

Parashtruesi i kérkesés paraqiti ankesé né Gjykatén e Apelit té Kosovées kundér
Aktvendimit té Gjykatés Themelore né Prishtiné, duke theksuar se aktvendimi
ishte nxjerré me “abuzim me funksionin gjyqésor nga gjyqtarja” dhe se kishte
ndodhur “parashkrimi absolut té kundérvajtjes sé dyshuar”.

Me 15 prill 2016, Gjykata e Apelit e Kosovés me Aktvendimin KA. nr. 339/2016
e refuzoi si té pabazuar ankesén e parashtruesit té kérkesés dhe e vértetoi
Aktvendimin Reg. nr. 26553/14 e Gjykatés Themelore né Prishtiné.

Meé 22 korrik 2016, parashtruesi i kérkesés i drejtua Kryeprokurorit té Shtetit
té Republikés sé Kosovés duke kérkuar inicimin e kérkesés pér mbrojtje té




o

ligishmérisé kundér aktvendimit pérfundimtar té Gjykatés Themelore né
Prishtiné.

Mé 29 korrik 2016, Kryeprokurori i Shtetit té Republikés sé Kosovés me
Njoftimin KMLK. nr. 7/16 e njoftoi parashtruesin e kérkesés qé:

“Pas shqyrtimit té shkresave té lendés dhe propozimit tuaj, Zyra e
Kryeprokurorit té Shtetit ju njofton se nuk ka gjetur bazé té mjaftueshme
ligjore pér paragqitjen e kérkesés pér mbrojtje té ligishmérisé”.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

24.

25.

26.

27,

28.

Parashtruesi i kérkesés pérshkruan gjerésisht gjendjen faktike dhe pretendon
njé numer té shkeljeve té Ligjit pér procedurén kundérvajtése né lidhje me té
drejtat e tij. Kéto pretendime kané té béjné me njoftimin jo té rregullt lidhur
me seancat dhe dorézimin e dokumenteve; parashkrimin absolut té
kundérvajtjeve, tejkalimin e akuzave lidhur me kundérvajtjen. Megjithaté,
parashtruesi i kérkesés kéto shkelje té pretenduara nuk i ndérlidh me ndonjé
shkelje kushtetuese konkrete.

Parashtruesi i kérkesés, mé tej, pretendon se éshté shkelur parimi reformatio
in peius. Parashtruesi i kérkesés e arsyeton kété pretendim me faktin se éshté
dénuar pér kundérvajtje té kryera né tre ditét kur u bé inspektimi dhe se “..
nuk ka pasur kérkesé pér fillimin e procedurés pér dyshime té kundérvajtjes
té kryer me daté 15 prill 2014 dhe 17 prill2o14”.

Parashtruesi i kérkesés pohon se Gjykata e Apelit e dénoi até pér kundérvajtjet
e kryera né dité té tjera dhe jo pér kundérvajtjet pér té cilat parashtruesi ishte
dénuar fillimisht, ashtu qé akuzat u ndryshuan né dém té parashtruesit té
kérkesés. Parashtruesi i kérkesés pretendon se kjo nuk ishte brenda
fushéveprimit té juridiksionit té Gjykatés sé Apelit, pasi qé veté ankesa ishte
paraqitur nga parashtruesi i kérkesés dhe jo nga prokurori.

Né fund, parashtruesi i kérkesés thekson se “.. pavarésisht qé né Kushtetuté
dhe Konventén péer Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive té Njeriut shprehimisht
nuk flitet pér parimin reformatio in peius, né esencé, parimet kushtetuese dhe
parimet e KEDNJ-sé e pérmbajné né vetvete kété parim. Andaj konsideron se
i jané shkelur té drejtat e tij té pércaktuara me parimin reformatio in peius e
rrjedhimisht té garantuara me Kushtetuté neni 21 -Parimet e Pérgjithshme,
dhe nga neni 31/E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém/té
Kushtetutés si dhe éshté shkelur dhe neni 6 i KEDNJ e drejta pér proces té
rregullt/Gjykim té Drejtée”.

Parashtruesi kérkon nga Gjykata gé:

“Té SHPALLE, té pavlefshém Aktvendimin e Gjykatés se Apelit KA. nr.
339/2016 té datés 15.04.2016 dhe ta KTHEJE [...] né Rigjykim né Gjykatén
e Apelit lénden ...”.




Pranueshmeéria e kérkesés

29.

30.

31,
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33-

34.

35-

Gjykata do té shqyrtojé nése parashtruesi i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmeérisé, té pércaktuara me Kushtetuté, me Ligj dhe me Rregullore té
punes.

Fillimisht, Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 7 té nenit 113 [Juridiksioni dhe
Palét e Autorizuara] t€ Kushtetutés, té cilét pércaktojné:

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés
ne menyré ligjore nga pala e autorizuar.

f]

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té
te drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté,
mirepo vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara
me ligj”.

MEe tej, Gjykata i referohet paragrafit 4, té nenit 21 [Parimet e Pérgjithshme] té
Kushtetutés, i cili pércakton:

“4. Te drejtat dhe hirité themelore té parashikuara né Kushtetuté, vlejné
edhe pér personat juridiké, pér aq sa jané té zbatueshme.”

Gjykata gjithashtu i referohet nenit 48 [Saktésimi i kérkesés] té Ligjit, i cili
pércakton:

“Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té qartésoj
saktésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté
akti konkret i autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj”.

Pérvec késaj, Gjykata merr parasysh rregullin 36 (1) (d) dhe (2) (a) té
Rregullores s€ punés, i cili parasheh gé:

“(1) Gjykata mund ta shqyrtojé njé kérkesé nése:
Fod

d) kérkesa arsyetohet prima facie ose nuk éshté qartazi e pabazuar.

(2) Gjykata do té deklarojé njé kérkesé si qartazi té pabazuar, nése bindet
se:

L

(a) kérkesa nuk arsyetohet prima facie”.

Gjykata sé pari konsideron se, né bazé té nenit 21.4 té Kushtetutés qé parasheh
se “té drejtat dhe lirité themelore te parashikuara né Kushtetuté, vlejné edhe
pér personat juridiké, pér aq sa jané té zbatueshme,” parashtruesi i kérkesés
ka té drejté té parashtrojé ankesé kushtetuese, duke u thirrur né té drejtat
kushtetuese gé vlejné pér individét dhe qé jané té zbatueshme edhe pér
personat juridikeé si¢ éshté parashtruesi i kérkesés.

Né rastin konkret, Gjykata konsideron se parashtruesi i kérkesés éshté pal€ e
autorizuar, i ka shterur té gjitha mjetet juridike né dispozicion dhe e ka




36.

37

38.

39.

40.

parashtruar kérkesén brenda afatit té pércaktuar. Megjithaté, Gjykata duhet té
vlerésojé mé tej nése jané pérmbushur kushtet e pércaktuara me nenin 48 t&
Ligjit dhe t€ parapara me rregullin 36 té Rregullores sé punés.

Gjykata konsideron se pretendimet e parashtruesit kané té b&jné me shkelje té
pretenduara té ligjit, pérkatésisht me informimin jo té rregullt lidhur me
seancat dhe dorézimin e dokumenteve; me parashkrimin absolut té
kundérvajtjeve; me tejkalimin e akuzés lidhur me kundérvajtjen dhe parimin
reformatio in peius.

Gjykata véren se parashtruesi, né esencé, pérsérit té njéjtat shkelje té
pretenduara té cilat i ka ngritur gjaté procedurave né gjykatat e rregullta. Né
procedurat e pérséritura, Gjykata Themelore dhe Gjykata e Apelit i morén
parasysh ato, i korrigjuan shkeljet e pretenduara dhe i arsyetuan detajisht
vendimet e tyre.

Pérkitazi me pretendimet e parashtruesit té kérkesés pér “informimin jo té
rregullt lidhur me seancat dhe dorézimin e dokumenteve (Aktvendimi KA. nr.
339/2016) Gjykata e Apelit dha pérgjigje té detajuar, duke arsyetuar si vijon:

“... pas keétij refuzimi té nesérmen paragqitet né gjykaté e pranon ftesén dhe
me dt.25.03.2016 paraqet kérkesé pér shtyrje té seancés me té njéjtin
arsyetim. Gjyqtarja duke pasur parasysh tendencén e avokatit né
zvarritje té procedurés, gojarisht e ka njoftuar avokatin se nuk do té keté
shtyrje té seancés, mirépo i njéjti pérkundér késaj nuk éshté paraqitur né
gjykaté me dt.30.03.2016, ndérsa déshmitareét e propozuar pér dégjim nga
ana e tij kané prezantuar”.

Mé tej, né lidhje me pretendimin e parashtruesit té kérkesés pér
“parashkrimin e kundérvajtjeve dhe tejkalimit té akuzés lidhur me kallézime
penale”, si dhe né lidhje me pretendimin e tij se “Gjykata e ka té njohur faktin
se nuk ka kérkesé pér fillimin e procedurés pér dyshime té kundérvajtjes té
kryer me daté 15 prill 2014 dhe 17 prill 2014.” Gjykata véren se Gjykata e
Apelit dha pérgjigje té detajuar né lidhje me kéto pretendime, duke arsyetuar:

“... Pretendimet nga ankesa, se kundérvajtja e supozuar éshté kryer me
dt.10.04.2014 dhe rrjedhimisht ka arritur parashkrimi i té drejtés péer
zhvillimin e procedurés-nuk géndron sepse mé dt. 15.04.2014 e gjithashtu
edhe mé dt. 17.04.2014 né vazhdimési éshté kryer kontrollimi inspektues
dhe me procesverbale éshté konstatuar kundérvajtia e kryer nga e
pandehura. Gjithashtu, kérkesa pér fillimin e procedurés pér kundérvajtje
e dt.29-30.04.2016 e ngarkon té pandehurén pér kryerje té kundérvajtjes,
pos pér dt.10.04.20 16, edhe pér dt. 15.04.2016 procesverbalet e
inspektimit nr.003619 dhe 003620. dhe pér dt.17.04.2016 procesverbalet e
inspektimit nr.003625 dhe 003626. késhtu qé nuk géndron as pretendimi
nga ankesa, se Gjykata e shkallés sé paré, pér sa i pérket datés sé kryerjes
sé kundérvajtjes, ka vepruar né kundérshtim me kérkesén pér fillimin e
procedurés pér kundérvajtje ...”.

Né fund, Gjykata véren se edhe pretendimet pér shkelje té parimit reformatio
in peius, pér shkak té shqiptimit t€ dénimit mé té larté edhe pse ankesa ishte
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ushtruar nga veté parashtruesi i kérkesés, morén pérgjigje nga Gjykata e Apelit
si né vijim:

“... Kolegji vleréson se gjykata e shkallés sé paré, gjaté zhvillimit té
procedurés kundérvajtje nuk ka béré shkelje té dispozitave té procedurés
kundéruvajtése, pérkatésisht nuk ka béré zbatim té gabuar té dispozitave té
sé drejtés materiale né dém té pandehurés, kurse sa i pérket lartésisé sé
dénimit té shqiptuar konsiderohet se né véshtrim té nenit 9 té LK, i éshté
shqiptuar nén minimumin e paraparé ligjor, andaj edhe né kété drejtim
nuk ka bazé ligjore pér ndryshimin e aktvendimit dhe pezullimin e
procedurés kundérvajtie pér shkak té parashkrimit, sic propozohet né
ankesén e ushtruar”.

Gjykata rithekson se nuk éshté detyré e saj té merret me gabimet e faktit apo té
ligjit, gé pretendohet té jané kryer nga gjykatat e rregullta gjaté vlerésimit té
provave ose zbatimit té ligjit (ligjshmeéria), pérve¢ nése ato mund té kené
shkelur té drejtat dhe lirité e mbrojtura me Kushtetuté (kushtetutshméria).
Parashtruesi i kérkesés duhet té paragesé pretendime té déshmuara dhe
argumente bindése me rastin e pohimit se autoriteti publik i ka cenuar té
drejtat dhe lirité e mbrojtura me Kushtetuté.

Gjykata rikujton se nuk éshté roli i saj té vértetojé se cilat lloje té provave jané
té lejuara dhe cilat prova duhet té€ merren parasysh dhe as té specifikojé se cilat
prova jané té pranueshme dhe cilat nuk jané. Ky éshté roli i gjykatave té
rregullta. Detyra e Gjykatés Kushtetuese éshté té konstatojé nése procedurat né
térési ishin té drejta, duke pérfshiré ményrén e marrjes sé provave (Shih
Aktgjykimin e GJEDNJ-sé té 12 majit 2000, Khan kundér Mbretérisé sé
Bashkuar, kérkesa nr. 35394/97, paragrafét 34-35).

Pérveg késaj, Gjykata gjithashtu thekson se roli i Gjykatés Kushtetuese éshté té
sigurojé respektimin e té drejtave té garantuara me Kushtetuté dhe
rrjedhimisht nuk mund té veprojé si “gjykaté e shkallés sé treté ose té katért”
(Shih Aktgjykimin e GJEDNJ-sé€ té 21 janarit 1999, Garcia Ruiz kundeér
Spanjés, nr. 30544/96; shih gjithashtu Aktvendimin pér papranueshmeéri té
Gjykatés Kushtetuese, té 16 dhjetorit 2011, nr. KI70/11, parashtruesit e
kérkesés: Faik Hima, Magbule Hima dhe Bestar Hima).

Gjykata konsideron se parashtruesi i kérkesés kishte mundési té paragesé para
gjykatave té rregullta arsyet materiale dhe juridike pér zgjidhjen e kontestit.
Gjykata po ashtu konsideron se argumentet e parashtruesit té kérkesés jané
dégjuar dhe shqyrtuar né ményré té rregullt nga gjykatat e rregullta dhe
vendimet e marra ishin plotésisht té arsyetuara.

Gjykata mé tej konsideron se parashtruesi i keérkesés nuk pajtohet me
pérfundimin e procedurés né gjykatat e rregullta. Megjithaté, thjesht
mospajtimi me rezultatin e procedurave té zhvilluara nga gjykatat e rregullta
nuk mund té ngrejé vetvetiu njé pretendim té argumentueshém pér shkelje té
té drejtés pér gjykim té drejté dhe té paanshém (shih, mutatis mutandis, rasti
Mezotur-Tiszazugi Tarsulat kunder Hungarisé, Aktgjykim i 26 korrikut
2005).
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47.
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Gjvkata véren se parashtruesi i kérkesés nuk ka prezantuar pretendim preciz
dhe konkret se cilat té drejta pretendohet té jené cenuar dhe nuk ka shpjeguar
si dhe pse Aktvendimi i Gjykatés sé Apelit mund té keté shkelur kéto té drejta
kushtetuese. Parashtruesi i kérkesés vetém ka theksuar se ka pasur shkelje té té
drejtave kushtetuese. Ai nuk ka ofruar ndonjé prové prima facie e cila do té
tregonte shkelje té té drejtave kushtetuese (shih Aktgjykimin e GJEDN.J-sé, té
31 majit 2005, Vanek kundér Republikés Sllovake, nr. 53363/99).

Gjvkata konsideron se parashtruesi i kérkesés nuk i ka déshmuar pretendimet
se procedurat perkatése kané qené té padrejta apo arbitrare dhe se me
vendimet e kontestuara parashtruesit té kérkesés i jané shkelur té drejtat dhe
lirité e garantuara me Kushtetuté dhe me KEDNJ (shih, mutatis mutandis,
Aktgjvkimin e GJEDNJ-s¢, té 30 gershorit 2009, Shub kundér Lituanisé, nr.
17064/06).

Pér kéto arsye, Gjykata konsideron se nuk jané pérmbushur kriteret e
pranueshmeérisé, té pércaktuara me Kushtetuté, té specifikuara mé tej me Lig]

dhe té parapara me Rregullore té punés.

Prandaj, Gjyvkata konkludon se kérkesa e parashtruesit éshté e papranueshme,
si gartazi e pabazuar né baza kushtetuese.

PER KETO ARSYE

Gjvkata Kushtetuese e Kosovés, né mbéshtetje té nenit 113.7 té Kushtetutés, nenit 48
té Ligjit dhe rregullave 36 (2) a) dhe 56 té Rregullores sé punés, né seancén e mbajtur
meé 3 maj 2017, njézéri

Snezhana Botusharov.

VENDOS
I.  TA DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II.  TUAKUMTOJE kété vendim paléve;

III.  TA PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20.4 te Ligjit;

IV. Ky vendim hyn né fuqgi menjehere.
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