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Vendimi i kontestuar

2,

Parashtruesi i kérkesés konteston Aktgjykimin e Gjykatés Supreme, ARJ-UZVP,
nr. 25/2015, té 30 shtatorit 2015, me té cilin jané vértetuar aktgjykimet e
gjykatave té instancés mé té ulét lidhur me aktvendimin e Késhillit té Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Republikés sé Kosoveés (né tekstin e métejmeé:
KPMSHC).

Aktgjykimi i Gjykatés Supreme i éshté dorézuar parashtruesit té kérkesés mé 15
tetor 2015.

Objekti i ¢céshtjes

4.

Objekt i ¢éshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé Aktgjykimit té Gjykatés
Supreme, ARJ-UZVP, nr. 25/2015, pér té cilin pretendohet shkelja e té drejtés
pér gjykim té drejté, e garantuar me nenin 31 té Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta), si dhe e drejta pér njé proces té
rregullt gjygésor, e garantuar me nenin 6 té€ Konventés Evropiane pér té Drejta
té Njeriut (né tekstin e métejmé: KEDNJ).

Baza juridike

5.

Kérkesa bazohet né nenin 113.7 té Kushtetutés dhe né nenin 47 té Ligjit pér
Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, nr. 03/L-121 (né tekstin e
métejme: Ligji).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

6.

10.

Mé 5 néntor 2015, parashtruesi i kérkesés e dorézoi kérkesén né Gjykatén
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata).

MEé 8 dhjetor 2015, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtarin Bekim Sejdiu gjyqtar
raportues dhe Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét: Robert Carolan
(kryesues), Almiro Rodrigues (anétar) dhe Ivan Cukalovi¢ (anétar).

Mée 16 dhjetor 2015, Gjykata njoftoi parashtruesin pér regjistrimin e kérkesés
dhe i dérgoi njé kopje té kérkesés Gjykatés Supreme.

MEe 29 shtator 2016, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtarin Altay Suroy, kryesues
té Kolegjit shqyrtues né vend té gjyqtarit Robert Carolan, i cili mé 9 shtator 2016
dha doréhegje nga pozita e gjyqtarit té Gjykatés.

Meé 20 tetor 2016, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe
i rekomandoi Gjykatés, né pérbérje té ploté, qé ta deklarojé kérkesén té
papranueshme, si qartazi té pabazuar.

Pérmbledhja e fakteve

11.

Me vendimin e ministrit té Tregtisé dhe Industrisé, nr. 01/990, té 15 tetorit 2012,
parashtruesi i kérkesés u suspendua me pagesé nga puna, pér paaftési
profesionale dhe keqadministrim, deri né njé vendim té Komisionit Disiplinor.
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12,

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Mé 5 qgershor 2013, Komisioni Disiplinor (né kuadér té Qeveris€), mori
Vendimin nr. 02/2013 pér transferimin e parashtruesit nga pozita e méparshme
menaxhuese, né njé pozité me pérgjegjési mé té ulét, por pa e humbur gradén
funksionale.

Parashtruesi, bazuar né nenin 78 té Ligjit pér Shérbimin Civil té Kosovés,
parashtroi ankesé né KPMSHC.

MEé 16 shtator 2013, KPMSHC (Vendimi, A nr. 02/266/2013), vértetoi vendimin
e Komisionit Disiplinor, duke konstatuar se ky komision e bazoi vendimin e tij
né vlerésimin e mbikéqyrésit té parashtruesit té kérkesés, né pajtim me
dispozitat e Ligjit nr. L-149 pér Shérbimin Civil té Kosovés, pérkatésisht me
nenin 33, paragrafin 2 (3) dhe nenin 34, paragrafét 2 dhe 4.

Né njé daté té paspecifikuar, parashtruesi i kérkesés parashtroi kérkesépadi né
Gjykatén Themelore té Prishtinés, kundér vendimit té KPMSHC-s€, , duke
kérkuar anulimin e vendimit t¢ KPMSHC-sé, si té kundérligjshém.

Mé 13 janar 2015, Gjykata Themelore né Prishtiné, refuzoi, si té pabazuar
kérkesépadiné e parashtruesit té kérkesés. Kjo Gjykaté gjeti se “KPMSHCK ka
marré vendim té drejté dhe né pérputhje me dispozitat e Ligjit pér Shérbimin
Civil té Kosovés (Ligji Nr. 04/L-139) neni 67, par. I, nén paragrafi 1.2, pika 1,
2, 3 dhe neni 51 par. 2, si dhe Rregulloren Nr. 02/20 II pér rregullat dhe
procedurat e ankesave né KPMSHC. Po ashtu, Gjykata gjeti se né rastin
konkret drejté jané zbatuar dispozitat e Rregullores Nr. 06/2012 - Pér pozitat
e Larta Drejtuese né Shérbimin Civil té Kosovés, neni 10 par. 4 pika 4.1, neni 9,
par 3.4 dhe neni 19”.

Parashtruesi, né njé daté té paspecifikuar, apeloi Aktgjykimin e Gjykatés
Themelore té Prishtinés né Gjykatén e Apelit.

Mé 24 mars 2015, Gjykata e Apelit e refuzoi si té pabazuar ankesén e
parashtruesit té kérkesés dhe la né fuqi Aktgjykimin e Gjykatés Themelore té
Prishtinés.

NEé njé daté té paspecifikuar, parashtruesi parashtroi kérkesé pér shqyrtim té
jashtézakonshém prané Gjykatés Supreme, kundér Aktgjykimit té Gjykatés sé
Apelit.

Mé 30 shtator 2015, Gjykata Supreme (Aktgjykimin ARJ-UZVP nr. 25/2015), la
né fuqi Aktgjykimin e Gjykatés sé Apelit.

NEé arsyetimin e aktgjykimit té saj, Gjykata Supreme, ndér té tjera, theksoi:

“Sipas nenit 33 té Ligjit nr. 03/ L-149 pér KPMSHCK éshteé pércaktuar se né
¢do institucion té administratés qendrore dhe komunale kryhet
periodikisht, né fund té ¢do viti, vlerésimi i rezultateve né puné té népunésve
civil. Vlerésimi i rezultateve né puné kryhet me geéllim té rritjes sé suksesit
té punés dhe pér té siguruar pérmirésimin gradual té aftésisé profesionale
dhe té cilésisé sé shérbimeve administrative. Mbikéqyrési éshté 1 detyruar



té béjé vleresimin e rezultateve né puné. Neni 34. par. 2 dhe 3 parashikon se
rezultatet e vlerésimit té punés pérdoren pér té siguruar té dhénat per
ankuesin dhe pér t1 mundésuar atij qé té pérmirésoje punén e tij dhe do té
merreshin parasysh rezultatet e vlerésimit té punés gjaté procedurave
disiplinore. Edhe neni 51, par.2 i té njéjtit Ligj pércakton se Népunésit civil
Jjané té obliguar gé té mbéshtesin dhe té lehtésojné zbatimin e politikave té
miratuara nga administrata publike. Mbi kété gjendje té fakteve, me
vendimin e Ministrit té Tregtis¢ dhe Industrisé me nr. 01/990 té datés
15.10.2012 paditési éshté pezulluar nga puna me pagesé 50% té pagesés, pér
shkak té paaftésisé profesionale dhe keq administrimit. Komisioni
disiplinor me Vendimin KD 02/2013 dt.05.06.2013 ka zhvendosur paditésin
né njé pozite né pergjegjést me té uléta menaxhuese por pa e humbur gradén
Junksionale, ndérsa me Vendimin e KPMSHC me nr. 02/266/2013
dt.16.09.2013 éshté refuzuar si e pabazuar ankesa e paditésit, paraqitur
kundér vendimit té Komisionit disiplinor”.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

22,

23.

24.

25,

Parashtruesi i kérkesés pretendon se né rastin e tij éshté shkelur e drejta pér
gjykim té drejté, pér shkak t€ mosarsyetimit t€ vendimit nga Gjykata Supreme
dhe mosdeklarimin e saj, pérkitazi me pérmbajtjen (thelbin) e kérkesépadisé.

Sipas parashtruesit té kérkesés “... Asnjé nga vendimet e gjykatave vendore nuk
ka trajtuar né pérmbajtje faktin se a jané respektuar dispozitat ligjore té
cekura né ankesat dhe kérkesat e tij né ményré qé ai té shkarkohet nga pozita
qé kishte dhe té transferohet né pozité mé té ulét me pagé té njéjté...rrjedhimisht
nuk mund té pérfundohet se rasti i parashtruesit té kerkesés éshte arsyetuar
dhe éshté si né aspektin ligjor ashtu edhe né até material”.

ME tutje, parashtruesi pretendon se “... né procedurén e zhvilluar té organet e
Ministrisé dhe né Keéshillin Mbikéqyrés ishin shkelur dispozitat e Ligjit pér
Sherbyesit Civil (nr. 03/L-149), Rregullores nr. 06/2012 dhe nga Gjykata
dispozitat e Ligjit pér Konfliktet Administrative né shqyrtimin e ligishmeérisé sé
vendimit té kontestuar”.

Parashtruesi i kérkesés, po ashtu, pretendon se “... pérfundimet e Gjykatés
paragqesin diskriminim né zbatimin e ligjit né rastin e parashtruesit té kérkesés.
Gjithashtu pérfundimi i Gjykatés pér refuzimin e kérkesépadisé sé
parashtruesit té kérkesés né konflikt administrativ éshté diskriminim tjetér né
zbatimin e ligjit”.

Pranueshmeéria e kérkesés

26.

27.

Gjykata sé pari shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka plotésuar kriteret pér
pranueshmeéri, té pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej né Ligj
dhe né Rregullore té punés.

Né kété drejtim, Gjykata i referohet nenit 113.7 té Kushtetutés, gé pércakton:



28.

29.

30.

31.

92,

33.

34.

“Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té
drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo
vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

Gjykata, po ashtu, i referohet nenit 48 té Ligjit, i cili parésheh:

“Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té qartésoj
saktésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté
akti konkret i autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestojé”.

Pérveg késaj, rregulli 36 (1) (d) i Rregullores sé punés, parasheh:

“(1) Gjykata mund ta shqyrtojé njé kérkesé nése:
Lid

(d) kérkesa arsyetohet prima facie ose nuk éshté qartazi e pabazuar”.
Pér meé tepér, rregulli 36 (2) (b) i Rregullores sé punés, specifikon:

“(2) Gjykata do té deklarojé njé kérkesé té si gartazi té pabazuar, nése
bindet se:
s
(b) faktet e paraqitura né asnjé ményré nuk e arsyetojné pretendimin
pér shkeljen e njé té drejte kushtetuese;

Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés pretendon shkelje té sé drejtés pér
gjykim té drejté, pér shkak té mosarsyetimit té Aktgjykimit nga Gjykata Supreme
dhe mosdeklarimit té saj lidhur me pretendimet e ngritura né kérkesépadi.

Lidhur me té drejtén per gjykim té drejté, Gjykata i referohet nenit 31 té
Kushtetutés, qé pércakton:

“1. Cdokujt i garantohet mbrojtje e barabarté e té drejtave né proceduré
para gjykatave, organeve té tjera shtetérore dhe bartésve té kompetencave
publike.

2. Cdokush gezon té drejten pér shqyrtim publik té drejté dhe té paanshém
lidhur me vendimet per té drejtat dhe obligimet (...)".

Pérve¢ késaj, neni 6 i KEDNJ-sé [E drejta pér njé proces té rregullt gjygésor],
pércakton:

“Né pércaktimin e té drejtave dhe detyrimeve té tij civile (...), ¢do person ka
te drejte qé ceshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht dhe brenda njé
afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme”.

Gjykata véren se Gjykata Supreme né Aktgjykimin e saj, duke vendosur pér
kérkesén e jashtézakonshme té ushtruar nga parashtruesi, ndér té tjera, gjeti:
“Té pabazuara jané théniet e paditésit lidhur me shkeljet sepse i vlerésoi té pa
ndikim né vértetimin e njé gjendje tjetér faktike nga ajo e vértetuar nga gjykata
e shkallés sé dyté, ngase aktgjykimi i goditur éshté i garté dhe i kuptueshém,
pérmban arsye té mjaftueshme dhe faktet vendimtare pér marrjen e
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35-

36.

37-

38.

39.

40.

41.

42.

43.

vendimeve té ligishme. Po ashtu kjo Gjykaté vleréson se nuk éshté cenuar ligji
né dém té paditésit dhe éshté béré aplikimi i drejté i té drejtés materiale”.

Né kété kontekst, Gjykata konsideron se pretendimet e parashtruesit pér
shkeljen e té drejtés né gjykim té drejté, nuk argumentohen né ményré bindése.
Ato pretendime, kryesisht ndérlidhen me ményrén e gjetjes dhe vlerésimit té
fakteve dhe té aplikimit té ligjit material. Gjykata, gjithashtu, véren se Gjykata
Supreme i trajtoi té gjitha ankesat e parashtruesit té ngritura para saj, duke
dhéné pérgjigje té arsyetuar pér secilén prej tyre.

Gjykata thekson se vetém referimi i thjeshté né dispozita té Kushtetutés, si dhe
pretendimi se ato jané shkelur pa paraqitur argumente bindése dhe pa sqaruar
rrethanat g€ kané ¢uar né njé shkelje té till€, té pretenduar nga ana e autoritetit
publik a gjykatat, nuk ofron bazé té mjaftueshme pér té bindur Gjykatén se ka
pasur shkelje té té drejtave té njeriut té garantuara me Kushtetuté dhe me
KEDNJ.

Rrjedhimisht, Gjykata konsideron gé pretendimi i parashtruesit té kérkesés, se
procedura e zhvilluar né Gjykatén Supreme ka qené e padrejté dhe shkel té
drejtén pér gjykim té drejté, respektivisht té drejtén pér njé vendim té arsyetuar
éshté qartazi i pabazuar

Mé tutje, Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés pretendon se organet e
Ministrisé sé Tregtisé dhe KPMSHC, shkelén dispozitat e Ligjit pér Shérbyesit
Civil, nr. 03/L-149, dhe dispozitat e Rregullores nr. 06/2012, si dhe gjykatat e
rregullta aplikuan né ményré té€ kundérligjshme dispozitat e Ligjit pér Konfliktet
Administrative, nr. 03/L-202.

Pérkitazi me kété, Gjykata thekson se njé pretendim i tillé ngre céshtje té
ligjshmeéris€, dhe éshté juridiksion i gjykatave té rregullta.

Gjykata, thekson me tej, se sipas Kushtetutés, nuk éshté detyré e saj té€ veproje
si gjykaté e shkallés sé katért né lidhje me vendimet gé merren nga gjykatat e
rregullta. Eshté roli i gjykatave té rregullta qé té interpretojné dhe té zbatojné
rregullat pérkatése té sé drejtés procedurale dhe materiale (Shih rastin Gareia
Ruiz kundér Spanjés, nr. 30544/96, GJEDNJ, Aktgjykimi i 21 janarit 1999, shih
gjithashtu, rastin KI70/11, parashtrues té kérkesés Faik Hima, Magbule Hima
dhe Besart Hima, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 16 dhjetorit 2011).

Né juridiksionin e Gjykatés éshté té vértetojé nése, né pérgjithési, procedurat né
gjvkatat e rregullta kané gené korrekte dhe té drejta né térési (Shih, ndér té tjera
rastin Edwards kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 13071/87, Raport i
Komisionit Evropian pér té Drejtat e Njeriut, i 10 korrikut 1991).

Fakti i thjeshté, se parashtruesi nuk éshté i kénaqur me rezultatin e rastit, nuk
do té thoté gé ai mund té ngre njé kérkesé té suksesshme dhe té pranueshme,
duke pretenduar shkeljen e té drejtave té tij/saj té mbrojtura me Kushtetuté dhe
KEDNJ.

Né kéto rrethana, Gjykata konsideron se faktet e paraqitura nga parashtruesi né
asnjé ményré nuk tregojné se Gjykata Supreme ia ka mohuar atij té drejtat e
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garantuara me Kushtetuté, respektivisht té drejtén pér gjykim té drejté té
garantuar me nenin 31 té Kushtetutés dhe nenin 6 té KEDNJ-sé€.

44. Rrjedhimisht, né baza kushtetuese kérkesa éshté qartazi e pabazuar dhe duhet
té deklarohet e papranueshme, si qartazi e pabazuar, né pajtim me rregullin 36
(1) (d) dhe 36 (2) (b) té Rregullores sé punés.
PER KETO ARSYE
Gjykata Kushtetuese, né mbéshtetje té nenit 113.7 té Kushtetutés, té neneve 20 dhe 48
té Ligjit dhe té rregullave 36 (1) (d) dhe 36 (2) (b), si dhe 56 (2) té Rregullores sé punés,
mé 5 dhjetor 2016, njézéri
VENDOS
I TA DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. TUAKUMTOJE kété vendim paléve;

III. TA PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20.4 té Ligjit;

IV. Ky vendim hyn né fuqi menjéhere.

catés Kushtetuese
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