REPUBLIKA E KOSOVES - PENYBJINKA KOCOBO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHMHM CV/1
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtiné, mé 3 dhjetor 2015
Nr. ref.:VMP865/15

VENDIM PER MASE TE PERKOHSHME

neé
Rastin nr. KI132/15
Parashtrues

Manastiri i Decanit

Kérkesé pér vlerésimin e kushtetutshmérisé sé dy vendimeve té
12 gershorit 2015, nr. AC-I-13-0008 dhe nr. AC-I-13-0009, té Kolegjit té
Ankesave té Dhomés sé Posacme té Gjykatés Supreme té Republikés sé
Kosovés pér Céshtje gé Lidhen me Agjenciné Kosovare té Privatizimit

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare

Ivan Cukalovié¢, zévendéskryetar
Robert Carolan, gjyqtar

Altay Suroy, gjyqtar

Almiro Rodrigues, gjyqtar

Snezhana Botusharova, gjyqtare, dhe
Bekim Sejdiu, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés
Kérkesa éshté parashtruar nga Manastiri i Decanit (né tekstin e métejme:

parashtruesi i kérkesés), té cilin e pérfagéson Dragutin (Sava) Janji¢, kryemurg
i Manastirit té Decanit.



Vendimi i kontestuar

2.

Parashtruesi konteston dy vendime, nr. AC-I-13-0008 dhe nr. AC-1-0009, qé té
dyja té 12 gershorit 2015, té Kolegjit t€ Ankesave t€ Dhomés sé Posacme té
Gjykatés Supreme pér Céshtjet qé Lidhen me Agjenciné Kosovare té
Privatizimit (né tekstin e métejmé: Kolegji i Ankesave), vendime kéto qé
parashtruesit i jané dorézuar meé 9 korrik 2015.

Objekti i céshtjes

3.

Parashtruesi kérkon vlerésimin e kushtetutshmérisé sé dy vendimeve té
lartpérmendura, me té cilat pretendohet se parashtruesit i jané shkelur té
drejtat e garantuara me nenin 24 [Barazia Para Ligjit], me nenin 31 [E Drejta
pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém], me nenin 32 [E Drejta pér Mjete
Juridike], me nenin 46 [Mbrojtja e Pronés] dhe me nenin 54 [Mbrojtja
Gjyqgésore e té Drejtave] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e
métejmeé:Kushtetuta), dhe me nenin 13 [E drejta pér zgjidhje efektive] té
Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive
Themelore (né€ tekstin e métejmé: KEDNJ).

Pérveg késaj, parashtruesi kérkon nga Gjykata té vendosé Masé té pérkohshme,
respektivisht té pezullohet ¢do proceduré gjygésore, ¢do veprim apo c¢do
vendim i autoriteteve publike né lidhje me kété ankesé kushtetuese deri né
vendimin pérfundimtar té Gjykatés Kushtetuese (né tekstin e métejmé:
Gjykata) pérkitazi me kété kérkesé.

Baza juridike

S

Kérkesa bazohet né nenet 113.7 dhe 116.2 té Kushtetutés, né nenet 27 dhe 47 té
Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, nr. 03/L-121 (né
tekstin e métejmeé: Ligji) dhe né rregullat 54 dhe 55 té Rregullores sé punés té
Gjykatés (né tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykaté

6.

e

MEé 3 néntor 2015, parashtruesi e dorézoi kérkesén né Gjykateé.

MEé 4 néntor 2015, Kryetarja e Gjykatés, me Vendimin GJR. KI132/15, caktoi
gjyqtarin Robert Carolan gjyqtar raportues. Né té njéjtén daté, me Vendimin
KSH. KI132/15, Kryetarja e Gjykatés caktoi Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga
gjygtarét: Altay Suroy (kryesues), Snezhana Botusharova (anétare) dhe Arta
Rama-Hajrizi (anétare).

MEé 4 néntor 2015, Gjykata e njoftoi parashtruesin pér regjistrimin e kérkeses.
Po té njéjtén daté, Gjykata e njoftoi Dhomén e Posagme té Gjykatés Supreme té
Kosovés pér Céshtjet gé Lidhen me Agjenciné Kosovare té Privatizimit (né
tekstin e métejmé: Dhoma e Posagme) pér regjistrimin e kérkesés dhe kérkoi
nga Dhoma e Posacme t'i sigurojé Gjykatés njé listé té caktuar té dokumenteve
shtesé.



10.

11.

Mé 5 néntor 2015, Dhoma e Posagme dorézoi dokumentet e kérkuara né
Gjykateé.

Mé 9 néntor 2015, parashtruesi dorézoi dokumente shtesé né Gjykaté.
MEé 12 néntor 2015, gjyqtari raportues i rekomandoi Gjykatés miratimin e

Maseés sé pérkohshme. Né té njéjtén daté, Gjykata vendosi njézéri ta miratojé
Masén e pérkohshme deri mé 29 shkurt 2016.

Pérmbledhje e shkurtér e fakteve

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Né parashtresat e tij, parashtruesi thekson se ka gené pronar i ngastrave té
konsiderueshme té tokés gé i ishin konfiskuar dhe nacionalizuar nga Republika
Socialiste Federative e Jugosllavisé né vitin 1946.

Parashtruesi i kérkesés mé tej pohon se né vitin 1997, Qeveria e Republikés sé
Serbisé ia dhuroi njé pjesé té késaj toke parashtruesit. Kjo dhuraté konsistonte
né njé ngastér prej 23,5 hektarésh né aférsi té objektit té parashtruesit dhe njé
ngastér tjetér prej 2 hektarésh qé gjendej né gendér té komunés sé Decanit.

Mé 26 prill 2000, dy ndérmarrje shogérore té quajtura Iliria dhe Apiko
ushtruan padi né Gjykatén Komunale té Decan kundér parashtruesit té
kérkesés, Komunés sé Decanit dhe Republikés sé Serbisé, duke kérkuar
anulimin e dhurimit té tokés parashtruesit, té kryer né vitin 1997.

Pasuan procedura té ndryshme gjygésore deri mé 7 dhjetor 2007, kur Agjencia
Kosovare e Mirébesimit (né tekstin e métejmé: AKM) aplikoi pér hegjen e rastit
nga Gjykata Komunale né pajtim me nenin 4.5 té Rregullores sé UNMIK-ut Nr.
2002/13, bazuar né juridiksionin ekskluziv t¢ AKM-sé mbi ndérmarrjet
shogérore dhe asetet e tyre.

Procedura té ndryshme pasuan prané Dhomés sé Posagme. Mé 27 dhjetor 2011,
né njé ankesé té pérkohshme, Kolegji i ankesave i Dhomés sé Posacme
konstatoi se AKM-ja, e pérfagésuar nga Zyra pér Céshtje Ligjore e UNMIK-ut,
dhe parashtruesi i kérkesés ishin palét e vetme té autorizuara né kété rast.

Mé 27 dhjetor 2012, Kolegji i specializuar i Dhomés sé Posa¢gme vendosi né dy
aktgjykimet, nr. SCC-0226 dhe nr. SCC-0227, me tekst identik, me té cilin
padité e ndérmarrjeve shogérore u refuzuan si té pabazuara. Kolegji Pronésor
konfirmoi se aktvendimi i pérkohshém i Kolegjit té Ankesave lidhur me
pérfagésimin e autorizuar né kéteé rast kishte marré formé res judicata.

Mé 23 janar 2013, respektivisht mé 24 janar 2013, Agjencia Kosovare e
Privatizimit (né tekstin e métejmé: AKP) dhe dy ndérmarrjet shogérore u
ankuan né aktgjykimet nr. SCC-0226 dhe nr. SCC-0227. Mé 29 janar 2013,
Komuna e Deg¢anit iu bashkua ankesave.

Mée 12 korrik 2015, Kolegji i Ankesave nxori vendimet pérfundimtare Nr. C-1-
13-0008/C-1-13-0009. Kolegji i Ankesave vendosi gé: (1) ankesat ishin té
bazuara; (2) aktgjykimet e Kolegjit té specializuar nr. SCC-08-0226 dhe nr.
SCC-08-0227 u anuluan; dhe, (3) Dhoma e Posagme nuk ishte kompetente té
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givkonte né kété kontest. Né pajtueshméri me kété konkludim, Kolegji i
Ankesave ktheu kété ¢éshtje dhe ¢éshtjet e kontestit né Gjykatén Themelore né
Pejé - Dega né Decan.

Kérkesa e parashtruesit dhe kérkesa pér Masé té pérkohshme

20.

21,

22.

23.

Parashtruesi kérkon vlerésimin kushtetues té dy vendimeve me numra: AC-I-
13-0008 dhe AC-I-13-0009, té dyja té datés 12 gershor 2015, té Kolegjit té
Ankesave té Dhomés sé Posagme. Parashtruesi pretendon se kéto vendime kané
shkelur té drejtat e parashtruesit té garantuara me nenin 24 [Barazia para
Ligjit], me nenin 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém], me nenin
32 [E Drejta pér Mjete Juridike], me nenin 46 [Mbrojtja e Pronés], dhe me
nenin 54 [Mbrojtja Gjygésore e té Drejtave] té Kushtetutés, si dhe me nenin
13 [E drejta pér mjete juridike] té KEDNJ-s€.

Lidhur me té drejtén pér gjykim té drejté, parashtruesi argumenton se kjo e
drejté éshté cenuar né dy ményra, konkretisht:

(1) e drejta pér siguri juridike éshté cenuar né dy ményra pér shkak se:

(a) Kolegji i Ankesave ka lejuar palé té caktuara gé té parashtrojné ankesé
ku mé herét Kolegji i Ankesave kishte vendosur gé vetém parashtruesi dhe
AKM-ja ishin palé té autorizuara né kété rast. Kolegji i Ankesave e ka
lejuar kété ankesé dhe ka gjykuar né meritat e saj, pérkundér faktit gé kéto
palé nuk ishin té autorizuara té parashtrojné ankesa; dhe

(b) sepse Kolegji i Ankesave ka aplikuar njé interpretim té ri té ligjeve té
zbatueshme me ¢rast vendosi g¢ Dhoma e Posagcme kurré nuk kishte
juridiksion pér rastin, pérkundér faktit ¢ Dhoma e Posagme, né té gjitha
nivelet (né Trupin gjykues, né Kolegj té Specializuar dhe né Kolegj té
Ankesave), mé herét kishte pranuar juridiksionin e saj dhe kishte nxjerré
vendime lidhur me rastin gé nga viti 2008.

(2) éshté cenuar e drejta pér pércaktim té té drejtave dhe detyrimeve civile
brenda njé afati té arsyeshém, pasi qé procedurat tashmé kané zgjatur mé
shumeé se 15 vjet dhe tani Dhoma e Posa¢me e ka referuar rastin né Gjykatén
Themelore ku duhet té fillojé de novo.

Parashtruesi po ashtu kérkon nga Gjykata qé:

“Miratohet masa e pérkohshme né kété léndé dhe ndalohet cfarédo
procedure e cilésdo gjykaté apo organi publik né léndét e lidhura me kété
ankesé kushtetuese, deri né perfundimin e procedurés para Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés.”

Né mbéshtetje té késaj kérkese pér Masé té pérkohshme, parashtruesi
pretendon se zyrtarét e Zyrés Kadastrale né Komunén e Decganit, pa ndonjé bazé
juridike apo pa autorizim, paraprakisht kané ndryshuar té dhénat né kadastrén
komunale lidhur me parcelat e kontestueshme té tokés dhe i kané regjistruar
ato né emra té ndérmarrjeve té reja shoqérore: Apiko dhe Iliria. Parashtruesi po
ashtu pretendon se kjo zyré kadastrale ka refuzuar té implementojé Vendimin
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Ekzekutiv té PSSP té 22 gushtit 2008 (UNMIK/ED/2008/16) pér té kthyer
regjistrin kadastral né gjendjen e méparshme, duke regjistruar pronat pérséri
né emeér té Manastirit té€ Decanit, deri né pérmbylljen e procedurave gjyqésore.

24. Pér mé tepér, parashtruesi pretendon:

“Ekziston rreziku real se me aktet e reja té gjykatés né Decan, dhe né
vecanti me caktimin e masave té pérkohshme [nga gjykata né Decan], té
cilat tashmé jané kérkuar né procedurén para [Dhomés sé Posagme] té
Gjykatés Supreme, apo se me veprimet e reja té kadastrés né Decan né dém
té Manastirit té Decanit, té cilat do té zbatohen pérmes Gjykatés Themelore
né Decgan, parashtruesi i ankesés kushtetuese do té péson déme té
pariparueshme [...]"

Vlerésimi i kérkesés pér Masé té pérkohshme
25. Né ményré gé Gjykata té lejojé Masé té pérkohshme, né pajtim me nenin 27 té
Ligjit dhe né pajtim me rregullin 55 (4), (5) dhe (6) té Rregullores sé punés,
duhet té konstatohet:
Neni 271 Ligjit
“1. Gjykata Kushtetuese sipas detyrés zyrtare ose me kérkesé té palés mund
té vendosé pérkohésisht masa té pérkohshme ndaj njé ¢éshtjeje qé éshté
objekt i procedurés, nése kéto masa jané té nevojshme pér té evituar rrezige
ose déme té pariparueshme, ose nése marrja e kétyre masave té
pérkohshme éshté né interes publik”.
Rregulli 55 (4) i Rregullores sé punés
{..]
“(a) pala gé kérkon Masén e pérkohshme ka treguar rastin prima facie péer
meritat e kérkesés dhe, nése akoma nuk éshté vendosur per

pranueshmeériné e saj, rastin prima facie pér pranueshmeériné e kérkesés;

(b) pala gé kérkon Masé té pérkohshme ka déshmuar se do té pésojé déme té
pariparueshme nése nuk lejohet Masa e pérkohshme; dhe

(c) Masa e pérkohshme éshté me interes publik”.
Rregulli 55 (5) i Rregullores sé punés

“Nése pala gé kerkon Masé té pérkohshme nuk paraget déshmité e
nevojshme, Kolegji shqyrtues do té rekomandojé refuzimin e kérkesés”.

Rregulli 55 (5) i Rregullores sé punés (ekstrakt)
[...] Nuk mund té merret vendim pér Masé té pérkohshme, pérve¢ nése

specifikohet data e skadimit té tij. Sidoqgofté, data e skadimit mund té
zgjatet me vendim tjetér té Gjykatés. [...]

5



26.

27.

28.

29.

30.

31.

32,

33.

Né kété drejtim, Gjykata véren se parashtruesi ka paragitur argumente té gjera
lidhur me shkeljet e pretenduara té té drejtave té tij themelore.

Gjykata po ashtu véren se faktet e kétij rasti zbulojné njé séré procedurash
ligjore dhe gjygésore qé shtrihen né njé periudhé prej mé shumé se 15 vjetésh,
qé shfaqin kompleksitet té konsiderueshém né vlerésimin dhe né interpretimin
e ligjeve nga ana e autoriteteve pérkatése publike dhe gjyqésore.

Késisoj, Gjykata konsideron se parashtruesi i kérkesés ka paraqitur rast prima
facie pérkitazi me meritat e kérkesés né kuptim té rregullit 55, paragrafi 4, pika
(a) e Rregullores.

Gjykata véren se parashtruesi pohon gé éshté i varur nga mundésia pér
kultivimin e ngastrave kontestuese té tokés si mjet jetese. Parashtruesi po ashtu
pohon se éshté i brengosur pér démin potencial g¢ mund t'i shkaktohet
miréqenies sé tij ekonomike si rezultat i veprimeve gé mund té ndérmerren nga
Gjykata Themelore ose nga autoritetet e tjera publike pérkitazi me kété toke.

Duke pasur parasysh rrethanat, Gjykata konsideron se ka arsye té
konsiderueshme té pranojé se parashtruesi do té pésonte dém té pariparueshém
né kuptim té Rregullit 55, paragrafi 4, pika b, té€ Rregullores sé punés qé kérkon
shtyrje né zbatimin e ¢farédo procedure té métutjeshme gjyqésore né lidhje me
parcelat kontestuese té tokés deri né vendosjen pérfundimtare té kérkesés nga
ana e Gjykatés.

Pérveg késaj, Gjykata éshté e vetédijshme se parashtruesi i kérkesés éshté i
pranuar si Objekt i Trashégimisé Botérore nga UNESCO. Pér mé tepér, Gjykata
véren se jané disa autoritete publike dhe organe gjysmépublike té pérfshira né
kété rast, dhe ¢farédo vendimi i métejmé né kété rast do té mund té conte né mé
shumé komplikime dhe né déme té métejmé té pariparueshme pér palét e
ndryshme t€ interesuara né kéte rast.

Né dritén e késaj dhe duke marré parasysh kompleksitetin e rastit dhe nevojén
pér analizé té hollésishme té shkeljeve té pretenduara té té drejtave themelore,
Gjykata konsideron se po ashtu ka arsye substanciale té natyrés sé interesit
publik né kuptim té rregullit 55, paragrafi 4, pika (c), pér té justifikuar
miratimin e Masés sé pérkohshme.

Rrjedhimisht, Gjykata, pa paragjykim té ¢farédo vendimi té métejmé qé do té
nxirret nga Gjykata, pérkitazi me pranueshmériné ose me meritat e kérkesés né
té ardhmen, konkludon se kérkesa pér Masé té pérkohshme duhet té miratohet
si e bazuar me géllim té parandalimit t€é démeve té pariparueshme pér
parashtruesin dhe me géllim té mbrojtjes sé interesit publik.



PER KETO ARSYE
Gjykata Kushtetuese, né mbéshtetje té nenit 27 té Ligjit dhe né mbéshtetje té rregullit
55 (4), (5) dhe (6) dhe té rregullit 56 (c¢) Rregullores sé punés, mé 12 néntor 2015,
njézeri
VENDOS
I.  TA MIRATOJE kérkesén pér Masé té pérkohshme, respektivisht té
pezullojé ¢do proceduré gjygésore, ¢do veprim ose ¢do vendim té
autoriteteve publike lidhur me kété ankesé kushtetuese;
II.  Kjo masé e pérkohshme do té aplikohet deri mé 29 shkurt 2016;
III. TUA KUMTOJE kété vendim paléve;

IV. TA PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20.4 té Ligjit;

V. Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Gqutarl raportues ' Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese
Vol e

Ve A A

Robert Carolan Arta Rama-Hajrizi



