REPUBLIKA E KOSOVES - PENVEJIHEKEA KOCOBO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHHU CY /1
CONSTITUTIONAL COURT
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AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

ne
Rastin nr. KI128/14
Parashtrues

Fillim Guga

Kérkesé pér vlerésim té kushtetutshmérisé sé Aktgjykimit té Kolegjit té
Apelit té Dhomés sé Posacme té Gjykatés Supreme té Kosovés pér
céshtjet gé lidhen me Agjenciné Kosovare té Privatizimit, ASC-11-0073,
té 24 korrikut 2014

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES Sk KOSOVES

e pérbéré nga:

Enver Hasani, kryetar

Ivan Cukalovié, zévendéskryetar
Robert Carolan, gjyqtar

Altay Suroy, gjygtar

Almiro Rodrigues, gjyqtar
Snezhana Botusharova, gjygtar
Kadri Kryeziu, gjyqtar 1

Arta Rama-Hajrizi, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

1. Parashtrues i kérkesés éshté z. Fillim Guga, nga Gjakova, i pérfagésuar nga
avokati z. Teki Bokshi.




Vendimi i kontestuar

2.

Parashtruesi i kérkesés e konteston Aktgjykimin e Kolegjit té Apelit té Dhomés
s€ Posacme té€ Gjykatés Supreme pér ¢éshtje qé lidhen me Agjenciné Kosovare
té Privatizimit (né€ tekstin e métejmé: Kolegji i Apelit i Dhomés sé Posacme),
ASC-11-0073 ,té 24 korrikut 2014.

Objekti i céshtjes

3.

Objekti i ¢éshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé Aktgjykimit [ASC-11-
0073] té Kolegjit té Apelit t&¢ Dhomeés sé Posagme té 24 korrikut 2014, me té
cilin, sipas pretendimeve té parashtruesit té kérkesés, éshté shkelur neni 22
[Zbatimi i Drejtpérdrejté i Marréveshjeve dhe Instrumenteve Ndérkombétare],
neni 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém], neni 46 [Mbrojtja e
Pronés] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, si dhe nenet 1, 4, 6, 7, 12 dhe
13 t€ KEDNJ.

Baza juridike

4.

Neni 113.7 i Kushtetutés, neni 47 i Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té
Republikés s€ Kosovés (né tekstin e métejmeé: Ligji), Nr. 03/L-121, dhe rregulli
56 1 Rregullores sé punés sé Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né
tekstin e métejmeé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

5. Meé 6 gusht 2014, parashtruesi e dorézoi kérkesén né Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata).

6. MEe 5 shtator 2014, Kryetari i Gjykatés, me Vendimin Nr. GJR. KI128/14, caktoi
gjyqtarin Altay Suroy gjyqtar raportues. T€ njéjtén dité, Kryetari i Gjykatés, me
Vendimin Nr. KSH. KI128/14, caktoi Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga
gjyqtarét: Robert Carolan (kryesues), Ivan Cukalovi¢ dhe Enver Hasani.

7. MEé 22 shtator 2014, Gjykata informoi parashtruesin e kérkesés dhe Kolegjin e
Apelit té¢ Dhomés sé Posagme pér regjistrimin e kérkesés.

8. Me 9 dhjetor 2014, Kolegji shqyrtues e shqgyrtoi raportin e gjyqtarit raportues
dhe i rekomandoi Gjykatés papranueshmériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve

9. Parashtruesi i kérkesés, né periudhén prej 20 gershorit 1980 e deri mé 23 mars
1999, kishte kontraté té pérhershme né ndérmarrjen shogérore “KNI Dukagjini
- BP IMG Tjegullorja® (né tekstin e métejmé: IMG).

10. MEe 31 korrik 2006, ndérmarrja IMG éshté privatizuar.

11. Meé 10 prill 2007, Agjencia Kosovare e Mirébesimit (né tekstin e métejmé:

AKM) shpalli listén e pérkohshme t€ punétoréve, té cilét kishin té drejté né 20%
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té privatizimit t€ ndérmarrjes IMG, né té cilén nuk ishte i pérfshiré parashtruesi
i kérkesés.

Meé 19 prill 2007, parashtruesi dorézoi kérkesé né AKM me té cilén kérkoi gé ai
té pérfshihet né listén e pérkohshme, duke argumentuar se éshté kthyer né
Kosové né vitin 2001, kur éshté paragitur né puné, por kérkesén e tij e refuzoi
menaxhmenti i ndérmarrjes.

MEé 26 mars 2008, AKM-ja publikoi listén pérfundimtare t€ punétoréve, né té
cilén nuk ishte pérfshiré parashtruesi i kérkesés.

Mé 11 prill 2008, parashtruesi i kérkesés ushtroi ankesé né Dhomén e Posagme
té Gjykatés Supreme kundér vendimit t€ AKM-sé t€ 26 marsit 2008, duke
pretenduar té jeté viktimé e diskriminimit pér shkak se i pérket njé komuniteti
pakicé né Kosoveé.

Mé 29 prill 2008, Dhoma e Posagme e Gjykatés Supreme i dorézoi
parashtruesit t€ kérkesés pérgjigjen e AKM-sé ndaj ankesés sé tij, t€ 11 prillit
2008. AKM-ja éshté deklaruar shprehimisht né pérgjigje se “nuk kishte asnjé
indikacion se ankuesi e kishte kundérshtuar vendimin pér ndeérprerjen e
marrédhénies sé punés atij apo se kishte provuar té kthehet né pozitén e tij té
meéparshme”. AKM-ja, né pretendimet e parashtruesit té kérkesé€s se éshté
viktimeé e diskriminimit, ka cekur: “... nuk kishte déshmi se ankuesi kishte gené
viktimé e ndonjé diskriminimi né kuptim té nenit 10.4 té Rregullores sé
UNMIK-ut nr. 2003/13, t¢ 9 majit té vitit 2003, mbi bartjen e sé drejtés pér
shfrytézim té pronés sé paluajtshme shogérore”.

MEé 12 maj 2008, parashtruesi i kérkesés iu pérgjigj pretendimeve té AKM-sé, té
29 prillit 2008, ku deklaroi se ,,ai éshté refugjat politik i cili kishte shkuar né
Mal té Zi”.

ME 17 gershor 2008, Dhoma e Posa¢gme e Gjykatés Supreme ka marré vendimin
[SCEL-08-0001], duke ia refuzuar ankesén parashtruesit té kérkesés si té
pabazuar.

Né konkluzionin e vendimit, Dhoma e Posa¢gme e Gjykatés Supreme deklaron:

~Ankuesit té cilét pretendojné diskriminimin duhet té paraqesin fakte nga té
cilat mund té supozohet se ka pasur diskriminim direkt apo indirekt, né
pajtim me nenin 8. 1 té Ligjit kundér diskriminimit. Pérvec késaj, pasi
ankuesi té paraqet njé rast té diskriminimit direkt apo indirekt né shikim té
pareé, i padituri obligohet té hedhé poshté diskriminimin.

Dhoma e Posagme i ka shqyrtuar té gjitha déshmité dhe pajtohet me
analizén e té paditurit [AKM]. Prandaj, Dhoma e Posa¢gme e hedh poshté
kérkesén e ankuesit pér t'u pérfshire né listén e punétoréve me té drejté né
fitimet e privatizimit”,
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Meé 14 korrik 2008, parashtruesi i kérkesés ushtroi ankesé kundér Vendimit
[SCEL-08-0001] t¢ Dhomés sé Posacme té Gjykatés Supreme, té 17 qershorit
2008, duke iu referuar Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2008/4, té 5 shkurtit
2008.

Mé 10 shtator 2008, Dhoma e Posagme e Gjykatés Supreme nxori vendim duke
refuzuar ankesén e parashtruesit. Né konkluzionin e vendimit theksohet:
“Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2008/4 mé voné u ndryshua me rregulloret té
cilat e shtynin hyrjen e saj né fuqi deri mé 31 tetor 2008. Prandaj asnjé ankesé
nuk ishte e mundur t€ paragqitet kunder aktgjykimit té datés 17 gershor 2008”.

ME 15 gershor 2011, parashtruesi i kérkesés i dorézoi kérkesé Kolegjit té Apelit
té Gjykatés Supreme me té cilén kérkoi pérséritjen e procedureés.

Meé 24 korrik 2014, Kolegji i Apelit nxori vendim [ASC-11-0073] me té cilin e
refuzoi ankesén e parashtruesit té kérkesés si té papranueshme me arsyetimin:

»Kolegji i Apelit véren se né pajtim me Nenin 10, paragrafi 14 i Ligjit Nr.
04/L-033 mbi Dhomén e Posagme té Gjykatés Supreme té Kosovés pér
céshtje gé lidhen me Agjenciné Kosovare té Privatizimit (LDHP), té gjitha
aktgjykimet dhe aktvendimet e Kolegjit té Apelit jané té formés sé preré dhe
kundeér tyre nuk mund té parashtrohet ankesé apo kérkesé pér pérséritjen e
procedurés. Pér me tepér LDHP dhe Shtojca nuk ofrojné asnjé mjet tjetér té
Jjashtézakonshém kundér aktvendimeuve té tilla té formés sé preré té Kolegjit
té Apelit (njé mjet i tillé i jashtézakonshém nuk éshté pércaktuar as me
Rregulloren e UNMIK-ut 2008/4 dhe as me Urdhéresen Administrative té
UNMIK-ut 2008/6). [...] Prandaj, propozimi i parashtruesit pér pérséritjen
e procedurés éshté i papranueshme dhe si i tillé do té hidhet poshté®.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés
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Parashtruesi né kérkesé pretendon se me vendimet e Dhomés sé Posagme i jané

shkelur té drejtat dhe lirit€ elementare té njeriut, té garantuara me Kushtetuté

dhe me Konventén Evropiane pér Drejtat e Njeriut, dhe konkretisht:
“ té drejtat e parapara me nenin 22 té Kushtetutés sé Republikés sé

Kosovés,

- e drejta né gjykim té drejté dhe té paanshém, nga neni 31. i Kushtetutés
sé Republikés sé Kosovés,

- té drejtat e garantuara me Konventén pér mbrojtén e té Drejtave té
Njeriut dhe Lirive themelore té shogéruara nga Protokollet Nr. 1, 4, 6, 7,
12ei17”.

Parashtruesi i drejtohet Gjykatés me kérkesé:

“Anulimin e aktvendimit té Dhomés sé Posagme té¢ Gjykatés Supreme té
Kosovés pér céshtjet gé lidhen me Agjenciné Kosovare té Privatizimit Asc-
11-0073 té dt. 24.07.2014 dhe vendimet e atakuara me kérkesen time pér
pérseritjen e procedurés -Aktgjykimi SCEL-08-0001 té datés 17.06.2008,




Aktvendimi i datés 10.09.2008 dhe detyrimin e AKP pér pagesé té 20%-it
nga shuma e privatizimit t¢ NSH IMN Gjakové®.

Pranueshmeéria e kérkesés

25,

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32,

33

NE ményré qé té jeté né gjendje té gjykojé pér kérkesén e parashtruesit, Gjykata
sé€ pari duhet té vlerésojé nése parashtruesi i kérkesés i ka plotésuar kérkesat e
parapara me Kushtetuté dhe té specifikuara mé tutje né Ligj dhe né Rregullore
té punés sé Gjykatés.

NEé kété kuptim, neni 113, paragrafi 7, i Kushtetutés pércakton:

“Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té
drejtave dhe té lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté,
mirépo vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara
me ligj”.

Neé kété rast, Gjykata i referohet rregullit 36 (1) c) té Rregullores sé punés, i cili
pércakton:

(1) “Gjykata mund t'i shqyrtojé kérkesat vetém nése:

[ad
¢) kérkesa nuk éshté qartazi e pabazuar.”

Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés, mé 27 korrik 2009, dorézoi kérkesé né
Gjykaté, né té cilén kérkon vlerésimin e kushtetutshmeérisé té Vendimit té
Dhomeés sé Posagme té Gjykatés Supreme té Kosovés [SCEL-08-0001], té 17
gershorit 2008, dhe té Vendimit [SCEL-08-0001], té 10 shtatorit 2008.

Né té njéjtén dité, Gjykata e regjistroi kérkesén e parashtruesit me numrin
K133/09.

ME 18 tetor 2010, Gjykata nxori Aktvendim pér papranueshmériné e kérkesés,
KI33/09, né pajtim me nenin 49 té Ligjit.

Pérkitazi me kété, Gjykata véren se, né rastin Kl128/14, do té merret
ekskluzivisht me vlerésimin kushtetues té Aktgjykimit [ASC-11-0073] té
Kolegjit t€ Apelit té¢ Dhomés sé€ Posacme, té 24 korrikut 2014, ndérsa vendimet
té cilat tashmé ishin objekt i ¢éshtjes né rastin KI33/09 nuk do t’i rishqyrtojé.

Sa i pérket kérkesés KIi28/14, Gjykata konsideron se parashtruesi i kérkesés
nuk ka paraqitur fakte t€ reja pér té justifikuar pretendimet e tij se Aktgjykimi
[ASC-11-0073] i Kolegjit té Apelit té Dhomés sé Posacme i shkeli té drejtat dhe
lirité e tij, té cilat jané cekur né paragrafin 22 té kétij aktvendimi.

Pér mé tepér, Gjykata konsideron se Kolegji i Apelit i Dhomés sé Posagme, né
Aktgjykimin ASC-11-0073 e 24 korrikut 2014, éshté pérgjigjur né kérkesén e
parashtruesit kur theksoi: ,Pér léndén né fjalé, kérkesa pér pérséritjen e
procedurés e parashtruesit éshté kundér Aktgjykimit té Dhomés se Posacme
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SCEL-08-0001 té datés 17/06/2008, gé tani éshté vendosur me Aktvendimin,
mé daté 10/09/2008 nga njé Kolegj i caktuar, vendimi éshté i formés sé preré.
Prandaj, propozimi i parashtruesit pér pérséritén e procedurés éshté i
papranueshém”.

NEé bazé té késaj, Gjykata shpreh géndrimin se shpjegimi i dhéné nga Kolegji i
Apelit t€ Dhomés sé Posagme né Aktgjykimin ASC-11-0073 éshté i qarté dhe 1
argumentuar né ményré ligjore, dhe se procedurat para Kolegjit té Apelit té
Dhomés sé Posacme nuk ishin té padrejta apo arbitrare (shih, mutatis
mutandis, Shub kundér Lituanisé, nr. 17064/06, vendimi i GJEDNJ-s€, mé 30
gershor 2009).

Gjykata Kushtetuese rithekson qé, sipas Kushtetutés, nuk éshté detyré e saj té
veprojé si gjykaté e shkallés sé katért sa 1 pérket vendimeve té marra nga
gjykatat e rregullta. Eshté roli i gjykatave té rregullta té interpretojné dhe té
zbatojné rregullat pérkatése té sé drejtés procedurale dhe materiale (shih,
mutatis mutandis, Garcia Ruiz kundér Spanjés, nr. 30544/96, GJEDNJ,
Aktgjykimi i 21 janarit 1999; shih, gjithashtu, rastin KI70/11, parashtruesit e
kérkesés Faik Hima, Magbule Hima dhe Bestar Hima, Aktvendimi pér
papranueshmeéri, i 16 dhjetorit 2011).

Gjykata Kushtetuese vetém mund té shqyrtojé nése provat jané paraqitur né
meényreé té drejté dhe nése procedurat né pérgjithési, té shikuara né térésiné e
tyre, jané mbajtur né ményreé té atillé gé parashtruesi té keté pasur njé gjykim té
drejté (shih, ndér burimet e tjera, rastin Edwards kundér Mbretérisé sé
Bashkuar, nr. 13071/87, Raporti i Komisionit Evropian pér té Drejtat e Njeriut,
1 10 korrikut 1991).

Gjykata thekson se, fakti qé parashtruesi i kérkesés nuk éshté i kénaqur me
rezultatin e rastit, nuk mund té paragesé pretendim té argumentuar pér shkelje
té té drejtave té garantuara me Kushtetuté (shih rastin Mezotur-Tiszazugi
Tarsulat kundér Hungarisé, nr. 5503/02, GJEDNJ, Aktgjykimi i 26 korrikut
2005).

Si pérmbledhje, Gjykata konstaton se kérkesa e parashtruesit nuk i plotéson
kérkesat e pranueshmérisé, duke pasur parasysh se parashtruesi i kérkesés nuk
ka déshmuar se vendimi i kontestuar shkel té drejtat e tij té garantuara me
Kushtetuté.

Rrjedhimisht, kérkesa éshté qartazi e pabazuar dhe duhet té deklarohet e
papranueshme né pajtim me rregullin 36 (1) c) té€ Rregullores sé punés.




PER KETO ARSYE
Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113.7 t€ Kushtetutés, me nenin 47 té Ligjit
dhe me rregullin 36 (1) c) té Rregullores sé punés, né seancén e mbajtur mé 9 dhjetor
2014, njézéri
VENDOS
I. TADEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. T'UAKUMTOJE kété vendim paléve;

III. TA PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20.4 té Ligjit, dhe

IV. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.
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