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Parashtruesi i kérkesés

1.  Kerkesa ishte paraqitur nga Ministria e Shéndetésisé, e pérfagésuar nga Sekretari i saj i
Pérgjithshém.

Vendimi i kontestuar

2.  Parashtruesi i kérkesés konteston Vendimin e Gjykatés Supreme, A. Nr. 551, té 20
gershorit 2011.



Objekti i céshtjes

3.

Parashtruesi pretendon se ai aktgjykim, me té cilin refuzohet padia e tij kundér
vendimit té Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés (A. 02/63/2011, té 17 majit 2011), ka
shkelur té drejtat e Ministrisé sé Shéndetésisé, té garantuara me Kushtetuté, mé sakté
ka shkelur nenin 113.8 té Kushtetutés dhe nenin 6.1 t€é Konventés Evropiane pér té
Dejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé, KEDNJ).

Baza juridike

4.

Kérkesa bazohet né nenin 21.4 dhe né nenin 113.7 t€ Kushtetutés, né lidhje me nenin 22
té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese, Nr. 03/L-121 (né tekstin e métejmé: Ligji), dhe né
rregullat 54, 55 dhe 56 (2) té Rregullores sé punés té Gjykatés Kushtetuese (né tekstin e
métejmeé: Rregullorja e punés).

Procedurat né Gjykatén Kushtetuese

5.

Mé 5 gusht 2011, parashtruesi i paraqiti kérkesé Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés (né tekstin e métejme, Gjykata).

Mé 5 gusht 2011, Gjykata Kushtetuese informoi Ministriné e Shéndetésisé, Gjykatén
Supreme dhe Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés (KPM) pérkitazi me kérkesén.

MEé 1 shtator 2011, Kryetari eméroi gjyqtarin Almiro Rodrigues Gjyqtar raportues dhe
eméroi Kolegjin shqyrtues, né pérbérje té gjyqtaréve: Robert Carolan (kryesues), Altay
Suroy dhe Ivan Cukalovié.

Mé 9 korrik 2012, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e Gjyqtarit raportues, mbajti
késhillime pér rastin, dhe i paraqiti njé rekomandim Gjykatés.

Pérmbledhja e fakteve

9.

10.

11.

12.

Mé 1 dhjetor 2010, Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Shéndetésisé vendosi
(vendimi ZSP 115-XII-2010) t'ia ndérpresé kontratén e marrédhénies sé punés té
punésuarit Alban Pozhegu. Vendimiarsyeton se pozita e z. Pozhegu do té shuhet dhe se
kontrata tij e punésimit nuk do té pértéritet. Alban Pozhegu u ankua né Komisionin pér
zgjidhjen e kontesteve dhe té ankesave né kuadér té Ministrisé sé Shéndetésisé.

Mé 8 shkurt 2011, Komisioni hodhi poshté ankesén e z. Alban Pozhegu (Vendimi Nr.
05-5784/4) dhe la né fugi Vendimin e Sekretarit té Pérgjithshém. Alban Pozhegu i
parashtroi ankesé KPM-sé kundeér kétij vendimi.

Mé 17 maj 2011, KPM-ja mbéshteti ankesén e z. Alban Pozhegu (Vendimi A 02-63-
2011) dhe anuloi Vendimin e Ministrisé s€ Shéndetésisé. Njékohésisht, obligoi
Ministriné “qé té rikthejé parashtruesin e kérkesés né vendin e tij t€ punés, ta sistemojé
até né ndonjé pozité té€ ngjashme né kuadér té Ministrisé sé Shéndetésis€, duke ia
vazhduar punésimin me té gjitha té drejtat e marrédhénies sé punés”.

Mé 15 gershor 2011, parashtruesi parashtroi ankesé né Gjykatén Supreme, duke
kérkuar gé “té ANULOHET vendimi i Keéshillit t€ Pavarur Mbikéqyrés (...) si i
paligjshém dhe i pabazuar” dhe “té MBESHTETET padia e Ministrisé sé Shéndetésisé
(...) si e bazuar”. Parashtruesi i kérkesés i propozoi Gjykatés Supreme té Kosovés qé “té
referoj¢ né Gjykatén Kushtetuese té Kosovés kérkesé pér interpretimin e



13.

14.

pérputhshmérisé sé Ligjit pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, Nr. 036/L-192, (nenet 13 dhe 14) me Kushtetutén”.

Mé 20 gershor 2011, Gjykata Supreme e Kosovés vendosi (Aktgjykimi A. nr. 551/2011)
“té refuzojé padiné” dhe se “kérkesa pér shtyrjen e ekzekutimit té Vendimit té Késhillit
té Pavarur Mbikéqyreés (...) éshté e pabazuar”.

Né fakt, Gjykata Supreme gjeti se padia ishte e pabazuar, “sepse i padituri [KPM] ka
respektuar Rregulloren e punés dhe ka vértetuar né ményre té drejté e té ploté gjendjen
faktike, pa cénuar ligjin né dém té paditésit” [Ministria e Shéndetésisé]. Né anén tjetér,
Gjykata Supreme, po ashtu, “vlerésoi edhe kontestimet e tjera té padisé se duhej té
merrej vendim tjetér lidhur me kérkesén e paditéses dhe konstatoi se ato nuk do té
ndikonin né kété ¢éshtje administrative”. Pérfundimisht, Gjykata Supreme konstatoi se
“pér shkak té vendimit té marré (...), kérkesa pér shtyrjen e ekzekutimit éshté
joléndore”.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se ai aktgjykim, me té cilin refuzohet padia e tij
kundér vendimit té KPM-s€, ka shkelur té drejtat e Ministris€ sé Shéndetésiseé, té
garantuara me nenin 113.8 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, dhe
nenin 6.1 [ E Drejta pér Gjykim té Drejté] t¢ KEDNJ-sé.

Parashtruesi i kérkesés argumenton se, né ankesén e vet prané Gjykatés Supreme, “ka
paraqitur té gjitha faktet pérkitazi me rastin, ku, ndér té tjera, éshté propozuar qé
Gjykata Supreme e Kosovés té referojé kérkesé né Gjykatén Kushtetuese té Republikés
sé Kosovés pér vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé Ligjit pér Keéshillin e Pavarur
Mbikéqyreés té Kosovés, Nr. 036/L-192, konkretisht nenet 13 dhe 14 té kétij ligji”.

Parashtruesi i kérkesés mé tej argumenton se “Vendimi i Késhillit éshté i bazuar né
kéte ligj, per té cilin konsiderojmeé se disa nga nenet e tij nuk jané né pérputhshmeéri me
Kushtetutén, duke marré parasysh kérkesén eksplicite té Gjykatés Supreme pér ta
dérguar kété ligj né Gjykatén Kushtetuese, konsiderojmé se Gjykata Supreme, bazuar
né nenin 113.8 té Kushtetutés, ka gené e obliguar qé né rastin konkret ta ndérpresé
procedurén dhe té ngrejé kérkesé né Gjykatén Kushtetuese pér vlerésimin e
kushtetutshmeérisé té dispozitave té kontestuara té ligjit né fjalé”.

Parashtruesi i kérkesés konsideron se Gjykata Supreme “ka shkelur nenin 113.8 té
Kushtetutés, duke mos aprovuar propozimin e Ministrisé sé Shéndetésisé pér té
dérguar rastin né Gjykatén Kushtetuese pér vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé Ligjit
pér KPM-né (Nr. 03/L-192) pérkitazi me nenin 31 té€ Kushtetutés, sepse duke mos
aprovuar propozimin e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe duke mos ekzaminuar déshmité
e paraqitura nga Ministria e Shéndetésis€, ka béré trajtim jo té barabarté té paléve né
proceduré (barazia e armeéve)”.

Parashtruesi i kérkesés, po ashtu, i referohet shkeljes sé nenit 6.1 té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (E drejta pér njé proces té rregullt), (...) sepse
“Gjykata Supreme, ndér té tjera, ka pasur obligim té béjé shqyrtim té miréfillté té
parashtreseés, té€ argumenteve dhe té provave té paraqitura nga palét, dhe té vlerésoje,
pa paragjykim, nése ato jané relevante pér vendimin e saj” (Shih Vendimin e Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, né rastin Kraska kundér Zvicreés, té 19 prillit 1993).

Parashtruesi i kérkesés, po ashtu, thekson se “parimi i barazisé sé armeéve €shté njé
kriter i réndésishém i gjykimit té drejté” dhe thirret né disa vendime té Gjykatés



21.

22,

Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. “Eshté térésisht e qarté se, Gjykata Supreme, duke
mos marré parasysh argumentet e paraqitura nga Ministria e Shéndetésisé, ka béré
shkelje té nenit 6 t¢ KEDNJ-sé (...)".

Parashtruesi i kérkesés pérmbyll ankesén, duke kérkuar nga Gjykata Kushtetuese
“anulimin e Aktgjykimit té Gjykatés Supreme, A.nr. 551/11, t€ 20 gershorit 2011, dhe
anulimin e Vendimit t€ KPM-sé, A 02/63/11, té 17 majit 2011, duke i shpallur ato si té
papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe duke shprehur mendimin
se Ligji pér Keéshillin e Pavarur Mbikéqyrés (Ligji Nr.o3/L-192) té Republikés sé
Kosovés, né shumé dispozita té tij, éshté i papajtueshém me Kushtetutén e Kosovés”.

Argumentet ligjore dhe kérkesat e béra nga parashtruesi i kérkesés mund té ishin
pérmbledhur né ményré té drejté né njé pyetje kryesore: nése Aktgjykimi i Gjykatés
Supreme, si vendim pérfundimtar (i cili pérfshin edhe vendimin e KPM-sé), ka shkelur
té drejtat e parashtruesit té kérkesés, mé saktésisht t€ drejtén pér gjykim té drejté
(marré si kompozim té té drejtave pérkitazi me procedurén e drejté gjyqésore, pérfshiré
edhe mungesén e arsyetimit pér jokushtetutshmeériné e propozuar té Ligjit pér KPM-
neé).

Pranueshmeéria e kérkesés

23,

24.

25.

26.

27.

Para sé gjithash, Gjykata vleréson nése parashtruesi i kérkesés i ka plotésuar kushtet e
pranueshmeérisé sé kérkeseés.

Neni 113. (1 dhe 7) i Kushtetutés pérbén kornizén e pérgjithshme té kérkesave ligjore qé
njé kérkeseé té jeté e pranueshme. Ai parasheh:

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para Gjykatés né ményré
ligjore nga pala e autorizuar.

(...)

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té drejtave
dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo vetém pasi té kené
shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj".

Neni 47 (2) i Ligjit pér Gjykatén, po ashtu, parasheh:

“Individi mund ta ngrité kérkesén né fjalé vetém pasi qé té keté shteruar té gjitha
myjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

Pér mé tepér, rregulli 36 (1. a) i Rregullores parasheh:

“Gjykata mund ti shqyrtojé kérkesat vetéem nése: jané shteruar té gjitha mjetet
Juridike efektive té pércaktuara me ligi kundér vendimit ose aktgjykimit té
kundérshtuar”.

Ato kushte té pranueshmeérisé mé tej jané zhvilluar né Ligj dhe né Rregullore té punés,
ku specifikohet, ndér té tjera, pérputhshméria me afatin e paraparé, duke pérfshiré
edhe justifikimin procedural dhe substancial té kérkesés, me njé deklarim té shkurtér
té fakteve dhe té sqarimit t€ sakté té té drejtave g€ jané shkelur, duke cekur aktin
konkret té autoritetit publik gqé éshté objekt i kontestimit, si dhe ndihmén e kérkuar;
dhe, duke bashkéngjitur informatat dhe dokumentet e nevojshme mbéshtetése.
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29.

30.

31.

32,

33.

34.

35.

Parashtruesi i kérkesés nuk vepron si individ, por si pérfagésues i personit juridik, i
Ministrisé sé Shéndetésisé. Neni 21 (4) i Kushtetutés parasheh:

“Té drejtat dhe lirité themelore té parashikuara né Kushtetuté, vlejné edhe pér
personat juridiké, pér aq sa jané té zbatueshme”.

Andaj, parashtruesi i kérkesés ka té drejté t€ paragesé ankesé kushtetuese. (Shih,
Aktvendimi né rastin KI. 41/09, Universiteti AAB-RIINVEST Prishtiné kundér
Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, paragrafi 14).

Gjykata konsideron se parashtruesi i kérkesés i éshté pérmbajtur afatit t€ paraparé prej
katér muajsh, llogaritur nga dita kur Ministrisé i éshté dorézuar Aktgjykimi i Gjykatés
Supreme; ka justifikuar kérkesén me fakte relevante dhe me referime té qarta té
shkeljeve té supozuara; shprehimisht konteston Aktgjykimin e Gjykatés Supreme gé
éshté akti konkret i autoriteteve dhe objekt shqyrtimi; gqarté tregon ndihmén e kérkuar,
qartazi thekson ndihmeén gé kérkon; dhe bashkéngjit vendime té ndryshme si dhe
informata e dokumente mbéshtetése.

Sidoqofté, parashtruesi i kérkesés éshté i obliguar té shteré té gjitha mjetet ligjore té
parapara me ligj, si¢ parashihet pér individét me nenin 113.(7) té Kushtetutés dhe me
dispozitat e tjera ligjore, si¢ ceket mé lart.

Qéllimi i rregullit té shterimit éshté qé, né kété rast, t'i ofrohet Gjykatés Supreme
mundésia e rregullimit té shkeljeve té pretenduara té Kushtetutés. Rregulli i shterimit
éshté operativisht i ndérthurur me karakterin e subsidiaritetit té drejtésisé kushtetuese
té kornizés procedurale. (Shih, Selmouni kundér Francés [GC], § 74; Kudla kunder
Polonisé [GC], § 152; Andrdashik dhe té tjerét kunder Sllovakisé [dec.]).

Parimi i subsidiaritetit kérkon g€ parashtruesi té shterojé té gjitha mundésité procedurale
né procedureé té rregullt, apo administrative ose gjygésore, né ményré qé té parandalohet
shkelja e Kushtetutés apo, nése ka, té rregullohet shkelja e tillé e té drejtave themelore.
Andaj, parashtruesi i kérkesés éshté pérgjegjés kur rasti i tij shpallet i papranueshém nga
Gjykata Kushtetuese, nése déshton té shfrytézojé procedurat e rregullta, apo déshton té
raportojé shkeljet e Kushtetutés né proceduré té rregullt. Ai déshtim do té kuptohet si
mosshfrytézim i té drejtés pér té kundérshtuar mé tej shkeljen dhe pér t'u ankuar. ( Shih,
Aktvendimi né rastin Kloy/o9, Demé Kurbogaj dhe Besnik Kurbogaj, Vlerésim i
Aktgjykimit té Gjykatés Supreme, Pkl.nr. 61/07, té 24 néntorit 2008, paragrafi 18).

Njé e drejté e njeriut éshté shkelur, nése vendimi gjygésor do té ishte bazuar né njé
géndrim té cilin Gjykata Kushtetuese do ta anulonte pér shkak té papajtueshmérisé me
Kushtetutén. Megjithaté, kur ndodh, parashtruesit e kérkesés jané té obliguar té shterojné
té gjitha mjetet ligjore té parapara me ligj, né ményré gé t'ua ofrojné organit publik,
pérfshiré edhe gjykatat e rregullta, mundésiné e korrigjimit t€ shkeljeve t€ pretenduara té
Kushtetutés.

Mosshterimi i mjeteve ligjore mund té nénkuptojé situata té€ ndryshme: kérkesa éshté e
parakohshme, sepse vendimi pér té njéjtén ¢éshtje éshté ende né pritje; kérkesa ishte
parashtruar né mungesé té disa ankesave; ose ankesa parashtrohet né instancén e
fundit, pa iu dhéné mundésia asaj gjykate té instancés sé fundit qé té korrigjojé
shkeljen e pretenduar.

Kurdo gé kontestohet njé vendim né bazé té€ njé géndrimi juridik nga pikévéshtrimi i té
drejtave dhe lirive themelore té njeriut, po té njéjtit organ, pérfshiré edhe gjykatat e
rregullta qé solléen vendimin, duhet ofruar mundésia e rishqyrtimit té vendimit té
kontestuar. Kjo do té thoté se, cdoheré, kur pretendohet shkelja e té drejtave té njeriut,
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41.

nuk éshté e théné qé ky pretendim té arrijé né Gjykatén Kushtetuese para se té€ shqyrtohet
paraprakisht nga organet publike, pérfshiré kétu edhe Gjykatén Supreme.

Parashtruesi i kérkesés, né kété rast, do t€ duhej té ishte ankuar para Gjykatés Supreme
kundér shkeljes sé pretenduar t€ sé drejtés sé tij pér gjykim té drejté, pasi qé “duhet
gjykuar né bazé té Kushtetutés dhe ligjit” (neni 102 (3) i Kushtetutés).

Né praktiké, asgjé nuk e ndaloi parashtruesin e kérkesés gé t€ ankohej para Gjykatés
Supreme pér shkeljen e pretenduar té sé drejtés sé tij pér gjykim té drejté. Nése Gjykata
Supreme do ta konsideronte shkeljen dhe do ta rregullonte até, kjo do té pérfundonte;
nése Gjykata Supreme nuk do ta rregullonte shkeljen, apo nuk do ta shqyrtonte até,
parashtruesi i kérkesés do té kishte plotésuar kushtet e pranueshmérisé€ pér shterimin e
mjeteve, né kuptimin qé Gjykatés Supreme i éshté ofruar mundésia e rregullimit té
shkeljes sé pretenduar.

NEe fakt, kjo analizé éshté né pérputhshmeéri me jurisprudencén e Gjykatés Evropiane, e
cila parasheh g€ parashtruesit vetém duhet shteruar mjetet vendore qé i kané né
dispozicion né teori dhe né praktiké né kohén pérkatése, qgé do té thoté se jané té
arritshme, né gjendje té sigurojné démshpérblim lidhur me ankesat e tyre dhe pér té
ofruar mundési té arsyeshme pér sukses (Shih, Sejdovié kundér Italisé [GC], nr.
56581/00, ECHR 2006-1I § 46). Duhet vlerésuar, né té gjitha rrethanat e rastit, nése
parashtruesi i kérkesés ka béré gjithcka qé me arsye pritet prej tij ose prej saj pér té
shteruar mjetet vendore (Shih, D.H. dhe té tjerét kundér Republikés Ceke [GC], §§ 116-
22).

Andaj, parashtruesi i kérkesés nuk mund té ankohet drejtpérdrejt né Gjykatén
Kushtetuese pér shkelje té té drejtave dhe té lirive themelore té njeriut. Parashtruesi i
kérkesés éshté dashur, sé pari, t€ ankohej né Gjykatén Supreme. Fakti se parashtruesi i
kérkesés nuk éshté ankuar né Gjykatén Supreme kundér shkeljes sé pretenduar té té
drejtave té tij pér njé gjykim té drejté, tregon se nuk jané shteruar té gjitha mjetet e
ofruara nga sistemi i rregullt ligjor.

Késhtu qé, Gjykata Kushtetuese nuk mund té vlerésojé shkeljet e pretenduara
kushtetuese, pa iu dhéné mundésia Gjykatés Supreme pér té rregulluar té njéjtat
shkelje. Duke pasur parasysh gjithé at€ qé u tha mé lart, né bazé t€ nenit 47 (2) té Ligjit
pér Gjykatén Kushtetuese dhe né bazé té rregullit 36 (1) té Rregullores sé punés,
Gjykata mund té konkludojé se kérkesa duhet refuzuar si e papranueshme.

Rrjedhimisht, né pérputhshméri me nenin 113.7 té Kushtetutés, né pérputhshméri me
nenin 20 té Ligjit, dhe né pérputhshmeéri me rregullin 56 (2) té Rregullores sé punés,
kérkesa éshté e papranueshme.

PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pérputhshmeéri me nenin 47 (2) té Ligjit dhe né pérputhshméri me
rregullin 36.1 té Rregullores s€ punés, njézeéri



VENDOSI
I.  TA HEDHE POSHTE kérkesén si té papranueshme;

II. Kyvendim do t'u komunikohet paléve dhe do t€ botohet né Gazetén Zyrtare, né pajtim
me nenin 20.4 té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese; dhe,

III. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

Gjyqtari raportues

Almiro Rodrigues




