REPUBLIKA E KOSOVES - PEINYE/IHKA KOCOBO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHH CY /]
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtiné, mé 14 mars 2016
Nr. ref.:RK907/16

AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

ne
Rastin nr. KI109/15
Parashtrues

Milazim Nrecaj

Kérkesé pér vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé Vendimit té Ministrisé
pér Puné dhe Miréqenie Sociale té Qeverisé sé Kosovés, Nr. 171,
té 9 gershorit 2011

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES Sk KOSOVES

e pérbéré nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare

Ivan Cukalovi¢, zévendéskryetar

Robert Carolan, gjyqtar

Altay Suroy, gjyqtar

Almiro Rodrigues, gjyqtar

Snezhana Botusharova, gjyqtare

Bekim Sejdiu, gjyqtar

Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare dhe
Gresa Caka-Nimani, gjyqtare

Parashtruesi i kérkesés

1. Parashtrues i kérkesés éshté z. Milazim Nrecaj nga Sallagrazhda, komuna e
Suharekés (né tekstin e métejmé: parashtruesi i kérkesés).




Vendimi i kontestuar

2.

Parashtruesi konteston Vendimin e Ministrisé s€ Punés dhe Mirégenies Sociale
té Qeverisé sé Kosovés, Nr. 171 (né tekstin e métejmé: MPMS), té 9 gershorit
2011.

Objekti i ¢céshtjes

3.

Objekt i ¢éshtjes sé kérkesés KI109/15 éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé
vendimit, me té cilin, sipas pretendimeve té parashtruesit té kérkesés, ai éshté
privuar nga e drejta qé i takon sipas Ligjit pér statusin dhe té drejtat e
déshmoréve, invalidéve, veteranéve, pjesétaréve té Ushtrisé Clirimtare té
Kosovés, viktimave civile dhe familjeve té tyre, Nr. 04/L-054 (né tekstin e
métejmeé: Ligji pér statusin dhe té drejtat).

Baza juridike

4.

Neni 113.7 1 Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé:
Kushtetuta), neni 42 i Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés
Nr. 03/L-121 (né tekstin e métejmé: Ligji) dhe rregulli 56 i Rregullores s€ punés
té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé:
Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

5.

10.

Mé 18 gusht 2015, parashtruesi i kérkesés e dorézoi kérkesén né Gjykatén
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata).

Mé 14 shtator 2015, Kryetarja e Gjykatés, me Vendimin nr. GJR. KI109/15,

caktoi gjyqtarin Bekim Sejdiu gjyqtar raportues. T€ njéjtén dité, Kryetarja e

Gjykatés, me Vendimin nr. KSH. KI109/15, caktoi Kolegjin shqyrtues, té

Iéérbéré nga gjyqtarét: Robert Carolan (kryesues), Almiro Rodrigues dhe Ivan
ukalovic.

ME 25 shtator 2015, Gjykata e njoftoi parashtruesin dhe MPMS pér regjistrimin
e kérkesés.

Gjykata, gjithashtu, kérkoi nga parashtruesi qé ta plotésojé kérkesén me
informata té nevojshme dhe ta dorézojé vendimin té cilin ai e konteston.

Mé 9 tetor 2015, parashtruesi ishte pérgjigjur vetém pjesérisht né kérkesén e
Gjykatés, té 25 shtatorit 2015; gjegjésisht, ai dorézoi né Gjykaté vetém
Vendimin Nr. 171 té kontestuar nga ai.

Mé 9 shkurt 2016, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe
i propozoi Gjykatés papranueshmériné e kérkeses.

Pérmbledhja e fakteve

11,

Mé 19 shkurt 2013, parashtruesi i kérkesés dhe e éma e tij bashkérisht dorézuan
njé kérkesé né administratén komunale né Suhareké, me té cilén ata kérkuan qé
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12.

13.

14.

t'u léshohet njé vértetim gé tani i ndjeri Rr. N. (babai i parashtruesit té
kérkesés) ishte viktimé e luftés sé vitit 1999.

Té njéjtén dité, Drejtoria pér Administraté dhe Inspeksion i Komunés sé
Suharekés nxori Aktvendimin me té cilin vértetohet se Rr. N. ishte viktimé e
luftés. Vendimi gjithashtu lejonte regjistrimin e mévonshém té té ndjerit Rr. N.
né librin pérkatés té té vdekurve.

NEé njé daté té pacaktuar né vitin 2013, parashtruesi dorézoi kérkesé né MPMS
duke kérkuar njohjen e té drejtave nga Ligji pér statusin dhe té drejtat. Ai e
bazoi kérkesén e tij né faktin se babai i tij ishte viktimé e luftés.

MPMS refuzoi té pranojé kérkesén e tij. MPMS e njoftoi parashtruesin e
kérkesés se nuk mund té pranonte kérkesén e tij pér shkak té vendimit té
Ministrit t¢ MPMS Nr. 171, té 9 gershorit 2011. Né kété Vendim, inter alia,
thuhe;j:

a)  Se numri i parashtruesve té kérkesés pér pensione dhe pérfitime sipas
Ligjit pér vlerat e luftés té mbyllet me gjendjen e 31 majit 2011.

b)  Se deri né miratimin e vendimit té ri politik nga Ministri i MPMS-sé té
mos pranohet asnjé kérkesé e re pér realizimin e pensioneve té
parapara me Ligjin pér vlerat e luftés, si dhe té mos pranohet asnjé
kérkesé per njohjen e ndonjé te drejte.

c¢)  Perderisa pér aplikacionet gé jané pranuar deri mé 3.05.2011 né
koordinim me menaxhmentin e larté, MPMS té gjejé zgjidhje ligjore.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

15.

16.

Né kérkesén e tij, parashtruesi thekson si né vijim: “Kam vértetimin nga
Drejtoria pér Shéndetési dhe Mirégenie Sociale nga Kuvendi Komunal i
Suharekés nga neni 3, paragrafi 1.10 i Ligjit mbi statusin dhe té drejtat e
déshmoréve, invalidéve, viktimave civile dhe familjet e tyre Nr. 04/L-054 {...}
dhe né pajtim me kété kérkoj té drejtat gé mé takojne”.

Parashtruesi i drejtohet Gjykatés me kété kérkeseé:

“Uné déshiroj ta konfirmoj se néna ime dhe uné bashké me té ta pérfitojmé
té drejtén té cilén i takon me ligj, dhe té mos té na béhet e padrejté ge 16 vite.
Departamenti i Miréqgenies Sociale me vendim po ashtu nga N. R., na ka
neglizhuar dhe kérkoj nga autoriteti meé i madh shtetéror té na kthej té
drejtén néenés, mua dhe gjithé familjes, né kété gjendje té réndé financiare”.

Pranueshmeéria e kérkesés

17,

Né ményré gé Gjykata té shqyrtojé kérkesén e parashtruesit, ajo duhet té
vlerésojé nése parashtruesi i ka pérmbushur kriteret e pranueshmeérisé, té
pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej me Ligj dhe me
Rregullore té punés.



18.

19.

20.

21.

22,

23,

24.

25.

26.

NE kété drejtim, Gjykata i referohet nenit 113. 7 té Kushtetutés, i cili parasheh:

“Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té
drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo
vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés pretendon se ai nuk ka pérfituar nga e
drejta pér pension né pajtim me Ligjin pér statusin dhe té drejtat. Parashtruesi i
kérkesés thekson se “kjo éshté pasojé direkte e Vendimit Nr. 171 té Ministrit té
MPMS pér bllokimin e té gjitha kérkesave pér pensione té tilla té dorézuara
pas 31 majit 2011”.

Edhe pse ky vendim ndérlidhet né pérgjithési me té gjitha kérkesat pér
pensione né bazé té Ligjit pér statusin dhe té drejtat, Gjykata véren se té drejtat
e parashtruesit preken drejtpérdrejt nga ky vendim, prandaj ai éshté palé e
autorizuar né kuptim té nenit 113.7 té Kushtetutés.

Meé tej, Gjykata i referohet nenit 47.2 té Ligjit, qé parasheh:

“Individi mund ta ngrité kérkesén né fjalé vetém pasi qé té keté shteruar té
gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

Pér mé tepér, rregulli 36 (1) (b) i Rregullores sé punés, parasheh:
“Gjykata mund ta shqyrtojé njé kérkesé nése:

(b) jané shteruar té gjitha mjetet juridike efektive té pércaktuara me Ligj
kundér vendimit ose kundér aktgjykimit té kundérshtuar”.

Né rastin konkret, Gjykata véren se parashtruesi né kérkesén e tij konteston
vetém Vendimin nr. 171 t¢ MPMS. Parashtruesi i kérkesés pretendon se ky
vendim e parandalon até nga realizimi i t€ drejtave té tij.

Gjykata véren se parashtruesi nuk ka ushtruar ndonjé mjet juridik, as ndaj
Vendimit té Ministrit t¢ MPMS Nr. 171, té 9 qershorit 2011, pér té cilin
pretendon se ia ka shkelur té drejtat e tij pér pension, e as ndaj refuzimit té
MPMS pér t’ia pranuar kérkesén pér pension.

Gjykata konsideron se parashtruesi ka pasur mjete juridike né dispozicion, si¢
jané té rregulluara me nenin 10 té Ligjit Nr. 03/L-202 pér konfliktet
administrative.

Neni 10.
“Té drejté pér té nisur konfliktin administrativ ka personi fizik si dhe
personi juridik, nése vileréson se me aktin administrativ pérfundimtar né
procedurén administrative, i éshté shkelur ndonjé e drejt apo interes ligjor”.

Prandaj, Gjykata rithekson se éshté pérgjegjési e veté parashtruesit té kérkesés
qé té shfrytézojé té gjitha mjetet efektive juridike para se té parashtrojé kérkesé
pér vlerésimin e kushtetutshmérisé sé njé akti t€é njé autoriteti publik né
Gjykatén Kushtetuese.
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27.

28.

29,

Gjykata rikujton se parimi i subsidiaritetit kérkon gé parashtruesi i kérkesés t'i
shterojé té gjitha mundésité procedurale né proceduré té rregullt,
administrative ose gjygésore, né meényré qé té parandalohet shkelja e
Kushtetutés apo, nése ka, té korrigjohet shkelja e tillé e té drejtave themelore
(Shih Vendimin né rastin Klo7/09, parashtrues té kérkesés Demé Kurbogaj
dhe Besnik Kurbogaj, Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Aktgjykimit té Gjykatés
Supreme PKkl. nr. 61/07, té 24 néntorit 2008, paragrafi 18).

Arsyetimi pér rregullin e shterimit, si né kété rast, éshté qé t'u ofrohet mundésia
gjykatave té rregullta, té parandalojné ose adresojné shkeljen e pretenduar té
Kushtetutés. Rregulli bazohet né supozimin se rendi juridik i Kosovés siguron
mjete efektive juridike kundér shkeljes sé té drejtave kushtetuese. Ky éshté njé
aspekt i réndésishém i karakterit subsidiar té Kushtetutés (Shih: Aktvendim pér
papranueshmeéri, Universiteti AAB-RIINVEST SH.P.K., Prishtiné kundér
Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, KI41/09 i 21 janarit 2010, dhe shih: mutatis
mutandis, Selmouni kundér Francés, nr. 25803/94, GJEDNJ, Vendimi i 28
korrikut 1999).

Si pérmbledhje, Gjykata konsideron se né kété rast nuk ka vendim
pérfundimtar té autoritetit kompetent, i cili né kété fazé do té mund té ishte
objekt i shqyrtimit nga Gjykata Kushtetuese, pér shkak se parashtruesi i
kérkesés nuk i ka shteruar té gjitha mjetet juridike né dispozicion, né pajtim me
nenin 47.2 té Ligjit dhe me rregullin 36 (1) (b) té Rregullores sé punés.



PER KETO ARSYE
Gjykata Kushtetuese e Kosovés, né pajtim me nenin 113.7 té Kushtetutés, me nenin
47.2 té Ligjit dhe me rregullin 36 (1) (b) té Rregullores sé punés, né seancén e
mbajtur mé 9 shkurt 2016, njézeéri
VENDOS
I.  TA DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. T UAKUMTOJE kété vendim paléve;

III. TA PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20. 4 té Ligjit;

IV. Ky vendim hyn né fuqi menjéhereé.




