REPUBLIKA E KOSOVES - PENYEAMKA KOCOBO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHH CY [
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtiné, mé 14 mars 2016
Nr. ref.:RK903/16

AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

ne
Rastin nr. KI108/15
Parashtrues

Sylejman Meta

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Aktvendimit té Gjykatés sé Apelit té
Kosovés, Ac. nr. 1328/2015, té 27 prillit 2015

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVI:S

e pérbéré nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare

Ivan Cukalovié, zévendéskryetar

Robert Carolan, gjyqtar

Altay Suroy, gjyqtar

Almiro Rodrigues, gjyqtar

Snezhana Botusharova, gjyqtare

Bekim Sejdiu, gjyqtar

Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare dhe
Gresa Caka-Nimani, gjyqtare

Parashtruesi i kérkesés
1.  Kérkesa éshté parashtruar nga z. Sylejman Meta, pronar i personit juridik

N.P.M. ,Metaj“ me seli né Drenas (né tekstin e métejmé: parashtruesi i
kérkeses).



Vendimi i kontestuar

2.

Parashtruesi i kérkesés e konteston Aktvendimin (Ac. nr. 1328/2015), e
Gjykatés sé Apelit té Kosovés, (né tekstin e métejmé: Gjykata e Apelit) té 27
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Objekti i ¢céshtjes
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Objekt i céshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé Aktvendimit té
lartpérmendur té Gjykatés sé Apelit, me té cilin, sipas pretendimeve té
parashtruesit té kérkesés, jané shkelur té drejtat e tij té€ garantuara me nenin 24
[Barazia Para Ligjit], nenin 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém]
dhe me nenin 46 [Mbrojtja e Pronés] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés
(né tekstin e métejmé: Kushtetuta) si dhe me nenin 6.1 té Konventés Evropiane
pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut (né tekstin e
métejmé: KEDNJ).

Parashtruesi i kérkesés kérkon gé Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés
(né tekstin e métejmé: Gjykata), té vendosé Masé té pérkohshme pér té ndaluar
ekzekutimin e Aktvendimit (Ac. nr. 1328/2015) té Gjykatés sé Apelit.

Baza juridike

5.

Kérkesa bazohet né nenet 21.4 dhe 113.7 té Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés (né tekstin e métejmeé: Kushtetuta), nenet 27 dhe 47 té Ligjit pér
Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, Nr. 03/L-121 (né tekstin e
métejmé: Ligji), dhe né rregullin 54, 55 dhe 56 té Rregullores sé punés té
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejme:
Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

6.

7

10.

Mé 17 gusht 2015, parashtruesi i kérkesés e dorézoi kérkesén né Gjykaté.

MEé 14 shtator 2015, Kryetarja e Gjykatés, me Vendimin nr. GJR. KI108/15,
caktoi gjyqtarin Ivan Cukalovié, gjyqtar raportues. Té njéjtén dité, Kryetarja, me
Vendimin nr. KSH. KI108/15, caktoi Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga
gjyqtarét: Altay Suroy (kryesues), Snezhana Botusharova dhe Arta Rama-
Hajrizi.

Mé 1 tetor 2015, Gjykata e njoftoi parashtruesin pér regjistrimin e kérkesés dhe

i dérgoi njé kopje té kérkesés Gjykatés sé Apelit.

Mé 27 tetor 2015, parashtruesi i kérkesés dorézoi né Gjykaté kérkesén pér Masé
té pérkohshme.

Mé 23 néntor 2015, Gjykata njoftoi Ministriné e Tregtis€ dhe Industrisé,
Agjenciné pér Investime dhe Pérkrahje té Ndérmarrjeve né Kosové, né cilésiné
e palés né proceduré, pér regjistrimin e kérkesés dhe pér kérkesén pér Masé té
pérkohshme té parashtruar nga parashtruesi.
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11,

12.

MEé 25 néntor 2015, Ministria e Tregtisé dhe Industrisé dorézoi disa dokumente
né Gjykateé.

Mé 9 shkurt 2016, Kolegji shqyrtues e shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues
dhe i rekomandoi Gjykatés papranueshmeériné e kérkesés dhe refuzimin e
kérkesés pér caktimin e Masés sé pérkohshme.

Pérmbledhja e fakteve

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Né njé daté té paspecifikuar, N.N.T. “Eko” nga Gjakova, pér punimet e kryera
né objektin “Agrollapi” né Fushé-Kosové, dérgoi tek parashtruesi i kérkesés
faturén (nr. 09/10) pérkitazi me borxhin, duke i dhéné afat prej 7 (shtaté)
ditésh pér pagesén e tij.

Né njé daté té paspecifikuar, N.N.T. “Eko” parashtroi Propozim pér lejimin e
pérmbarimit tek Pérmbaruesi Privat, kundér parashtruesit té kérkesés, pér
shkak té kalimit té afatit pér pagesén e borxhit i cili rrjedh nga fatura e cekur
mé lart.

Meé 30 tetor 2014, Pérmbaruesi Privat, me Urdhér (P. nr. 503/14) miratoi
Propozimin pér Pérmbarim té N.N.T. “Eko”, dhe arsyetoi se parashtruesi i
kérkesés nuk e ka pérmbushur borxhin qé rrjedh nga fatura e cekur mé lart.

Mé 15 dhjetor 2014, parashtruesi i kérkesés parashtroi prapésim né Gjykatén
Themelore né Gjakové, kundér Urdhrit (P. nr. 503/14) pér lejimin e
pérmbarimit té Pérmbaruesit Privat, duke theksuar se fatura-dokumenti i
besueshém (nr. 09/10), nuk éshté nénshkruar dhe vulosur nga parashtruesi i
kérkesés dhe se kjo faturé nuk éshté bazuar né ndonjé puné juridike.

Mé 24 mars 2015, Gjykata Themelore né Gjakové me Aktvendim (PPP. Nr.
24/15) e refuzoi, si té pabazuar prapésimin e parashtruesit té kérkeseés.

Né Aktvendimin e saj, Gjykata Themelore né Gjakové arsyetoi:

“[...] Pérkitazi me pretendimet se fatura éshté e falsifikuar, nuk ka
bashkéngjitur asnjé prové té besueshme e cila do ta bénte té besueshme kéte
pretendim té prapésimit.

Duke u pérgjigjiur né prapésim kreditori (N.N.T. “Eko”) ka theksuar se
pretendimi i debitorit (parashtruesit té kérkesés) se fatura éshté falsifikuar
nuk géndron pér faktin se fatura nr. 09/10 e dt. 9.10.2014 éshté regjistruar
né librin e shitjes pér vitin 2014 si e tillé né fagen tre té N.N.T. “Eko” ku
shihen furnizimet dhe TVSH-ja si dhe dokumentin e paragqitjes sé deklarimit
né ATK pér periudhén tatimore 10/2014[...]".

Mé 2 maj 2015, parashtruesi i kérkesés parashtroi ankesé né Gjykatén e Apelit
kundér Aktvendimit (PPP. Nr. 24/15) té Gjykatés Themelore pér shkak té
shkeljeve esenciale té dispozitave té procedurés pérmbarimore.




20.

21.

Mé 27 prill 2015, Gjykata e Apelit me Aktvendim (Ac. nr. 1328/2015) refuzoi, si
té pabazuar, ankesén e parashtruesit té kérkesés dhe vértetoi Aktvendimin
(PPP. Nr. 24/15) e Gjykatés Themelore.

Né Aktvendimin e saj, Gjykata e Apelit arsyetoi se “[...] njé pérfundim i tillé i
gjykatés éshté i bazuar se ka mbéshtetje né dispozitat ligjore dhe né shkresat e
léndés, ndérkohé gé jané dhéné edhe arsyet e justifikueshme té cilat i pranon
edhe kjo gjykaté [...]".

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

22,

23.

24.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se me Aktvendimin (Ac. nr. 1328/2015) e
Gjykatés sé Apelit, i jané shkelur té drejtat e garantuara sikurse jané pérmendur
né paragrafin 3, té kétij dokumenti.

Parashtruesi i kérkesés kérkon nga Gjykata qé té [...J] konstatohen shkeljet e té
drejtave nga Kap. II i Kushtetutés sé Kosovés né procedimin e ¢éshtjes prané
Gjykatés sé Apelit té Republikes s¢ Kosovés, me Aktvendimin Ac. nr. 1328/2015
té dates 27.04.2015/...]".

Parashtruesi i kérkesés, lidhur me kérkesén e tij pér Masé té pérkohshme
pretendon se:

Toed
Démi i Pariparueshém dhe Cenimi i Interesit Publik

Tani gé jam duke e shkruar kété Propozim pér Masé té pérkohshme, vetém
ka filluar faza e dyté e procedurés pérmbarimore, gjegjésisht, faza e
ekzekutimit, me ¢’rast ka filluar vlerésimi dhe shénjimi i sendeve qé do té
shiten me qéllim qgé té realizohet kredia e kreditorit, né kété rast
Pérmbaruesi privat Gj. R. ka pér synim gé né emér té "borxhit" té kreditorit
té shes pronén publike ku debitori gjendet si qiramarrés, gjegjésisht, né
kérkesén tij Permbaruesi privat Gj. R. e Njofton Ministriné Tregtisé dhe
Industrisé se ngastra nr. 27113, né vendin e quajtur "Krivova” ZK Korretica
e Epérme, me sipérfaqe prej 0.61. 17 ha, éshté né pronesi t¢ Komunés sé
Drenasit, me gira-mbajtje prej 99 vite nga N.P.M. "Metaj", do té shérbej si
mjete pér realizimin e kérkesés sé kreditorit][...]".

Pranueshmeéria e kérkesés

25.

26.

Gjykata sé pari vleréson nése kérkesa e parashtruesit i ka plotésuar kriteret pér
pranueshméri, té pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej né Ligj
dhe né Rregulloren e punés.

Gjykata i referohet nenit 113.7 té Kushtetutés, i cili pércakton:
“Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té

drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetute, mirépo
vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj".



27. Gjykata e thekson edhe nenin 48 té Ligjit, i cili parasheh:

“Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té qartésoj
saktésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté
akti konkret i autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestojé”.

28. Gjykata, gjithashtu, i referohet rregullit 36 té Rregullores sé punés, i cili
parasheh:

(1) Gjykata mund t'i shqyrtojé kérkesat vetém nése:
f...]

(d) kerkesa arsyetohet prima facie ose nuk éshté qartazi e pabazuar.

(2) Gjykata do té deklarojé njé kérkesé si qartazi té pabazuar, nése bindet
se:
[...]
(b) faktet e paraqitura né asnjé ményré nuk e arsyetojné pretendimin
pér shkeljen e njé té drejte kushtetuese;
[..]
(d) parashtruesi nuk déshmon né ményré té mjaftueshme pretendimin e
tij”.

29. Si¢c éshté theksuar mé lart, parashtruesi i kérkesés pretendon se me
Aktvendimin (Ac. nr. 1328/2015) e Gjykatés sé Apelit jané shkelur té drejtat e
tij té garantuara me nenin 24 [Barazia Para Ligjit], nenin 31 [E Drejta pér
Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] dhe me nenin 46 [Mbrojtja e Pronés] té
Kushtetutés si dhe me nenin 6.1 té€ KEDNJ.

30. Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés i pérsérit té njéjtat pretendime té cilat i
ka paraqitur edhe né procedurén me rastin e ankesés para Gjykatés sé Apelit, e
cila me Aktvendimin (Ac. nr. 1328/2015) e 27 prillit 2015, ka dhéné pérgjigje té
arsyetuar né té gjitha pretendimet e parashtruesit té kérkesés pérkitazi me
arsyet e zbatimit té rregullave pérkatése té sé drejtés procedurale dhe materiale.

31. Neé kété drejtim, Gjykata, gjithashtu, véren se Gjykata e Apelit ka arsyetuar
Aktvendimin e saj né lidhje me pretendimet e parashtruesit té kérkesés “7...J se
nuk hyjné né shkaget té parapara nga neni 71 té LPP-sé, e té cilat pogése
ekzistojné mund té pengojné pérmbarimin e lejuar, e sidomos duke pas
parasysh se lidhur me pretendimet nga kundérshtimi, parashtruesit i kérkesés
nuk ka ofruar asnjé prové té formés sé shkruar qé do té mbéshteté pretendimet
e tij, si¢ éshté paraparé né dispozitén e nenit 69 par. 4 té LPP-sé, e gé sipas
dispozités sé cekur éshté paraparé qé provat pér prapésim duhet té dorézohen
me shkrim, pérndryshe do té refuzohet prapésimi [...]".

32. Gjykata, gjithashtu, véren se Gjykata e Apelit refuzoi ankesén e parashtruesit té
kérkesés si té pabazuar, dhe né térési e mbéshteti arsyetimin e Gjykatés
Themelore té Gjakovés.

33. Pér mé tepér, Gjykata véren se Gjykata e Apelit shqyrtoi secilin pretendim té
parashtruesit té kérkesés duke shpjeguar né ményré té detajuar, pse éshté



34.

35-

36.

37

38.

39.

40.

41.

dashur qé ankesa e parashtruesit té kérkesés té refuzohet si e pabazuar dhe té
vértetohet Aktvendimi i Gjykatés sé instancés mé té ulét.

Gjykata, bazuar né shkresat e léndés, konsideron se Aktvendimi i Gjykatés sé
Apelit nuk ka shkelur té drejtat e garantuara me Kushtetuté dhe me KEDNJ,
ashtu si¢ pretendon parashtruesi i késaj kérkese.

Pérkitazi me pretendimet tjera qé i takojné gjendjes faktike dhe interpretimit té
dispozitave té ligjit, Gjykata thekson se nuk éshté detyré e saj té merret me
gabimet e fakteve ose té ligjit (ligijshméris€), qé pretendohet té jené kryer nga
gjykatat apo autoritetet publike, pérve¢ dhe pér aq sa ato mund té kené shkelur
té drejtat dhe lirité e mbrojtura me Kushtetuté (kushtetutshmeéria).

Gjykata, gjithashtu, thekson se nuk vepron si gjykaté e shkallés sé katért né
lidhje me vendimet qé merren nga gjykatat e rregullta apo nga autoritet tjera
publike. Eshté roli i gjykatave té rregullta apo autoriteteve tjera publike, qé té
interpretojné dhe té zbatojné rregullat pérkatése té sé drejtés procedurale dhe
materiale (Shih, mutatis mutandis, Garcia Ruiz kundér Spanjés, nr. 30544/96,
para. 28, GJEDNJ, Aktgjykim i 21 janarit 1999, para. 28).

Gjykata Kushtetuese mund vetém té shqyrtojé nése procedurat né pérgjithési, té
shikuara né térésiné e tyre, jané kryer né até ményré qé parashtruesit i éshté
ofruar gjykim i drejté. (Shih, inter alia, Raporti i Komisionit Evropian pér té
Drejtat e Njeriut né rastin Edwards kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Ap. Nr.
13071/87, i 10 korrikut 1991; dhe, mutatis mutandis, Shub kundér Lituanisé,
Vendimi i GJEDNJ-se, nr. 17064/06, i 30 gershorit 2009).

Gjykata mé tej, konsideron se procedurat né gjykatat e rregullta, duke pérfshiré
edhe ato né Gjykatén e Apelit, kané gené té drejta dhe té arsyetuara (Shih,
mutatis mutandis, Shub kundér Lituanisé, Nr. 17064/06, GJEDNJ, Vendim i
30 gershorit 2009).

Gjykata, gjithashtu, véren se parashtruesi i kérkesés nuk kishte dorézuar asnjé
déshmi prima facie qé do té tregonte shkeljen e té drejtave té tij sipas
Kushtetutés (Shih, Vanek kundér Republikés sé Sllovakisé, nr. 53363/99,
GJEDNJ, Vendim i 31 majit 2005) dhe nuk kishte saktésuar se si nenet e
pérmendura té Kushtetutés e mbéshtesin pretendimin e tij, si¢ kérkohet me
nenin 113.7 té Kushtetutés dhe me nenin 48 té Ligjit.

Si pérmbledhje, Gjykata pérfundon se pretendimet e parashtruesit té kérkesés
pér shkelje té té drejtave dhe lirive té tij jané té padéshmuara dhe té€ pabazuara,
prandaj kérkesa e tij duhet deklaruar e papranueshme, si qartazi e pabazuar.

Rrjedhimisht, né pajtim me rregullin 36 (1) (d) dhe (2) (b) dhe (d) té
Rregullores sé punés, kérkesa duhet té deklarohet si qartazi e pabazuar.

Kérkesa pér Masé té pérkohshme

42.

Sic éshté theksuar edhe mé lart, parashtruesi i kérkesés, gjithashtu, kérkon nga
Gjykata té ndaloj ekzekutimin e Aktvendimit (Ac. nr. 1328/2015) té Gjykatés sé
Apelit pér arsyet nga paragrafi 22 i kétij dokumenti.
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43. Né ményré gé Gjykata té vendos Masén e pérkohshme, né pajtim me rregullin
55 (4 dhe 5) té Rregullores sé punés, nevojitet qé:

“(a) pala gé kérkon Masén e pérkohshme ka treguar rastin prima facie pér
meritat e kérkesés dhe, nése akoma nuk éshté vendosur pér
pranueshmériné e saj, rastin prima facie pér pranueshmeriné e kérkesés;

(b) pala gé kérkon Masé té pérkohshme ka déshmuar se do té pésojé déme té
pariparueshme nése nuk lejohet Masa e pérkohshme; ose

(...)

Nése pala qé kérkon Masé té pérkohshme nuk paraget déshmité e
nevojshme, Kolegji shqyrtues do té rekomandojé refuzimin e kérkesés”.

44. Si¢ u theksua mé lart, kérkesa e parashtruesit éshté e papranueshme. Pér kété
arsye, nuk ka rast prima facie pér vendosjen e Masés sé pérkohshme. Prandaj,
kérkesa pér Masé t€ pérkohshme duhet té hidhet poshté.

PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113.7 té Kushtetutés, nenet 20 dhe 48 té

Ligjit dhe me rregullat 36 (1) (d) dhe (2) (b) (d) dhe 55 (4) té Rregullores sé punés,

mé 9 shkurt 2016, njézéri

VENDOS
I. TA DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. TA REFUZOJE kérkesén pér Masé té pérkohshme;
III. T'UA KUMTOJE kété vendim paléve;

IV. TA PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare né pajtim me nenin
20.4 té Ligjit; dhe

V. Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Gjyqtari raportues

Ivan Cukalovié




