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Parashtruesit e kérkesés

1. Parashtrucs té kérkescs jané z. Fadil Hoxha dhe 59 banoré té tjeré nga Komuna e
Prizrenit.



Pala kundérshtare
2. Pale kundérshtare 8shté Kuvendi Komunal i Prizrenit.
Objekti i ¢céshtjes

3. Objekt i shqyrtimit té rastit éshté kérkesa e parashtruesve, e 11 shatorit 2009, pér
vlerésimin e kushtetutshmérisé sé Vendimit Nr. 01/011-3257 té 30 prillit 2009 (né tekstin
e métejmeé Vendimi i 30 prillit 2009), té nxjerré nga Kuvendi Komunal i Prizrenit.

4. Pérvec késaj, parashtruesit e kérkesés kérkuan vendosjen e masés s€ pérkohshme duke
urdhéruar pezullim té menjéhershém té pérmbarimit té Vendimit té 30 prillit 2009, si dhe
pezullimin e ¢farédo ndértimi né lagjen Jaglenica né Prizren derisa Gjykata Kushtetuese té
vendosé lidhur me kété ¢éshtje.

Baza juridike

5. Kérkesa éshté e bazuar né Nenin 113.7 té€ Kushtetutés, Nenin 20 té Ligjit Nr. 03/L-121 pér
Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé Ligji), dhe Nenin 54
dhe 55 té Rregullores sé punés sé Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né
tekstin e métejmé Rregullorja e punés).

Faktet si¢ pohohen nga palét

6. Me Vendimin e 30 prillit 2009 ishte ndryshuar njé Vendim i méparshém i Kuvendit
Komunal té Prizrenit, i vitit 1983, pér njé Plan Detal Urban (PDU) pér lagjen Jaglenica
(tani Dardania). Kéto ndryshime, né pjesén pérkatése, specifikohen né paragrafét 1 dhe 2
té Vendimit té 30 prillit 2009, ku thuhet me sa vijon:

“Me kété Vendim ndryshohet njé Vendim i méparshém pér njé Plan Detal
Urban pér ish-lagjen Jaglenica, tani “Dardania”, né Prizren, té léshuar nén
Nr. 01/011-72 mé 1 gershor 1983 dhe té botuar né Gazetén Zyrtare Nr. 27/83.”

“Ndryshimet ... e PDU-sé jané me sa vijon: “Né pjesén grafike té planit teknik
né ngastrat kadastrale Nr. 1958, 1960, 1953, 1954 dhe 1960, né vend té njé
zone té gjelbér ekzistuese, té paraparé né¢ Planin Detal Urban, tani éshté
paraparé ndeértimi i objekteve té larta, té planifikuara pér familjet e
déshmoréve dhe pér rastet sociale...”

7. Sipas parashtruesve té kérkesés, asnjé debat publik dhe/apo pjesémarrje nuk i parapriu
miratimit té Vendimit t€ 30 prillit 2009. Pala kundérshtare e konfirmoi kété pohim né
parashtresén e vet me shkrim té 11 néntorit 2010 dhe gjaté seancés publike t€ mbajtur mé
15 korrik 2010.

8. Sipas Nenit 5, Vendimi i 30 prillit 2009 hyri né fuqi qé né ditén e miratimit. Al nuk
pérmbante asnjé té dhéné pér mjete t€ mundshme juridike.

9. Palét nuk e kontestojné faktin qé Plani Detal Urban i vitit 1983 parashihte njé zoné té
gielbér né ngastrat kadastrale Nr. 1958, 1960, 1953, 1954 dhe 1960. Palét po ashtu nuk e
kontestojné faktin qé né até zoné sipas Vendimit té 30 prillit 2009 ishte paraparé ndértimi
i objekteve té larta, té planifikuara pér familjet e déshmoréve dhe pér rastet sociale.

10. Sipas pohimeve me shkrim té palés kundérshtare, té 11 néntorit 2009, “ndérhyrja né até
zoné do ta lehtésojé menaxhimin e miréfillté té kétij lokacioni, ..., éshté e drejté té thuhet
qé kjo zoné éshté shndérruar né deponi té mbeturinave, duke hedhur mbeturina dhe
materiale té ndryshme ndértimore, qé shkaktojné ndotjen e mjedisit.”
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MEé 13 korrik 2009, parashtruesit e kérkesés, si anétaré té sé ashtuquajturés “Nisma ad-
hoc e komunés sé Dardanisé”, dorézuan njé kérkesé né Kuvendin Komunal té Prizrenit me
té cilén kérkonin anulimin e Vendimit té 30 prillit 2009. Parashtruesit ia bashkéngjitén
kérkesés njé peticion té nénshkruar nga 393 banoré té lagjes Jaglenica.

Ata kérkuan anulimin e Vendimit té 30 prillit 2009. Né vecanti, parashtruesit pérmendén
Nenin 69 té Ligjit pér Vetéqeverisjen Lokale (Nr. 03/L-040) dhe Nenin 95 té Statutit té
Komunés sé Prizrenit si bazé juridike pér parashtrimin e peticionit. Parashtruesit
theksuan se Vendimi i kontestuar ishte miratuar né kundérshtim me nenet pérkatése té
Ligjit pér Planifikimin Hapésinor (Nt. 2003/14) dhe té Ligjit pér Vetéqeverisjen Lokale
(Nr. 03/L-040).

MEé 11 shtator 2009, parashtruesit e kérkesés paraqitén ankesé tek Avokati i Popullit. Mé
30 tetor 2009, Avokati i Popullit ia paraqiti njé kérkesé urgjente Kryetarit t€ Komunés sé
Prizrenit pér vénien e masés sé pérkohshme, né té cilén kérkonte pezullimin e
menjéhershém té c¢farédo ndértimi né kété vend derisa Avokati i Popullit ta shqyrtonte
rastin mé térésisht, si dhe derisa Gjykata Kushtetuese té merrte vendim meritor pér kété
rast.

ME 19 prill 2010, parashtruesi i paré, z. Fadil Hoxha, iu ankua Ministrisé sé Mjedisit dhe
Planifikimit Hapésinor dhe i informoi pér parregullsité dhe té metat q€ i parapriné
miratimit té€ Vendimit té 30 prillit 2009. Parashtruesit nuk kané marré kurrfaré pérgjigje
me shkrim né kérkesén e tyre.

MEé 14 maj 2010, Drejtoria pér Urbanizém dhe Planifikim Hapésinor ftoi pér njé diskutim
publik pér ndryshimin dhe plotésimin e PDU-sé pér lagjen Jaglenica pér 24 maj 2010.

Sipas pohimeve té palés kundérshtare, diskutimi publik pér ndryshimin dhe plotésimin e
PDU-sé pér lagjen Jaglenica u mbajt mé 24 maj 2010.

Ndérkaq, Vendimi i 30 prillit 2009 nuk u ndryshua né asnjé ményreé.

Procedura né Gjykaté
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MEé 11 shtator 2009, parashtruesit e kérkesés paraqitén kérkesé né Gjykatén Kushtetuese
me t€ cilén kérkonin gé Gjykata ta vlerésonte kushtetutshmériné e Vendimit té€ 30 prillit
2009.

MEé 17 tetor 2009, parashtruesit ¢ kérkesés e plotésuan kérkesén me argumente shtesé
duke kérkuar qé Gjykata ta vendoste masén e pérkohshme dhe ta urdhéronte palén
kundérshtare qé té pezullonte menjéheré ¢do lloj veprimi ose pune né ngastrén e tokés né
fjalé pér t'iu shmangur démeve té pariparueshme.

Mé 25 néntor 2009, Gjykata Kushtetuese shqyrtoi dhe konkludoi, pa paragjykuar
rezultatin pérfundimtar té kérkesés, se parashtruesit e kérkesés kishin paraqitur
argumente bindése té mjaftueshme pér ta justifikuar lejimin e kérkesés pér masa té
pérkohshme, sepse zbatimi i Vendimit té 30 prillit 2009, i nxjerré nga Kuvendi Komunal i
Prizrenit, mund té rezultojé né déme té pariparueshme pér parashtruesit e kérkesés.

Mé 15 dhjetor 2009, Gjykata Kushtetuese nxori njé vendim me té cilin lejonte vendosjen e
masés sé pérkohshme pér njé kohézgjatje prej jo mé shumé se tre muaj, duke urdhéruar
pezullimin e menjéhershém té€ pérmbarimit té Vendimit té 30 prillit 2009, si dhe
pezullimin e ¢farédo ndértimi né lagjen Jaglenica né Prizren pér té njéjtén kohézgjatje. Mé
15 mars 2010, Gjykata Kushtetuese vendosi ta lejonte vazhdimin e masés sé pérkohshme
edhe pér 45 dité. Mé 30 prill 2010, Gjykata vendosi ta vazhdonte kohézgjatjen e masés sé
pérkohshme edhe pér dy muaj té tjeré.
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MéE 27 maj 2010, parashtruesit e kérkesés e njoftuan Gjykatén Kushtetuese se pala
kundérshtare u kishte shpérndaré ftesé banoréve té lagjes pér njé diskutim publik pér
plotésimin dhe ndryshimin e Planit Detal Urban té lagjes Jaglenica. Né ftesén e léshuar mé
14 maj 2010 nga Drejtoria pér Planifikim Urban dhe Hapésinor e Komunés sé Prizrenit
thuhet: “Ftohen qytetaret ge me datén 24.05.2010 te marrin pjese né Diskutimin Publik
pér ndryshim dhe plotésimin e Planit Detal Urban té lagjes "Jaglenica” - tani "Dardania” ...
Pér ndértimin e objekteve té destinuara pér familjet e déshmoréve dhe pér rastet sociale.”

Mé 28 maj 2010, Sekretaria e Gjykatés Kushtetuese kérkoi nga Kryetari i Komunés sé
Prizrenit qé té ofronte informata lidhur me detajet e plota pér procedurén qé shpuri né
thirrjen e atij diskutimi publik mé 24 maj 2010. Gjykata mori njé pérgjigje mé 4 gershor
2010.

MEé 16 gershor 2010, Gjyqtari raportues ia prezantoi Gjykatés njé raport shtesé. Gjykata e
shqyrtoi até raport po até dité dhe vendosi me shumicé votash qé kérkesa ishte e
pranueshme. Pér shkak té ndérlikueshmérisé sé rastit, Gjykata gjithashtu vendosi ta
mbante njé seancé publike. Po até dité, Gjykata vendosi, pa paragjykuar rezultatin
pérfundimtar té kérkesés, qé ta vazhdonte masén e pérkohshme edhe pér 9o dité, prej 30
gershorit 2010. 1
Seanca publike u mbajt mé 15 korrik 2010, né té cilén ishin té€ pranishém pérfaqésuesit e
parashtruesve té kérkesés dhe té Kuvendit Komunal. Njé pérfagésues i Ministrisé sé
Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor gjithashtu ishte i pranishém né seancé.

Gjykata u takua né seancé té mbyllur mé 22 shtator 2010 pér ta shqyrtuar kérkesén dhe e
miratoi kété aktgjykim.

Ankesat e parashtruesve té kérkesés

e B
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Parashtruesit e kérkesés fillimisht u ankuan se u ishin shkelur té drejtat e tyre té
garantuara me Nenin 52(2) té Kushtetutés. Ai nen thoté: “Secilit duhet t'i jepet mundésia
té dégjohet nga institucionet publike dhe mendimet e tyre té konsiderohen lidhur me
céshtjet gé kané ndikim né mjedisin né té cilin jetojné”.

Parashtruesit e kérkesés u ankuan po ashtu se ekzistonte rrezik i drejtpérdrejté qé puna né
ngastrén e tokés né fjalé do t'u shkaktonte atyre déme té pariparueshme dhe prandaj
kérkuan qé Gjykata ta shqiptonte masén e pérkohshme me efekt té€ menjéhershém.

Gjaté seancés publike, pérfagésuesi i parashtruesve té kérkesés gjithashtu pohoi se ishin
shkelur Neni 45 i Kushtetutés (Té Drejtat Zgjedhore dhe té Pjesémarrjes), Neni 123(3)
(Parimet e Pérgjithshme té Vetéqeverisjes Lokale), dhe Neni 124 (Organizimi dhe
Funksionimii Vetéqeverisjes Lokale).

Parashtruesit e kérkesés u ankuan gjaté téré procedurés para Gjykatés Kushtetuese se
Vendimi i sfiduar i 30 prillit 2009 ishte miratuar né kundérshtim me disa ligje, kryesisht
me Ligjin pér Planifikimin Hapésinor dhe me Ligjin pér Vetéqeverisjen Lokale.
Parashtruesit e kérkesés thané se si i tillé, Vendimi i 30 prillit nuk ishte nxjerré né
pérputhje me Kushtetutén dhe prandaj duhej té anulohe;j.

Komentet e palés kundérshtare

31.

Kuvendi Komunal i Prizrenit, né parashtresén me shkrim té paraqitur mé 11 néntor 2009,
i kontestoi pohimet e parashtruesve té kérkesés si¢ ishin paraqitur né kérkesé. Né vecanti,
pala kundérshtare tha se Vendimi i 30 prillit 2009 u miratua né pérputhje me Ligjin pér
Planifikimin Hapésinor dhe se ngastra e tokés né fjalé ishte klasifikuar si proné publike, e
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cila i jepte té drejté Kuvendit Komunal té Prizrenit té ndiqte njé zhvillim té balancuar miré
dhe gradual té planifikimit hapésinor té asaj ngastre té tokés.

Pala kundérshtare ishte e garté si né parashtresén e vet me shkrim té 11 néntorit 2009, po
ashtu edhe gjaté seancés publike, t&€ mbajtur mé 15 korrik 2010, se Ligji pér Planifikimin
Hapésinor nuk kérkonte pjesémarrjen e publikut para se Vendimi i 30 prillit 2009 té
miratohe;j.

Mé 16 prill 2010, Drejtoria pér Urbanizém dhe Planifikim Hapésinor e Komunés sé
Prizrenit e kundérshtoi vendimin e Gjykatés Kushtetuese pér vazhdimin e masés sé
pérkohshme edhe pér 45 dité. Pala kundérshtare tha né vecanti se Plani rregullues
urbanistik “Dardania 2”, i miratuar me Vendimin 01/011-3756, té 17 korrikut 2009, ishte
hartuar né pérputhje me normat dhe standardet urbane.

Mé 4 qershor 2010, Drejtoria pér Urbanizém e palés kundérshtare iu pérgjigj letrés sé
Gjykatés t€ 28 majit 2010 duke e informuar até se diskutimi publik ishte mbajtur mé 24
maj 2010. Duket qé me até rast banoréve té lagjes Dardania 2 (ish-Jaglenica) u ishte
prezantuar njé plan urban.

Nga parashtresa me shkrim e palés kundérshtare, e 4 gershorit 2010, duket gé ata ishin
pér gjetjen e njé zgjidhjeje kompromisi ndérmjet kérkesés sé parashtruesve pér mbrojtjen
e mjedisit dhe interesave té komunés pér t€ ngritur ndértesa té reja. Né seancén publike,
pérfagésuesit e palés kundérshtare sqaruan se njé zgjidhje kompromisi do té ishte té
rishikohej projekti pér ta pérshtatur até me ndértesat e tjera né até lagje dhe pér ta ulur
ndértesén nga P+4 né P+3 kate.

Komentet e Ministrisé sé Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor
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Ministria € Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor, si pal€ e interesuar para Gjykatés
Kushtetuese, theksoi né seancén publike té mbajtur mé 15 korrik 2010 se pas pranimit té
kérkesés s¢ pérfagésuesit té parashtrucesve té kérkesés mé 16 shkurt 2010, ¢éshtja ishte
shqyrtuar brenda Ministrisé nga Departamenti pér Planifikim Hapésinor dhe nga Instituti
pér Planifikim Hapésinor.

ME 2 korrik 2010, pérfaqésuesi i i inspektoratit t€ Ministrisé béri njé shikim né vend té
ngjarjes dhe kérkoi dokumentacion plotésues nga zyrtarct e Drejtorisé pér Urbanizém dhe
Planifikim Hapésinor té Komunés sé Prizrenit. Ky dokumecntacion plotésues nuk u
sigurua. Mé 5 korrik 2010, Ministria pérsériti kérkesén e sipérpérmendur pér
dokumentacion plotésucs. Megjithaté, Ministria nuk e kishte marré dokumentacionin
plotésues deri né datén e seancés publike.

Pranueshméria

38. Duhet t€ rikujtohet gé né fillim se, né pérputhje me Nenin 113 (7) t&€ Kushtetutés, objekti i

shqyrtimit para Gjykatés Kushtetuese éshté shkelja e supozuar nga organet publike e té
drejtave dhe lirive t¢ garantuara me Kushtetuté.

39. Si rrjedhojé, né rastin né fjalé, Gjykata Kushtetuese shqyrtoi shkeljen e supozuar, nga pala

kundérshtare, té té drejtave dhe lirive té parashtruesve té kérkesés, té garantuara me
Kushtetuté, né vecanti Nenin 52 (2) t€ Kushtetutés.

40.Sa u pérket ankesave té tjera, né veganti atyre qé kané té béjné me shkeljen e supozuar té

ligjeve, posacérisht té Ligjit pér Planifikim Hapésinor, duhet té theksohet se nuk éshté
detyré e Gjykatés Kushtectuese té veprojé si gjykaté e apelit, apo gjykaté e shkallés sé
katért, lidhur me vendimet e marra nga organet publike, duke pérfshiré gjykatat e
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rregullta. As nuk éshté detyré e Gjykatés Kushtetuese thjesht ta vlerésojé ligjshmériné e
aktit té sfiduar, né rastin né fjalé té€ Vendimit té 30 prillit 2009.

Pér ta gjykuar kérkesén e parashtruesve, Gjykata Kushtetuese sé pari duhet té shqyrtojé
nése parashtruesit i kané pérmbushur kriteret pér pranueshméri té pércaktuara né
Kushtetute.

Né lidhje me kété, Gjykata i referohet Nenit 113.7 té Kushtetutés, i cili thoté:

“Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té
drejtave dhe lirive té tyre individuale, t€ garantuara me Kushtetuté, mirépo
vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike t€ pércaktuara me ligj,”

dhe Nenit 47.2 té Ligjit, i cili thoté gé:

“Individi mund ta ngrité kérkesén né fjalé vetém pasi qé té keté shteruar té
gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj.”

Gjykata Kushtetuese rikujton qé kriteri i ngjashém pér pranueshméri éshté i paraparé nég
Nenin 35 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Sipas praktikés sé miréfillté gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér té DreJtat e Njeriut,
parashtruesit e kérkesés duhet t'i shterin mjetet juridike vendése qé jané né dispozicion
dhe efektive. Pér mé tepér, ky rregull duhet té zbatohet me njé shkallé té fleksibilitetit dhe
pa formalizém té tepruar. Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut mé tej pranoi qé
rregulli i shterjes nuk éshté as absolut as né gjendje té zbatohet né ményré automatike; me
rastin e shqyrtimit nése ai éshté zbatuar, éshté me réndési té kihen parasysh rrethanat e
posac¢me té secilit rast individual. Kjo do té thoté ndér té tjera se ai duhet té keté parasysh
jo vetém ekzistimin e mjeteve zyrtare juridike né sistemin ligjor t€ palés kontraktuese né
fjalé, por edhe kontekstin e pérgjithshém ligjor dhe politik né té cilin veprojné, si dhe
rrethanat personale té parashtruesve té kérkesés (shih aktgjykimin e Gjykatés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut né rastin Akdivar kundér Turqisé, té 16 shtatorit 1996.)

Pér mé tepér, né rastet né té cilat mjeti juridik i sugjeruar né té vérteté nuk ofronte gjasa té
arsyeshme pér sukses, p.sh. nga piképamja e praktikés sé vendosur gjyqésore vendore,
fakti qé parashtruesi i kérkesés nuk e ka shfrytézuar até nuk éshté pengesé pér
pranueshmeéri (shih aktgjykimin e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né rastin
Pressos Compania Naviera S.A. kundér Belgjikés, té 20 néntorit 1995, para. 27; Radio
Franca kundér Francés, nr. 53984/00, vendimi i 23 shtatorit 2003, para. 33). Sipas
praktikés gjygésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, organet administrative
jané element i shtetit g€ e respektojné sundimin e ligjit, dhe interesat e tyre pérkojné me
nevojén pér administrim té miréfillté té drejtésisé. Né rastet kur organet administrative
refuzojné ose déshtojné, apo vonohen ta zbatojné ligjin, garancité qé i gézon njé
ndérgjyqés gjaté fazés gjyqésore té€ procedurés nuk kané kurrfaré qéllimi (shih mutatis
mutandis, Hornsby kundér Greqis€, aktgjykimi i 19 marsit 1997, Raportet 1997-11, f. 511,
para. 41).

Prandaj, Gjykata Kushtetuese duhet té keté parasysh cilat mjete juridike vendore, sa u
pérket té€ drejtave té parashtruesve té kérkesés té garantuara me Nenin 52(2) té
Kushtetutés ishin né dispozicion dhe efektive dhe nése ata i kishin shterur ato.

NE té vérteté, Gjykata Kushtetuese véren gé Vendimi i 30 prillit 2009 ishte miratuar né
pérputhje me Nenin 15 té Ligjit pér Planifikimin Hapésinor (Ligji Nr. 2003/14, i
ndryshuar me Ligjin 2008/03-L-106) i cili pércakton g€ planet rregulluese urbane do t’i
caktojné kushtet pér rregullimin e hapésirés, si dhe rregullat e ndértimit né ngastrat
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tokésore urbane. Kéto plane do té shqyrtohen dhe, nése éshté nevoja, ndryshohen ¢do
pesé vjet.

Gjykata gjithashtu véren qé parimet themelore t€ planifikimit dhe rregullimit hapésinor né
Ligjin pér Planifikimin Hapésinor bazohen né parimet e pranuara ndérkombétarisht qé
qartazi pérmenden né té. Si i till¢, Neni 3 (b) i Ligjit pér Planifikimin Hapésinor garanton
promovimin e njé procesi té pérfshirjes dhe pjesémarrjes né formulimin e strategjive
zhvillimore dhe planeve fizike, té cilat i pérfshijné té gjitha palét e interesuara dhe
komunitetet pa diskriminim. Mé tej, Neni 3 (c) mé tej garanton promovimin e
transparencés sé ploté né€ procesin e planifikimit dhe vendimmarrjes duke u mundésuar
paléve té interesuara qasje né té dhénat dhe hartat planifikuese té nevojshme pér
pjesémarrjen e tyre té ploté si e drejté dhe obligim i qytetarit. Kéto parime mé tej
shtjellohen né Nenin 19 (2) té Ligjit pér Planifikimin Hapésinor, i cili e parashikon
obligimin e komunave pér té organizuar diskutim publik té planeve hapésinore né kuadér
té kompetencave té tyre. Procedura e diskutimit publik té planeve hapésinore dhe urbane
shtjellohet mé tej né Udhézimin Administrativ té Ministrisé sé Mjedisit dhe Planifikimit
Hapésinor pér zbatimin e Ligjit pér Planifikimin Hapésinor mbi procedurén e diskutimit
publik pér normat hapésinore dhe urbane.

Sé fundi, Neni 4 i Ligjit pér Planifikimin Hapésinor parashikon qé dispozitat mbi
procedurén e pérgjithshme administrative aplikohen pér zbatimin e planeve hapésinore
dhe urbanistike.

Sipas Nenit 85 té Ligjit pér Vetéqeverisjen Lokale, “ankesat e qytetaréve kundér njé akti
administrativ té organeve komunave shqyrtohen né pérputhje me Ligjin pér Procedurén
Administrative”.

Si¢ u cek mé lart, Ligji pér Planifikimin Hapésinor dhe Ligji pér Vetéqeverisjen Lokale
parashohin zbatimin e Ligjit pér Procedurén Administrative sa u pérket ¢éshtjeve té
rregulluara me kéto dy ligje.

Neni 127 i Ligjit pér Procedurén Administrative parashikon gé ankimi administrativ mund
té béhet né formé té kérkesés pér rishqyrtim ose té ankesés dhe se ¢do palé e interesuar ka
té drejté té ankohet kundér njé akti administrativ ose kundér refuzimit té paligjshém pér
nxjerrjen e aktit administrativ.

Né anén tjetér, Neni 131 i Ligjit pér Procedurén Administrative parashikon qé organi
administrativ kompetent shqyrton ankimin administrativ dhe nxjerr vendim brenda 30
ditésh nga data e dorézimit té€ ankimit. Pér mé tepér, sipas paragrafit 2 té té njéjtit Nen, né
qofté se me kalimin e afatit té€ sipérpérmendur nuk éshté nxjerré asnjé vendim mbi
ankimin nga organi administrativ kompetent, paléve té interesuara iu lind e drejta pér t'iu
drejtuar gjykatés né pérputhje me ligjin mbi procedurén civile né fuqi.

Pér t'iu qasur Gjykatés, éshté me réndési sé pari t€ kihet parasysh cila gjykaté éshté
kompetente pér céshtjen né fjalé. Né Republikén e Kosovés, juridiksioni i gjykatave
rregullohet me Ligjin e vjetér jugosllav pér Gjykata, té vitit 1978 (shih Gazeta Zyrtare e
RSFJ-sé Nr. 21/78). Sa u pérket ¢éshtjeve té ligjit administrativ, Ligji pér Gjykata thekson
qé “Gjykata Supreme vendos pér ligjshmériné e aktit pérfundimtar administrativ né njé
kontest administrativ.”

Ndérsa procesi i pérgjithshém administrativ i vendimmarrjes rregullohet me Ligjin pér
Procedurén Administrative, Ligji pér Kontestet Administrative i vitit 1977 (Gazeta Zyrtare
Nr. 4/77) zbatohej pér rastet para Gjykatés Supreme té Kosovés.

T’i kthehemi rastit né fjalé, parashtruesit e kérkesés iu ankuan Kuvendit Komunal mé 13
korrik 2009 lidhur me Vendimin e 30 prillit 2009, té miratuar pa pjesémarrje publike.



57.

58.

59.

Parashtruesit e kérkesés kurré nuk morén pérgjigje né peticionin e tyre té 13 korrikut
2009, ndonése ishte nénshkruar nga 393 banoré té lagjes Jaglenica. Me sa duket, ai
thjesht ishte injoruar.

Parashtruesit e kérkes€és mé pas iu drejtuan Avokatit té€ Popullit, késaj Gjykate dhe
Ministrisé s€é Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor. Duhet t€ rikujtohet q€ njé kontest
administrativ né rastin e heshtjes administrative mund t€ iniciohet vetém kundér njé akti
administrativ “pér té drejtén e posa¢me té njé personi apo organizate té posacme né njé
¢éshtje administrative.” Si rrjedhojé, Ligji pér Kontestet Administrative qé zbatohet né
Republikén e Kosovés duket qé nuk lejon ankesé gjyqésore nése nuk ka pasur shkelje té
drejtpérdrejté té sé drejtés apo interesit ligjor t€ njé individi.

Eshté e qarté qé Vendimi i 30 prillit 2009 nuk éshté vendim “individual”, dhe pér kété
arsye parashtruesit e kérkesés nuk kané pasur né dispozicion ankesé gjygésore para
Gjykatés Supreme pér ta sfiduar Vendimin e 30 prillit 2009 lidhur me té€ drejtén e
garantuar me Nenin 52 té Kushtetutés. Ligji pér Kontestet Administrative nuk
parashikonte mjete juridike pér parashtruesit e kérkesés

Duke marré parasysh té gjitha ¢éshtjet e sipérpérmendura, Gjykata éshté e mendimit qé;-
né pérputhje me rrethanat, kérkesa éshté e pranueshme.

Meritat
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Neni 52 (2) i Kushtetutés garanton gé:

“Institucionet e pushtetit publik angazhohen pér t1 garantuar secilit
mundésiné gé té ndikojé né vendimet qé kané té béjné me mjedisin jetésor ku
ajo/ai jeton.”

E drejta pér té jetuar né mjedis té shéndoshé shpesh klasifikohet né té ashtuquajturén “té
drejtat e gjeneratés sé treté”. Té drejtat e gjeneratés s€ treté jané té drejta té pranuara
ndérkombétarisht si té drejta té njeriut, por qé nuk klasifikohen lehté as si t€ drejta civile
dhe politike apo si t€ drejta ekonomike dhe sociale. Ato i pérfshijné t€ drejtat si: té drejtén
pér vetévendosje, té drejtén pér resurse natyrore, t€ drejtén pér zhvillim ekonomik dhe
social, dhe té drejtén pér barazi dhe géndrueshméri ndérmjet gjeneratave.

Né gershor té vitit 1992, Konferenca e OKB-sé pér Mjedis dhe Zhvillim, né takimin e
mbajtur né Rio de Zhanero (Brazil), miratoi njé deklaraté (“Deklarata e Rios pér Mjedis
dhe Zhvillim”, A/CONF.151/26 (VEll. 1)) qé synonte ta avanconte konceptin e té drejtave
dhe pérgjegjésive té shteteve pér mjedisin. “Parimi 10” i késaj Deklarate thoté: “Céshtjet
mjedisore trajtohen mé s€ miri me pjesémarrjen e té gjithé qytetaréve té interesuar né
nivelin pérkatés. Né nivelin kombétar, ¢do individ do té geté qasje adekuate né informata
qé kané té béjné me mjedisin dhe g€ mbahen nga autoritetet publike, pérfshiré kétu edhe
informatat mbi materiet e rrezikshme dhe aktivitetet né komunitetet e tyre, dhe duhet t'u
ofrohet mundésia pér pjesémarrje né proceset e vendimmarrjes. Shtetet duhet ta
mundésojné dhe inkurajojné ndérgjegjésimin publik dhe pjesémarrjen publike duke lejuar
qasje né informata. Do t€ lejohet qasje efikase né seancat administrative dhe ligjore,
pérfshiré edhe riparimin dhe rehabilitimin.”

Mé 25 gershor 1998, Komisioni Ekonomik i OKB-sé pér Evropé, me rastin e zbatimin té
Parimit 10 té Deklaratés s€ Rios miratoi té ashtuquajturén Konventa e Aarhusit
(“Konventa pér té drejtén e publikut pér té pasur informacion, pér t€ marré pjesé né
vendimmarrje dhe pér t'iu drejtuar gjykatés pér ¢éshtjet e mjedisit”, ECE/CEP/43). Kjo
Konventé vé theks né promovimin e pjesémarrjes publike né vendimmarrje lidhur me
¢éshtjet qé ndikojné né mjedis. Né veganti, kjo dispozité éshté béré pér ta siguruar
pjesémarrjen e publikut gé nga fillimi i procedurés pér njé zhvillim té propozuar, “kur té
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gjitha alternativat jané té hapura dhe publiku mund té marré pjesé né ményré efektive”.
Rezultati i pjesémarrjes publike duhet té merret parasysh me rastin e marrjes sé vendimit
pérfundimtar, qé gjithashtu duhet té béhet publik.

Mé 27 qershor 2003, Asambleja Parlamentare e Késhillit té Evropés miratoi
Rekomandimin 1614 (2003) pér mjedis dhe té drejtat e njeriut. Pjesa pérkatése e kétij
rekomandimi thoté:

9. Asambleja u rekomandon Qeverive té shteteve anétare:

i. té sigurojné mbrojtje pérkatése té jetés, shéndetit, familjes dhe jetés
private, integritetit fizik dhe pronés private té personave né pérputhje me
Nenin 2, 3 dhe 8 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe Nenit
1 té Protokolli Shtesé, duke i kushtuar véemendje té ve¢anté edhe nevojés
pér mbrojtien e mjedisit;

ii. ta njohin té drejtén e njeriut pér njé mjedis té shéndoshe, té qéndrueshém
dhe modest, 1 cili e pérfshin obligimin objektiv té shteteve pér ta mbrojtur
mjedisin, né ligjet vendése, preferohet né nivel kushtetues; .

iii. t'7 mbrojné té drejtat procedurale té individéve pér té pasur informacion,
pér té marré pjesé né vendimmarrje dhe pér t'iu drejtuar gjykatés pér
céshtjet e mjedisit si¢ péreaktohet né Konventén e Aarhusit.

Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut ka dhéné udhézime té qarta se mbrojtja e
mjedisit pérfshihet cdhe né Nenin 2 (E drejta pér jetén) edhe né Nenin 8 (E drejta pér
respektimin e jetés private dhe familjare). Sipas praktikés gjyqésore té Gjykatcs Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut, ku shtetet duhet té vendosin pér c¢éshtje té ndérlikuara té
politikave pér mjedis dhe ekonomi, procesi i vendimmarrjes sé pari duhet té pérfshijé
hulumtime dhe studime t€ miréfillta pér t'u mundésuar atyre qé paraprakisht ti
parashikojné dhe vlerésojné efektet ¢ atyre veprimeve qé mund ta démtojné mjedisin dhe
t'i cenojné té drejtat e individéve, dhe pér t'u mundésuar shteteve gé té vendosin ekuilibér
té drejté ndérmjet interesave té ndryshme kundérthénése (shih Hatton dhe té tjerét, para.
128) . Réndésia e qasjes sé publikut né konkluzionet e studimeve té tilla dhe né informata
qé€ do t'u mundésonin atyre ta vlerésonin rrezikun té cilit i ekspozohen éshté jashté ¢do
dyshimi (shih mutatis mutandis, Guerra dhe té tjerét kundeér Italisé, aktgjykimi i 19
shkurtit 1998, Raportet 1998-1, f. 228, para. 60, dhe McGinley dhe Egan kundér
Mbretérisé sé Bashkuar, aktgjyvkimi i 9 gershorit 1998, Raportet 1998-I11, f. 1362, para.
97). Sé fundi, personat ¢ interesuar gjithashtu duhet té jené né gjendje té paragesin ankesé
né gjykaté kundér ¢do vendimi, akti ose léshimi, g€, sipas mendimit té tyre, nuk u ka
kushtuar réndési té mjaftueshme interesave apo komenteve té tyre né procesin e
vendimmarrjes (shih mutatis mutandis, Hatton dhe té tjerét, cituar mé lart, para, 127) .

T’i kthehemi rastit né fjal€, palét nuk e kontestojné faktin qé Vendimi i 30 prillit 2009
ishte miratuar pa diskutim publik apo ndonjé lloj tjetér té pjesémarrjes publike.

Prandaj, Gjykata e ka té qarté se parashtruesit e kérkesés nuk kané pasur rast té dégjohen
nga institucioni publik, d.m.th, nga pala kundérshtare, dhe ta thoné mendimin e tyre
lidhur me ¢éshtjet qé kané ndikim né mjedisin né té cilin jetojné.

Ndonése pala kundérshtare tha né disa raste se éshté e gatshme té diskutojé pér njé
zgjidhje kompromisi, ajo nuk i trajtoi né ményré kuptimplote apo fare nuk i trajtoi ankesat
e parashtruesve té kérkesés lidhur me shkeljen e Nenit 52(2) té Kushtetutés.

Gjykata thirret né informatat pérkatése dhe né vecanti i referohet praktikés pérkatése
giyqésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut q¢ ka t€ béjé me mbrojtjen e



mjedisit. Gjykata konsideron se éshté me réndési té theksohet qé “personat e interesuar
gjithashtu duhet té jené né gjendje té paragesin ankesé né gjykaté kundér ¢do vendimi,
akti ose léshimi, qé, sipas mendimit té tyre, nuk u ka kushtuar réndési té mjaftueshme
interesave apo komenteve té tyre né procesin e vendimmarrjes (shih mutatis mutandis,
Hatton dhe té tjerét, cituar mé lart, para. 127) .

70.Né rastin aktual, si¢ shtjellohet né pjesén pér pranueshméri mé lart, duket qé
parashtruesit e kérkesés nuk e kané gézuar nivelin e kérkuar pér mbrojtjen e mjedisit.

71. Prandaj, Gjykata konstaton qé ka pasur shkelje té Nenit 52(2) té Kushtetutds.

PER KETO ARSYE
Né pajtim me Nenin 113.7 té Kushtetutés, Nenin 20 té Ligjit, dhe Nenin 54 dhe 55 té
Rregullores sé punés, GJYKATA
VENDOS 3
I. Me shumicé votash qé kérkesa ¢shté e pranueshme.

II. Njézéri konstaton qé ka pasur shkelje té sé drejtés sé parashtruesve té kérkesés té
garantuar me Nenin 52(2) té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.

III. Ky Aktgjykim do t'u komunikohet paléve dhe do té publikohet né Gazetén Zyrtare, né
pajtim me Nenin 20.4 té Ligjit.

IV. KONSIDERON qé Kuvendi Komunal u Prizrenit duhet t'i dorézojé Gjykatés, brenda
gjashté muajve, informata pér masat e ndérmarra pér zbatimin e kétij Aktgjykimi.

V. Ky Aktgjykim hyn né fugi menjéheré dhe mund t'i béhet rishikim editorial.

G Raportues Kryetari i Gjykatés Kushtetuese
—
Altay Suroy Prof. Dr. Enver Hasani
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