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Pérmbledhje!

Instrumentet gé kané té béjné me té drejtén e komunave pér t'u asociiuar kryesisht
prekin dispozitat kushtetuese gé lidhen me organizimin territorial té Shtetit, njésive té
vetégeverisjes dhe relacionet ndérmjet autoriteteve lokale dhe gendrore. Instrumenti i
shqyrtuar né kété parashtresé Amicus Curiae, konkretisht “Asociacioni/Bashkésia e
komunave me shumicé serbe né Kosové - Parimet e pérgjithshme/Elementet kryesore”
(Parimet e pérgjithshme) ka té béjé me kété kategori té dispozitave kushtetuese.

Kjo parashtresé Amicus Curiae gjen se disa nga dispozitat e Parimeve té pérgjithshme,
né formulimet e tyre eksplicite ose té dykuptimshme, ngrené shgetésime kushtetuese
dhe nuk jané né harmoni, inter alia, me nenin 12, me Kapitullin X, me nenin 113 dhe me
frymén e Kushtetutés sé Kosovés. Njéherazi, disa dispozita té tjera té Parimeve té
pérgjithshme, pérfshiré paragrafét a, g, h, i, J, k, I, m, té pikés 4, jané né pajtueshméri me
nenet 123.3, 123.4 dhe 124.4 té Kushtetutés sé Kosoveés.

Kjo parashtresé mé tej identifikon gé vlerésimi i kushtetutshmérisé sé disa dispozitave
té Parimeve té pérgjithshme mund té pérbéjé vlerésim indirekt té Marréveshjes sé Paré
Ndérkombétare té Parimeve gé Rregullojné Normalizimin e Marrédhénieve mes
Republikés sé Kosovés dhe Republikés sé Serbisé (Marréveshja), té ratifikuar me Ligjin
nr. 04/L-199 nga Kuvendi i Kosovés né formén e njé traktati ndérkombétar té
obligueshém. Posacérisht, njé vlerésim indirekt i tillé do t¢ mund té ndodhte pérmes
vlerésimit té disa dispozitave té Parimeve té pérgjithshme gé po ashtu jané té
pércaktuara né Marréveshje, né vecanti nenet e saj 1 deri né 6 si dhe neni 9.

1 Kjo parashtresé Amicus Curiae éshté pérgatitur me kérkesé té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés. Ajo adreson pyetjet e shtruara nga Gjykata Kushtetuese. Kjo parashtresé éshté pérgatitur nga 13
deri mé 26 néntor 2015.



1 Kuptimi dhe fushéveprimi i termit ‘céshtje kushtetuese’ nga neni 84.9 i
Kushtetutés sé Kosovés

1.1 Praktika gjygésore e Gjykatés Kushtetuese té Kosovés

Né praktikén e méhershme gjygésore, Gjykata Kushtetuese e ka interpretuar termin
‘céshtje kushtetuese’ nga neni 84.9 i Kushtetutés duke i dhéné atij kuptim té gjeré.2 Né
vecanti, né rastin lidhur me doréhegjen e Kryetarit t¢ Komunés sé Rahovecit, Gjykata
theksoi si né vijim:

faktet ... duken gé né fillim ta ngrené njé céshtje kushtetuese. Kjo né vecanti pasi
ka té béjé me dy dispozita kushtetuese: me Nenin 123 [Parimet e pérgjithshme té
Qeverisjes Lokale dhe Organizimit Territorial], dhe me Nenin 45 [Té Drejtat
Zgjedhore dhe té Pjesémarrjes] té Kushtetutés.3

Mé tej, Gjykata e deklaroi kérkesén né até rast té pranueshme dhe konstatoi gé “nuk
[Kishte] nevojé gé Gjykata ta elaboronte bazén pér pranueshméri té paraparé me Nenin
113.1.2 té Kushtetutés”.4

Nga arsyetimi i lartpérmendur i Gjykatés Kushtetuese del se “céshtje kushtetuese” éshté
cdo céshtje gé ka té béjé me njé dispozité kushtetuese.>

Né rastin e Ushtruesit té detyrés sé Presidentit té Republikés, Gjykata Kushtetuese mé
tej sqaroi kuptimin e ‘¢céshtjes kushtetuese’ nga neni 84.9.

Né até rast, Gjykata shqyrtoi nése céshtja lidhur me hapat gé Ushtruesi i detyrés sé
Presidentit mund té ndérmerrte ose veprimet qé mund té kérkoheshin nga ai pér ti
ndérmarré gjersa mbante edhe pozitén e Sekretarit té Pérgjithshém té PDK-sé ishte
‘céshtje kushtetuese’.6 Gjykata Kushtetuese konstatoi si vijon:

2 Né adresimin e pyetjes sé shtruar nga Gjykata Kushtetuese, autori éshté i mendimit gé kuptimi i termit
‘céshtje kushtetuese’ nga neni 84.9 nuk duhet konsideruar si i izoluar nga dispozitat e tjera té Kushtetutés
sé Kosovés. Né vecanti, neni 93.10 dhe neni 113.2 dhe 113.3 duhet paré si dispozita ejusdem generis, apo
me fjalé tjera si dispozita té llojit té njéjté sikurse neni 84.9. Neni 113 duhet paré si rregull i
bashkérendimit. Me kété nuk sugjerohet gé neni 113 ka epérsi ndaj neneve 84.9 dhe 93.10. Né té vérteté,
ato géndrojné né relacion horizontal. Njékohésisht dhe duke marré parasysh qé Kushtetuta e Kosovés
pérmban si dispozita specifike ashtu edhe té pérgjithshme, relacioni horizontal mes tyre duhet kuptuar né
até ményré gé pérmbajtja normative e dispozitave mé specifike éshté saktésisht njé specifikim mé i miré i
dispozitave mé té pérgjithshme. Shih Humberto Avila, Theory of Legal Principles (Springer, 2007), né 88;
Richard A. Posner, Overcoming Law (Harvard University Press, 1996), né 233 Ky interpretim megjithaté
do té pérbénte shmangie nga praktika e tanishme gjyqésore e Gjykatés Kushtetuese.

3 Rasti nr. KO80/10, Aktgjykim i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, 7 tetor 2010, paragrafi
24,

4 Rasti nr. KO97/10, Aktgjykim i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, 22 dhjetor 2010,
paragrafi 26.

5 Shih, po ashtu, Rastin nr. KO97/10, Aktgjykim i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, 22
dhjetor 2010, paragrafi 13, ku konstatohet: “Faktet e pérmendura né até rast e siguruan Gjykatén se
¢éshtja ishte e njé réndésie té mjaftueshme pér ta shpallur rastin té pranueshém”.

6 Rasti nr. KO97/10, Aktgjykim i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, 22 dhjetor 2010,
paragrafi 12.



Né pérputhje me Nenin 112.1 té Kushtetutés, "Gjykata Kushtetuese éshté
autoriteti pérfundimtar pér interpretimin e Kushtetutés" dhe, pér shkak té késaj,
nuk ekziston asnjé organ tjetér nga i cili parashtruesi i kérkesés mund té kérkojé
pérgjigje né kéto céshtje kushtetuese. Gjykata éshté e mendimit se céshtjet e
ngritura nga parashtruesi i kérkesés jané “céshtje kushtetuese" té parapara né
Nenin 84 (9) dhe gé kéto c¢éshtje té ngritura jané té pérshtatshme pér t'u
shqgyrtuar nga kjo Gjykaté.”

Gjykata Kushtetuese vazhdoi duke konkluduar se “Neni 84 (9) i Kushtetutés nuk
parashikon[te] ndonjé afat kohor brenda té cilit kéto pyetje mund té referohen né
Gjykaté... prandaj... té gjitha kriteret pér pranueshméri té kérkesés [ishin]
pérmbushur”.8

Prandaj, sipas Gjykatés Kushtetuese rezulton gé ‘céshtja kushtetuese’ nuk éshté e
kufizuar as né fushéveprim e as né kohé. Cdo ¢éshtje, pérderisa ka té béjé me ndonjé
dispozité té Kushtetutés sé Kosové, kualifikohet.

Né kété drejtim, duhet theksuar se praktika e disa juridiksioneve té tjera tregon se
gjykatat e tyre té larta e kané pérdorur termin ‘¢céshtje kushtetuese’ pér té pérshkruar njé
céshtje juridike gé rregullohet me kushtetutén pérkatése.

Pér shembull, Gjykata Supreme e Shteteve té Bashkuara e ka pérdorur até lidhur me njé
céshtje nése ndéshkimi trupor nga ana e mésimdhénésve né shkolla ishte né harmoni
me kérkesat e njé procesi té rregullt nga Amendamenti i Katérmbédhjeté i Kushtetutés
sé SHBA-sé.® Po ashtu, praktika e Gjykatés Kushtetuese Federale té Gjermanisé tregon
njé kuptim té ngjashém.l© Né kontekstin e Bashkimit Evropian (BE), Avokati i
Pérgjithshém Wathlet e pérdori termin ‘¢éshtje kushtetuese’ né njé rast ku ishin ngritur
céshtje té ndarjes sé pushteteve, té pérgjegjésive dhe té kompetencave té institucioneve
té BE-sé.!! Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut e aplikoi kété term dhe terme té
ngjashme né kontekstin e mbrojtjes sé té drejtave té individéve.!2

Nga sa u tha mé lart, termat ‘constitutional question’ (pyetje kushtetuese) dhe
‘constitutional matter’ (¢céshtje kushtetuese) jané pérdorur té paktén lidhur me ¢éshtje
gé prekin té drejta themelore ose kompetenca té organeve publike té rregulluara me
kushtetutén pérkatése.

1.2 ‘Céshtja kushtetuese’ né rastin e tanishém

7 Rasti nr. KO97/10, Aktgjykim i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, 22 dhjetor 2010,
paragrafi 14.

8 Rasti nr. KO97/10, Aktgjykim i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, 22 dhjetor 2010,
paragrafi 16.

9 Ingraham kundér Wright, 430 U.S. 651 (1977), Nr. 75-6527, Gjykata Supreme e SHBA-sg, 19 prill 1977

10 2 BvR2236/04, Mendim mospajtues i gjyqtarit Libbe-Wolff lidhur me Aktgjykimin e Senatit té Dyté té
18 korrikut 2005, paragrafi 165; 1 BvR 1444/01, Urdhér i Dhomés sé Paré té Senatit té Paré té 29 néntorit
2005, paragrafi 17

11 Rasti C-425/13, Komisioni Evropian kundér Késhillit t&¢ Bashkimit Evropian, Opinion i Avokatit té
Pérgjithshém Wathelet i nxjerré mé 17 mars 2015, paragrafi 2.

12 Shih, p.sh., Gorraiz Lizarraga dhe té tjerét kundér Spanjés, Kérkesa nr. 62543/00, Aktgjykim i Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, 27 prill 2004, paragrafi 41.



Né kérkesé, nga Gjykata Kushtetuese kérkohet gé té ekzaminojé nése Parimet e
pérgjithshme jané né pajtueshméri me frymén e Kushtetutés, me nenin 3.1, me
Kapitullin 11 dhe me Kapitullin 111 té Kushtetutés. Duket se referenca né frymén e
Kushtetutés béhet me géllim té leximit sistemik té Kushtetutés. Kérkesa mé tej ngre njé
céshtje mé té gjeré kushtetuese pérkitazi me pajtueshmériné e Parimeve té pérgjithshme
me Kushtetutén si térési (shih paragrafin 14 té kérkesés).

Derisa ¢éshtja nuk éshté formuluar né ményré precize, fushéveprimi i saj, megjithése i
gjeré, mund té identifikohet. Né dritén e praktikés sé vendosur gjyqésore té Gjykatés
Kushtetuese, c¢éshtja qé duhet té ekzaminohet éshté nése dokumenti i referuar nga
Presidentja, pra Parimet e pérgjithshme, éshté ose jo né pajtueshméri me Kushtetutén e
Kosovés. Né kété kérkesé kérkohet vlerésim i kushtetutshmérisé sé njé akti té Qeverisé
pa paragjykuar rezultatin e tij.13 Kjo formé e vlerésimit, e njohur si vlerésim abstrakt, i
lejon “njé gjykate ... gé té ekzaminojé veprimet e organeve legjislative dhe ekzekutive té
geverisé para ose pas shpalljes dhe té pércaktojé nése kéto veprime jané né pajtim me
kushtetutén e vendit”.* Ekzistojné praktika té vlerésimit abstrakt, madje edhe né
mungesé té rastit konkret t€ mosmarréveshjes.1s

Kérkesa e tanishme rrjedhimisht mund té shihet si kérkesé pér vlerésim té
pajtueshmeérisé sé Parimeve té pérgjithshme me Kushtetutén si térési.

13 Shih rastin nr. KI182/12, Aktvendim pér papranueshméri i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés, 25 janar 2013, paragrafét 33-34.

14 Nicola Ch. Corkin, Europeanization of Judicial Review (Routledge, 2015), né 11.

15 Donald W. Jackson and C. Neal Tate, Comparative Judicial Review and Public Policy (Praeger, 1992), né
7



2 Céshtje juridike lidhur me asociacionet e komunave

Eshté domaine réservé e secilit shtet qé té pércaktojé modelin e organizimit territorial,
njésive té vetégeverisjes lokale apo rajonale dhe relacionet ndérmjet autoriteteve té tilla.
Aty ku kushtetutat ose ligjet njohin qytete, krahina, komuna, kantone, rajone ose njési té
tjera juridike té vetégeverisjes, autoritetet lokale né njési té tilla té vetégeverisjes e kané
té drejtén pér t'u asociuar.

Kushtetuta e Kosovés i njeh komunat si njési themelore té vetégeverisjes lokale. Ajo nuk
parasheh njési rajonale ose njési tjera té vecanta té vetéqeverisjes.16

E drejta e komunave pér t'u asociuar sipas nenit 10 té Kartés Evropiane té
Vetégeverisjes Lokale pérfshin té drejtén pér té formuar ose pér t'iu bashkuar
asociacioneve té komunave dhe té drejtén e bashképunimit ndérkomunal.

2.1 E drejta pér té formuar ose pér t’'iu bashkuar asociacioneve té komunave

E drejta pér té formuar ose pér t'iu bashkuar asociacioneve té komunave parashikon “té
drejtén e bashkésive vendore pér té aderuar né njé shoqgaté pér mbrojtjen dhe nxitjen e
interesave té tyre té pérbashkéta”.l” Kjo e drejté, sipas raportit shpjegues té Késhillit té
Evropés, “ka té béjé me shoqatat, objektivat e té cilave jané ... té pérgjithshme ... dhe gé
normalisht kérkojné té pérfagésojné té gjitha organet vendore té njé lloji té caktuar, ose
té disa llojeve, né nivel rajonal ose kombétar”.18

Nga piképamja juridike, kéto asociacione kryesisht themelohen si struktura pér
shkémbimin e njohurive dhe té pérvojave dhe pér ngritjen e shgetésimeve lidhur me
demokracing, efikasitetin, resurset dhe zhvillimin ekonomik lokal, pér té pérmendur
vetém disa. Lidhur me kété, neni 32.3 i Ligjit nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale
parashikon gé asociacionet e komunave “mund t'u ofrojné anétaréve té tyre njé numér
shérbimesh, duke pérfshiré trajnimin, ngritjen e kapaciteteve, ndihmén teknike dhe
hulumtimin né kompetencat komunale dhe rekomandimet politike, né pajtim me
ligjin”.19

Asociacionet e komunave pérfagésojné interesat e pjesétaréve té tyre edhe prané
autoriteteve gendrore. Né kéteé cilési, ata mund té lobojné pér té rritur buxhetin dhe pér
té promovuar interesa té tjera té geverisjes lokale. Pér shembull, Asociacioni Kombétar i
Komunave né Republikén e Bullgarisé ka té drejté “[té pérfagésojé dhe té mbrojé]
interesat e pjesétaréve té tyre prané Kuvendit Nacional, Presidentit té Republikés sé
Bullgarisé, Késhillit té Ministrave, ministrive dhe agjencive té geverisé gendrore,
aktivitetet e té cilave kané ndikim né geveriné lokale”20

16 Neni 12 i Kushtetutés sé Kosovés.

7 Neni 10.2 i Kartés Evropiane pér Vetégeverisje Lokale.

18 Karta Evropiane pér Vetégeverisje Lokale dhe raporti shpjegues, Késhilli i Evropés (Publikim i
Késhillit té Evropés, 2010) né 43.

19 Neni 32.3 i Ligjit nr. 03/L-040 pér vetégeverisjen lokale. Shih po ashtu nenin 6 dhe 7 té Statutit té
Asociacionit t&¢ Komunave “Asociacioni i Njésive té Vetégeverisjes Lokale t& Republikés sé Magedonisé —
ZELS” té vitit 2013

20 Neni 3.2.1 i Kartés sé Asociacionit Kombétar t¢€ Komunave né Republikén e Bullgarisé, i ndryshuar mé 3
dhjetor 2014.



Njé rol i tillé pérfagésimi i kétyre llojeve té asociacioneve megjithaté nuk shtrihet aq sa
té keté té drejté té themelojé njési té vetégeverisjes té autorizuara pér té kryer funksione
publike.

Raporti shpjegues i Késhillit té Evropés mbi Kartén Evropiane té Vetégeverisjes Lokale
sgaron se “e drejta pér té gené pjesé e organizatave té késaj natyre nuk nénkupton
njohjen nga geveria gendrore té njé shogate individuale si bashkébisedues té vlefshém”.
Aktivitetet e asociacionit t¢ komunave pra nuk reduktojné ose nuk zévendésojné
aranzhimet kushtetuese dhe ligjore té bashképunimit dhe té mbikéqyrjes sé komunave
nga ana e autoritetit gendror.

Asociacionet e komunave né kuptim té nenit 10.2 té Kartés Evropiane pér
Vetégeverisjen Lokale kryesisht themelohen si organizata jofitimprurése dhe
jogeveritare pa kompetenca publike. Si shembull, neni 1 i Statutit té Asociacionit té
Komunave né Republikén e Kroacisé sqaron se “Asociacioni paraget aleancé vullnetare
té komunave dhe vepron si organizaté jogeveritare dhe jopartiake”. Duke pasur kété
formé juridike, ligjet qé rregullojné institucionet publike nuk aplikohen ndaj
administratés dhe punonjésve té asociacioneve té tilla.

2.2 Bashképunimi ndérkomunal

Né kuadér té sé drejtés sé komunave pér t'u asociuar, Karta Evropiane e Vetéqgeverisjes
Lokale parashikon té drejtén pér bashképunim ndérkomunal. Né bazé té nenit té saj 10.1
“Bashkésité vendore kané té drejté gjaté ushtrimit té kompetencave té tyre té
bashképunojné dhe, brenda ligjit, t¢é bashkohen me bashkési té tjera vendore pér té
realizuar detyrat me interes té pérbashkét”. Raporti shpjegues i Kartés Evropiane té
Vetéqgeverisjes Lokale sqaron si né vijim:

Ky paragraf mbulon bashképunimin ndérmjet organeve vendore mbi njé bazé
funksionale, vecanérisht me kuadrin e kérkimit té njé eficence mé té madhe
népérmjet projekteve té ndérsjella, ose népérmjet kryerjes sé detyrave gé shkojné
pértej kapacitetit té njé organi té vetém. Njé bashképunim i tillé mund té marré
formén e krijimit té konsorciumeve ose té federatave té organeve, megjithése
kuadri ligjor pér krijimin e strukturave té tilla mund té parashikohet né ligj.2

Format juridike té bashképunimit ndérkomunal jané dizajnuar pér té shkriré funksione
dhe shérbime té caktuara publike té ushtruara nga komunat né njé formé institucionale
té geverisjes.?2 Sipas Rudie Hulst dhe Andre van Montfort, bashképunimi ndérkomunal
ka “detyra operacionale dhe bashkérendimi... Detyrat operacionale i referohen
prodhimit té pérbashkét té shérbimeve publike ... Detyrat e bashkérendimit i referohen

21 Karta Evropiane e Vetégeverisjes Lokale dhe raporti shpjegues, Késhilli i Evropés (Publikim i Késhillit
té Evropés, 2010) né 42.

22 Rudie Hulst dhe André van Montfort, Inter-Municipal Cooperation in Europe (Springer, 2007), né 7, 8
dhe 13. Bashképunimi ndérkomunal éshté posacérisht i dobishém pér vendet me komuna mé té vogla qé
nuk kané mjete pér té realizuar shérbime lokale publike. Pér shembull, né Hungari, njé e treta e 3.100
komunave kané mé pak se 500 banoré. Shih, p.sh., Local and regional democracy in Hungary,
CG(25)7FINAL, 25th Session of the Congress of Local and Regional Authorities, 29-31 tetor 2013,
paragrafi 68.



rregullimit té aspekteve té jashtme té politikave lokale dhe alokimit té resurseve dhe
shpenzimeve qé éshté racionale nga perspektiva supralokale”.23

Neni 162.4 i Kushtetutés sé Belgjikés parashikon mundésiné pér autoritetet lokale gg,
nése déshirojng, té ushtrojné bashkérisht funksionet publike né fusha té caktuara me
interes té pérbashkét.24 Mbi kété bazé, komunat belge kané themeluar njé entitet gé
guhet Intercommunale pér kryerjen e shérbimeve té caktuara publike né fushat gé
pérfshijné por gé nuk kufizohen né mbledhjen e mbeturinave, né distribuimin e ujit dhe
té gazit. Kjo formé e bashképunimit ndérkomunal mund té shtrihet né fusha té tjera té
shérbimit publik nése nuk éshté e kufizuar me Kushtetuté ose me ligj.

Né ushtrimin e shérbimeve publike né kuadér té konceptit té bashképunimit
ndérkomunal, organi ndérkomunal po ashtu mund té marré formén e njé entiteti publik
dhe, nése parashihet me ligj, ligji pér shérbimin civil mund té mbulojé punonjésit e tij.25
Né kété kontekst, organet e bashképunimit ndérkomunal mund té ushtrojné funksione
té caktuara ekzekutive.26

Kjo formé e bashké&punimit ndérkomunal, megjithaté, nuk shtrihet deri te krijimi i njé
njésie té re té vetégeverisjes gé ushtron funksione publike né ményré té pavarur dhe pa
gené e kontrolluar nga anétarét e saj. Pér mé tepér, né bashképunimin ndérkomunal
“pavarésisht formés qé merr, nuk ka transfer ose humbje té pérhershme té detyrave ose
kompetencave lokale dhe né njé ményré geveria lokale mban kontroll mbi vendimet dhe
shérbimet gé rezultojné nga bashképunimi”.2?

Njé organ i themeluar pér géllime té bashképunimit ndérkomunal éshté i formuar nga
komunat dhe operon pér to. Késisoj, komunat ia delegojné kompetencat dhe resurset e
tyre kétij organi. Pér mé tepér, komunat nuk mund té delegojné kompetenca, gé me

23 Rudie Hulst and André van Montfort, Inter-Municipal Cooperation in Europe (Springer, 2007), at 11.

24 pPara reformés kushtetuese té vitit 1993, autoritetet gendrore belge pércaktuan fushéveprimin e
bashképunimit ndérkomunal. Lidhur me kété, shih Ligjin e Belgjikés pér Intercommunales, té 22
dhjetorit 1986, gé mund té gjendet né:
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=1986122247&table_nam
e=loi. Nga viti 1993 e kéndej, rajonet u béné kompetente pér té rregulluar bashképunimin ndérkomunal

25 Shih, p.sh., Alain Verriest, Le statut du personnel des ASBL <<communales>>, in Michel Marée et
Philippe T'Kint (red.), ASBL et missions de service publics (Edipro, 2008) né 177-202.

26 Duhet té theksohet se termi ‘funksion ekzekutiv' ndonjéheré éshté pérdorur gabimisht né sistemin
juridik té Kosovés. Ky term éshté pérdorur pér té pérshkruar kompetenca ose mandate ekskluzive ose
primare. Pér shembull, mandati primar ose ekskluziv i gjyqgtaréve dhe i prokuroréve t¢ EULEX-it pér
hetimin, ndjekjen dhe gjykimin e krimeve té caktuara ndérkombétare gabimisht ishte shpjeguar si pjesé e
funksionit ose mandatit ekzekutiv. Sipas Eric Barendt, institucionet dhe personat gé ushtrojné funksione
ekzekutive pérfshijné cdo organ publik dhe shérbim civil. Sipas piképamjes sé tij, “funksionet dhe fuqité
ekzekutive rrjedhimisht pérfshijné duke filluar nga marrja e vendimeve kruciale dhe vendimeve té
ndjeshme politike deri te administrimi i detajuar qé pérfshijné pak ose aspak ushtrim té diskrecionit. Né
té vérteté, ndoshta do té ishte e drejté té konsiderohet si ekzekutive ¢do gjé gqé béhet nga geveria, ose
autoriteti publik, pérvec nése hyn né kategoriné e pushtetit legjislativ ose gjygésor”. Shih Eric Barendt, An
Introduction to Constitutional Law (Oxford University Press, 1998) né 107-108. Kushtetuta e Kosovés
gjithashtu parasheh né nenin 93.11 gé funksionet ekzekutive ushtrohen jo vetém nga Qeveria, si njé entitet
i vetém, por edhe nga organe té tjera té nivelit gendror ose lokal.

27 Rudie Hulst dhe Andre van Montfort, Inter-Municipal Cooperation in Europe (Springer 2007), né 9.



Kushtetuté dhe me ligj duhet té ushtrohen vetém nga organe komunale té zgjedhura né
ményré demokratike.28 Ky éshté element kyc¢ i vetégeverisjes lokale.

Po ashtu, éshté e pakontestueshme gé komunat nuk mund té delegojné organit
ndérkomunal mé shumé kompetenca sesa gé kané, si dhe ato nuk mund t'u shmangen
pérgjegjésive gé i kané me ligj.

Né fund, pasi gé organet ndérkomunale formohen pér té kryer funksione dhe shérbime
té caktuara komunale, geveria gendrore vazhdon té monitorojé dhe té rishikojé punén e
organeve té tilla pérmes ligjeve dhe parimeve té vetégeverisjes lokale.29

Né pérgjithési, dy té drejtat e lartpérmendura té autoriteteve lokale pér t'u asociuar
ushtrohen ndaras, pérmes themelimit té institucioneve té ndara dhe té udhéhequra nga
ligje té ndryshme vendése. E drejta pér té formuar ose pér t'u bashkuar né asociacion té
komunave té karakterit té pérgjithshém kryesisht ushtrohet pérmes ngritjes sé njé
organi jogeveritar té rregullohet me ligje té tjera prej atyre gé jané relevante pér
institucionet publike.3© Nga ana tjetér, bashképunimi ndérkomunal pér géllime té
bashképunimit funksional mund té pérfshijé themelimin e njé institucioni pér kryerjen e
funksioneve ose té shérbimeve té caktuara publike.3! Ligjet pér institucionet publike
rregullojné kété formé té fundit.

28 Shih, p.sh., 132.2 té Kushtetutés sé Kosoveés.

29 Shih, p.sh., Nenin 8 té Kartés Evropiane pér Vetégeverisjen Lokale.

30 Pér kété formé té sé drejtés sé autoriteteve lokale pér t'u asociuar shih, p.sh., Statutin e Asociacionit té
Komunave né Republikén e Kroacisé, té 2 dhjetorit 2008, Statutin e Asociacionit t&¢ Komunave té
Kosovés, té gershorit 2015, Kartén e Asociacionit Kombétar t¢ Komunave né Republikén e Bullgarisé, té
ndryshuar mé 3 dhjetor 2014.

31 Shih, p.sh., Alain Verriest, Le statut du personnel des ASBL <<communales>>, in Michel Marée et
Philippe T'Kint (red.), ASBL et missions de service publics (Edipro, 2008) né 177-202.



3 Vetégeverisja dhe decentralizimi

Fakti se ‘Asociacioni/Bashkésia e komunave me shumicé serbe’ pérmban fjalét
‘asociacion’ dhe ‘komuna’ domosdo nuk e reflekton karakterin e vérteté ligjor té kétij
entiteti. Natyra e tij juridike duhet shgyrtuar duke iu referuar Parimeve té pérgjithshme.
Disa njohés té sé drejtés kushtetuese sugjerojné se instrumentet e vetéqeverisjes né
raport me grupet minoritare ndonjéheré shérbejné pér té rregulluar format e
decentralizimit territorial.32 Solomon Sersso dhe Francesco Palermo vérejné se disa
kushtetuta u “ofrojné territoreve té banuara nga pakicat statuse speciale né krahasim me
pjesén tjetér té vendit, mé saktésisht pér t'u ofruar grupeve kompakte té minoriteteve
instrumente mé té avancuara té vetéqgeverisjes”.33 Né kété kontekst, mund té mos jeté e
lehté té dallohet kur njé instrument i vetégeverisjes, pa marré parasysh emértimin e tij,
té keté veti té autonomisé.34

Profesor Yash Ghai ka komentuar si vijon:

Zgjedhja e emértimeve nuk éshté e réndésishme pér géllime negociatash, dhe bishtérimet e
géllimshme mund té jené vérteté té dobishme, posacérisht nése kushtetuta i ndalon disa opsione
ose kur ka ndjeshméri té veganté pér ‘sovranitetin’ ... emértimet shpesh i referohen statusit juridik
Céshtjet si shkalla e fortifikimit dhe ményra e ndarjes sé subjekteve/pushteteve —

E gé& mund té mos jeté gjithmoné udhézues i vérteté né fushén e autonomisé. Edhe kur éshté e
mundur pér té gené specifik me emértimet, mund té mos ekzistoj ndonjé formé ligjore gé do té
pérjashtonte format e tjera....

Kéto zhvillime ... kané ndihmuar né hartimin e marréveshjeve pér format e vetégeverisjes pér t'iu
pérshtatur rrethanave dhe té papriturave té ndryshme. Pérveg késaj, ka variacione né marréveshjet
e e detajuara pérbrenda secilés kategori, si¢ éshté ndarja e pushteteve mes shtresave té ndryshme té
geverisé, strukturat e geverisé, marrédhéniet mes kétyre strukturave né nivele t¢ ndryshme dhe
shpérndarja e burimeve té tjera dhe atyre financiare. Pérderisa ky fleksibilitet éshté réndésishém né
procesin e negocimit dhe lehtéson kompromiset, ekziston rreziku se mund té ¢oj deri tek aranzhime
dhe sisteme komplekse, e g€ mund té prodhojé mungesé kohezioni dhe véshtirési geverisjejess.

Nga piképamja juridike, aranzhimet e lartpérmendura kryesisht ushtrohen duke krijuar
njési té tipit rajonal té vetégeverisjes.36 Sipas mendimit té Komisionit té Rajoneve té
Bashkimit Evropian, “cfarédo deklarimi lidhur me vetégeverisjen rajonale duhet té
mbulojé katér pika kyc:

32 Solomon Sersso dhe Francesco Palermo, ‘Minority Rights’ in Mark Tushnet, Thomas Fleiner and

Cheryl Saunders (eds) Routledge Handbook of Constitutional Law (Routledge, 2015), né 163; Yash

Ghai, Autonomy and Ethnicity: Negotiating Competing Claims in Multi-Ethnic States (Cambridge
University Press, 2000) né 10; Eric Barendt, An Introduction to Constitutional Law (Oxford University
Press, 1998),né 59-64.

33 Solomon Sersso and Francesco Palermo, ‘Minority Rights’ in Mark Tushnet, Thomas Fleiner and

Cheryl Saunders (eds) Routledge Handbook of Constitutional Law (Routledge, 2015), né 163.

34 Yash Ghai, Autonomy and Ethnicity: Negotiating Competing Claims in Multi-Ethnic States
(Cambridge University Press, 2000) né 10.

35 Yash Ghai, Autonomy and Ethnicity: Negotiating Competing Claims in Multi-Ethnic States
(Cambridge University Press, 2000) né 10.

36 Né literature botérore ekzistojné edhe terma té tjeré gé paragesin kéto forma té aranzhimit té
autonomisé. Shih, e.g. Henry J. Steiner, ‘Ideals and Counter-ldeals in the Struggle over Autonomy
Regimes for Minorities’, 66 Notre Dame Law Review (1991), né 1539; Christopher McCrudden and
Brendan O’Leary, Courts and Consociations (Oxford University Press, 2013), né 6-10.



Kompetencat e kétyre organeve, pushtetet apo ményrat e tjera té ushtrimit té tyre vis-a-
vis botés sé jashtme, burimet financiare dhe se si jané té organizuara ato, dhe mbrojtjen
e autonomisé sé tyre”3’. Njé definicion mé i detajuar i vetégeverisjes rajonale éshté
ofruar né projekt Kartén e vetégeverisjes rajonale té Késhillit té Evropés
(“Projektkarta™):

Vetégeverisja rajonale nénkupton té drejtén dhe aftésiné e autoriteteve mé té
médha territoriale brenda secilit shtet, pér té pasur organe té zgjedhura, té jené
administrativisht té vendosura né mes té qeverisé gendrore dhe autoriteteve
lokale dhe té gézojné prerogativat ose té vetorganizimit ose té tipit gé zakonisht
asocion me autoritetet gendrore, pér té menaxhuar, né pérgjegjésité e tyre dhe né
interesin e popullatés sé tyre, njé pjesé té konsiderueshme té punéve publike, né
pérputhje me parimin e subsidiaritetit3s.

Rajoni, sipas Projektkartés, shérben si “njé shtresé ndérmjet geverisé gendrore dhe
autoriteteve lokale”,39 ka té drejtén e inicimit té rasteve para gjykatave dhe ka burimet e
veta, pérfshiré edhe té drejtén e mbledhjes sé taksave.40 Pérvec késaj, né pjesé relevante
té nenit 13 té Projektkartés thuhet:

1. Rajonet kané pasurité e tyre dhe sistemin e tyre té administratés, si dhe
organe té tyre gé ata mund t'i themelojné dhe stafin e tyre.

2. Rajonet mund té pércaktojné kushtet e shérbimit té stafit té tyre né kuadér té
kufijve té parimeve té tilla té pérgjithshme gé mund té jené pércaktuar nga
autoriteti gendror... né fjalé.

Né dritén e asaj qé u tha mé lart, vetéqeverisja rajonale éshté njési e vecanté e autorizuar
té ushtrojé pushtetet publike. Sipas profesorit Tove H. Malloy, “kjo [projekt] konventé
nuk ka gjetur pérkrahjen e shumé shteteve, meqgé klima politike pér vetégeverisje té
nivelit nénshtetéror nuk éshté mé aq e hapur sa ishte”.4!

37 Mendimi i Komitetit té Rajoneve pér "Rekomandimin e Kongresit té autoriteteve lokale dhe rajonale té
Evropés lidhur me Kartén Evropiane pér vetégeverisje rajonale” (2001/C 144/02) i 13 dhjetorit 2000,
pika 1.1.

38 Neni 3.1. i Rekomandimit 34 (1997) pér Projektkartén Evropiane pér vetégeverisje rajonale. Sipas Tove
H. Malloy , “kjo [projekt] konventé nuk ka gjetur mbéshtetjen e shumicés sé shteteve anétare, megé klima
politike pér vetégeverisje té nivelit nénshtetéror nuk éshté mé aq e hapur sa ishte”. Shih Tove H. Malloy,
‘Minority Rights’ in (ed) David P. Forsythe, Encyclopedia of Human Rights: Véllimi 1 (Oxford University
Press, 2009), né 518.

39 Mendimi i Komitetit té Rajoneve pér "Rekomandimin e Kongresit té autoriteteve lokale dhe rajonale té
Evropés lidhur me Kartén Evropiane pér vetéqeverisje rajonale " (2001/C 144/02), i 13 dhjetorit 2000,
pika 1.5.

40 Shih, p.sh., nenet 15-17 té Rekomandimit 34 (1997) me Kartén Evropiane pér vetégeverisje rajonale

41 Shih Tove H. Malloy, ‘Minority Rights’ in David P. Forsythe (ed), Encyclopedia of Human Rights:
Véllimi 1 (Oxford University Press, 2009), né 518.



Ky véshtrim tregon pér implikimet e mundshme té kétij lloji njésish té vetéqeverisjes.
Pér kéto arsye, ato kryesisht geverisen nga kushtetutat vendore.

4 Dispozitat e Parimeve té pérgjithshme gé jané né pajtueshméri me
Kushtetutén

Kushtetuta e Kosovés njeh té drejtén e bashképunimit ndérkomunal. Kjo éshté e
garantuar me nenin 123.3 té Kushtetutés, i cili parasheh respektimin dhe zbatimin e
Kartés Evropiane pér vetégeverisje lokale.

Pérvec késaj, neni 124.4 i Kushtetutés garanton gé “komunat kané té drejté pér
bashképunim ndérkomunal dhe ndérkufitar né pajtim me ligjin”. Kjo dispozité nuk
specifikon kufijté apo format e bashképunimit por vetém se kérkon gé té jeté né pajtime
ligjin.42

Dispozitat e lartpérmendura duhet kuptuar né ményré gé té mundésojné
bashképunimin ndérkomunal né fusha té caktuara té interesit té pérgjithshém e né
vecanti né kontekst té komuniteteve joshumicé né Kosové. Kjo éshté né pajtueshméri
me nenin 123.4 té Kushtetutés sé Kosovés, i cili parasheh si vijon:

Vetégeverisja lokale bazohet né parimet e geverisjes sé€ miré, transparencés, efikasitetit
dhe efektivitetit né ofrimin e shérbimeve publike, duke u kushtuar kujdes té vecanté
nevojave dhe brengave specifike t€ komuniteteve gé nuk jané shumicé dhe pjesétaréve té
tyre.®

Né dritén e Kushtetutés sé Kosovés, bashképunimi ndérkomunal mund té zéré vend
vecanérisht kur Kushtetuta ose ligjet promovojné njé bashképunim té tillé.

Pér shembull, neni 9 i Marréveshjes, né ményré eksplicite parasheh se katér
kryebashkiakét e pjesés veriore té Republikés sé Kosovés do té propozojné komandantét
rajonalé té policisé. Kjo formé e bashképunimit ndérkomunal mund té zgjerohet edhe te
pjesét e tjera té funksioneve dhe té shérbimeve publike, pérfshiré edhe shérbimet
komunale, nése ashtu éshté paraparé me ligj dhe déshirohet nga komunat relevante.
Pérmes formés sé bashképunimit ndérkomunal, Asociacioni/Bashkésia mund té kryejé
sé paku funksionet sipas paragraféve a, g, h, i, j, k, I, m té nenit 4 pér Parimet e
pérgjithshme.

Megjithaté, kjo nuk do té thoté se organi ndérkomunal mund té ushtrojé kontroll mbi
até fusha né formén e njésisé sé vecanté té vetégeverisjes. Si¢ u tha mé lart, e drejta pér
bashképunim ndérkomunal nuk pérfshin transferim té pérhershém apo humbje té
kompetencave.

42 Kjo nénkupton se bashképunimi ndérkomunal nuk mund té pércaktohet me dekret apo me akte té tjera
nénligjore.
43 Neni 123.4 i Kushtetutés sé Kosovés.



5 Dispozitat e Parimeve té pérgjithshme gé nuk jané né pajtueshméri me té
drejtén e autoriteteve publike pér t’'u asociiuar sipas Kushtetutés

Kjo parashtresé Amicus Curiae gjen se dispozitat e Parimeve té pérgjithshme né vijim,
me formulimin e tyre té qarté apo té pagarté, ngrené shqetésime kushtetuese dhe njé
pjesé e tyre nuk jané né harmoni, inter alia, me nenin 12, me Kreun X, me nenin 113 si
dhe me frymén e Kushtetutés sé Kosoveés.44

Asociacioni/Bashkésia si entitet ligjor i karakterit té vecanté — pika 2 e Parimeve té
pérgjithshme

Duke pasur parasysh kompetencat e gjera té Asociacionit/Bashkésisé, termi ‘entitet
ligjor’ i ‘karakterit té vecanté’ i paraparé né pikén 2 po ashtu mund té nénkuptojé
njohjen e njésisé sé vecanté vetégeverisése té autorizuar pér té ushtruar funksione
publike.4> Njé dallim i tillé dhe formé mé e larté e vetégeverisjes tejkalon kufijté e
konceptit té asociacionit apo té bashképunimit ndérkomunal, té paraparé me
Kushtetutén e Kosovés.

Themelohet me dekret té Qeverisé — pikat 2 dhe 15 té Parimeve té pérgjithshme

Sipas nenit 124.4 dhe nenit 12.2 té Kushtetutés sé Kosovés vetém ligji mund té rregullojé
céshtjet e bashképunimit ndérkomunal. Pasi té jené pércaktuar me ligj kompetencat e
njé bashképunimi ndérkomunal, organet e tij mund té veprojné né formén e statutit.46

Ofron funksione dhe shérbime publike — pika 4 e Parimeve té pérgjithshme

Sipas pikés 4 té Parimeve té pérgjithshme, Asociacioni/Bashkésia do té kryejé funksione
dhe shérbime publike né njé séré lémenjsh, pérfshiré ekonominé lokale, arsimin,
shéndetésing, planifikimin urban dhe até rural.

Kjo aftési e Asociacionit/Bashkésisé pér té kryer ‘funksione dhe shérbime publike’
tregon se administrata e tij do té posedonte disa funksione ekzekutive. Sa i pérket
ushtrimit té kétyre funksioneve, ka paqgartési rreth shkallés sé pushtetit qé i jepet
Asociacionit/Bashkésisé. Posacérisht, terminologjia “ushtron véshtrim té ploté” e
pérdorur né Pikén 4 éshté e paqarté.

‘Ushtron véshtrimin’, qofté ajo e ‘ploté’ ose e ‘pjesshme’, nuk éshté gjetur né literaturén

juridike apo né jurisprudencé.4’

44 Kéto gjetje nuk pérjashtojné mundésiné se edhe dispozita tjera té& Parimeve té pérgjithshme mund té
mos jené kompatibile me Kushtetutén. Ato kérkojné sqarime té métejme dhe mund té vlerésohen pasi qé
Statuti té definojé karakterin e sakté ligjor, kompetencat dhe aranzhimet e tjera institucionale té
Asociacionit/Bashkésisé.

45 Pér konceptin e ‘vetégeverisjes sé bashkésisé’, shih Christopher McCrudden dhe Brendan O’Leary,
Courts and Consociations (Oxford University Press, 2013), né 7-8.

46 Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen lokale, né Kapitullin V rregullon forma té caktuara té
bashképunimit ndérkomunal.

47 Termi ‘ushtron véshtrim té ploté’ nuk duket né bazén e té dhénave té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut, Gjykatés sé Drejtésisé sé Bashkimit Evropian apo né ndonjé tekst tjetér ligjor né internet.



Po ashtu, fjalorét nuk ofrojné ndonjé udhézim té dobishém pér kuptimin e domethénies
sé kétyre fjaléve. Fjalori i Oksfordit e definon fjalén ‘véshtron’ (overview) si “hulumtim
(survey), inspektim (inspection), mbikéqyrje (supervision), mbikéqyrje (overlooking) ...
pérmbledhje ose shqyrtim i ploté i fakteve apo ideve; deklaraté koncize ose pérshkrim i
njé teme”,48 dhe véshtrues - “té véshtrosh nga njé pozité mé e larté ... té shikosh (njé gjé)
nga lart ose tejpértej; té analizosh (to examine), té inspektosh (to inspect), té lexosh (to
peruse)”.49

Meqé njé term i tillé 8shté futur né nenin 4 té Marréveshjes, do té ishte relevante té
sgarohej fushéveprimi dhe kuptimi i kétij termi.

Marrédhéniet me autoritetet gendrore — Pika 8

Pika 8 e Parimeve té pérgjithshme vé Asociacionin/Bashkésiné né njé nivel horizontal
bashképunimi me geveriné gendrore. Kjo nga ana e saj i ngjan njé forme konfederate ku
njésité territoriale bashképunojné né nivel horizontal né bazé té bashképunimit té
ndérsjellé dhe ndarjes sé informatave. Asnjé formé e vetégeverisjes lokale apo edhe e
vetégeverisjes rajonale nuk njeh njé marrédhénie té tillé horizontale me autoritetet
gendrore.50 Sipas nenit 93.6 té Kushtetutés, Qeveria e Kosovés ka mandat kushtetues
pér té udhézuar dhe pér té mbikéqgyrur punén e organeve té administratés.

Asociacioni/Bashkésia si palé e autorizuar para Gjykatés Kushtetuese —
Pika 11

Né dritén e nenit 113 té Kushtetutés sé Kosovés, Asociacioni/Bashkésia nuk éshté e
kualifikuar si palé e autorizuar pér té parashtruar kérkesé né Gjykatén Kushtetuese.
Asociacioni/Bashkésia si organ gé ushtron funksione publike nuk kualifikohet as si
individ pér té iniciuar raste para Gjykatés Kushtetuese, né pérputhshméri me nenin
113.7 té Kushtetutés.

Pamundésia pér té I1éné Asociacionin/Komunén — Pika 17

Asociacionet e komunave formohen né baza vullnetare. Andaj, secila komuné duhet té
keté té drejtén gé té térhiget nga ai. Megenése, Parimet e pérgjithshme nuk parashohin
njé mundési té tillé, ato ngrené njé brengé kushtetuese té vetégeverisjes rajonale duke
gené se komuna té caktuara mund té jené té parapércaktuara t'i pérkasin njé strukture
té tille.

48 J.A. Simpson dhe E.S.C. Weiner, The Oxford English Dictionary (Botimi i 2, Clarendon Press,
2989), né 1134,

49 J.A. Simpson dhe E.S.C. Weiner, The Oxford English Dictionary (Botimi i 2, Clarendon Press,
2989), né 1134.

50 Shih nenin 19 t& Rekomandimit 34 (1997) me Kartén Evropiane pér vetégeverisje rajonale.



6 Vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé Parimeve té pérgjithshme nuk do duhej
té rezultonte me vlerésim indirekt té Marréveshjes sé Paré pér
normalizimin e marrédhénieve

6.1 Vlerésimi indirekt i marréveshjeve té ratifikuara ndérkombétare

Nenet 1 deri né 6 dhe neni 9 i Marréveshjes rregullojné statusin dhe kompetencat e
Asociacionit/Bashkésisé. Si¢c pranohet nga institucionet e Kosovés, Marréveshja pérbén
njé marréveshje té detyrueshme ndérkombétare.

Pérderisa dispozitat e Marréveshjes dhe Parimet e pérgjithshme mund té mos jené
identike, ato jané té ndérlidhura.

Andaj, Gjykata Kushtetuese duhet té jeté e vetédijshme se vlerésimi i Parimeve té
pérgjithshme mund té rezultonte me vlerésim indirekt té Marréveshjes. Kjo pastaj
mund té ¢ojé né shkelje, nga ana e Kosovés, té detyrimeve nga marréveshja e ratifikuar.
Prandaj, duhet shqyrtuar nése Kushtetuta e Kosovés e autorizon Gjykatén Kushtetuese
pér té vlerésuar marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara.

Neni 113 i Kushtetutés sé Kosovés e vesh Gjykatén Kushtetuese me juridiksionin e
shqyrtimit té pajtueshmérisé sé ligjeve me Kushtetutén.s!

Njé argument gé mund té ngrihej éshté se marréveshjet ndérkombétare, pas miratimit
nga Kuvendi i Kosovés, pérbéjné ligj dhe si i tillé mund té shqyrtohet nga Gjykata.
Megjithaté, ky argument nuk géndron né interpretimin sistemor té Kushtetutés sé
Kosovés meqé ai dallon ligjet nga marréveshjet e detyrueshme ndérkombétare, sé paku
sa i pérket vlerésimit kushtetues dhe hierarkisé sé normave.

Né nenin 113.3.4, Kushtetuta pérdor termin ‘marréveshjet e detyrueshme
ndérkombétare’ vecmas nga ai i ligjit. Neni 19.2 i Kushtetutés po ashtu i referohet
“marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara” si burim i vecanté i ligjit, dhe pér mé tepér
parasheh “epérsiné e tyre ndaj ligjeve”. Né dritén e késaj duke pasur parasysh gasjen e
hapur té Kosovés ndaj té drejtés ndérkombétare.52 Kushtetuta e Kosovés nuk parasheh
vlerésimin indirekt té marréveshjeve ndérkombétare té ratifikuara.

Pér té konkluduar, nése kérkesa shpallet e papranueshme, vlerésimi kushtetutshmérisé
nuk do té duhej té pérfshinte dispozitat e Parimeve té pérgjithshme té cilat jané identike
me dispozitat e Marréveshjes.

6.2 Dallimet né mes té Marréveshjes dhe Parimeve té pérgjithshme

Pér dallim nga Parimet e pérgjithshme, Marréveshja nuk e definon
Asociacionin/Bashkésiné si njé “entitet ligjor” té “karakterit té vecanté”; nuk parasheh
themelimin e tij me dekret té Qeverisé; dhe nuk specifikon burimet, buxhetin,
administratén dhe kompetencat gé pérmbajné Parimet e pérgjithshme. Né vend té késaj,
ajo parasheh se kompetencat e Asociacionit do té ushtrohen né pajtueshméri me Kartén
Evropiane pér Vetégeverisje lokale dhe se strukturat e Asociacionit/Bashkésisé do té

51 Neni 113.2.1 i Kushtetutés sé Kosovés.

52 Shih, Kushtrim Istrefi dhe Visar Morina, ‘Judicial Application of International Law in Kosovo’ in
Sinisa Rodina dhe Tamara Perisin (eds) Judicial Application of International Law in South East
Europe (Springer, 2015), né 165-166 dhe 170-171.



formohen né po té njéjtén bazé si statuti ekzistues i Asociacionit t¢ Komunave té
Kosovés.53

Njé tjetér dispozité gé tregon pér asociacionin e komunave éshté edhe neni 6 i
Marréveshjes, i cili parasheh: “Bashkésia/Asociacioni do té keté rol pérfagésues te
autoritetet gendrore”. Si¢ u diskutua mé lart, funksioni i pérfagésimit né kuptimin e té
drejtés sé autoriteteve lokale pér t'u asociiuar nuk nénkupton se Asociacioni/Bashkésia
duhet té veprojé si bashkébiseduesi i vetém valid me autoritetet gendrore.

Dhe, né fund, neni 4 i Marréveshjes parasheh se “komunat kané té drejté té
bashképunojné né ushtrimin e kompetencave té tyre pérmes Bashkésisé/Asociacionit né
ményré kolektive”. Kjo formé e bashképunimit, si¢ u tha mé lart, nuk éshté né
pérputhshméri me té drejtén e bashképunimit ndérkomunal nga nenet 123.3 dhe 124.4
té Kushtetutés sé Kosovés.

53 Neni 3 i Marréveshjes.



