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Vlerésimi i amendamenteve té propozuara kushtetuese, té dorézuara nga
Kryetari i Kuvendit té Republikés sé Kosovés, mé 22 gershor 2012

Mé 22 gershor 2012, Kryetari i Kuvendit té Republikés sé Kosovés, né bazé té nenit 113.9 dhe
144.3 té Kushtetutés, i pércolli Gjykatés Kushtetuese amendamentet vijuese té Kushtetutés,
duke i kérkuar Gjykatés té vlerésojé nése amendamentet e propozuara, né ndonjé meényre,
zvogélojné ndonjé nga té drejtat apo lirité e garantuara me Kapitullin IT té Kushtetutés:

Amendamentet e propozuara

Amendamenti 1 — Amnistia

Me amnisti do té lirohen nga ndjekja penale plotésisht apo pjeserisht, apo nga
ekzekutimi i dénimit, personat gé do té pércaktohen me emer, do t'u zévendesohet
dénimi duke iu dhéné dénim mé té buté apo duke u béré shlyerja nga evidenca e té
dénuarve.

Kuvendi i Republikés sé Kosovés per dhénien e Amnistisé nxjerr ligj pérkates.

Ligji per Amnistiné miratohet me votat e dy té tretave (2/3) té té gjithé
deputetéve.

Amendamenti 2 — Ndryshimi i nenit 108 - Keshilli Gjygésor i Kosovés
Neni 108, paragrafi 6, nénparagrafi 1 dhe 2, i Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés ndryshohen si né vijim:

(1) Shtaté (7) anétaré do té jené gjyqtare té zgjedhur nga anétareét e gjyqésorit.

(2) Dy (2) anétaré i zgjedhin deputetét e Kuvendit, té cilét i mbajné vendet e
fituara gjaté ndarjes sé pérgjithshme té vendeve dhe té paktén njéri prej
ketyre té dyve, duhet té jeté gjyqtar.
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Autoriteti i Kuvendit

Autoriteti pér ndryshimin e Kushtetutés i éshté dhéné vetém Kuvendit, sipas nenit
65 té Kushtetutés, i cili pércakton qé:
“Kuvendi i Republikés sé Kosovés:

(1) Miraton ligje, rezoluta dhe akte té tjera té pérgjithshme;

(2) Vendos té ndryshojé Kushtetutén me votat e dy té tretave (2/3) té té gjithe
deputetéve, duke pérfshiré dy té tretat (2/3) té té gjithé deputetéve gé mbajné
ulése té rezervuara dhe té garantuara pér pérfaqgésuesit e komuniteteve qé
nuk jané shumicé né Kosoveé;

Autoriteti i Gjykatés Kushtetuese
Autoriteti i Gjykatés Kushtetuese rrjedh nga Kushtetuta, sepse:

(1) Neni 16 i Kushtetutés né ményreé specifike pércakton: “Pushteti geverisés buron
nga Kushtetuta”.

(2) Neni 4.6 i Kushtetutés pércakton qé Gjykata Kushtetuese “... bén interpretimin
pérfundimtar té Kushtetutés”.

Autoriteti shqyrtues i Gjykatés

Autoriteti i Gjykatés pér léshimin e njé aktgjykimi si mendim keéshillues né kété ¢éshtje
éshté i parashikuar me nenin 113.9 si dhe me nenin 144.3 té Kushtetutés.

Neni 113.9 pércakton gé:

Kryetari i Kuvendit té Kosovés duhet té referojé amendamentet kushtetuese té
propozuara para miratimit né Kuvend, me qéllim gé té konstatohet nése
amendamenti i propozuar i zvogélon té drejtat dhe lirité e garantuara me
kapitullin II té Kushtetutés.

(me theks té shtuar.)

Neni 144.3 pércakton gé:

Ndryshimet né kété Kushtetuté mund té miratohen nga Kuvendi vetém pasi té keté
adresuar Kryetarz i Kuvendit té Kosovés amendamentin e propozuar né Gjykaten
Kushtetuese pér té vlerésuar paraprakisht nése ndryshzmz i propozuar nuk
pakéson ndonjé té drejté dhe lirité e pércaktuara né Kapitullin II té Kushtetutés.
(me theks té shtuar.)

Autoriteti i Gjykatés pér té nxjerré mendim pér amendamentet e propozuara
kushtetuese kufizohet vetém te vlerésimi nése ato pakésojné ndonjeé té drejté apo liri té
pércaktuar me Kapitullin II (nenet 21 -56) t€ Kushtetutés.

Amendamenti i propozuar 2 dhe pjesa e amendamentit 1

Shumica vendosi qé amendamenti i propozuar 2 nuk pakéson té drejtat apo lirité e
pércaktuara me Kapitullin II té Kushtetutés. Uné pajtohem me konkludimin e
shumiceés pérkitazi me amendamentin e propozuar 2.

Shumica vendosi qé pjesa vijuese e amendamentit té propozuar 1 nuk pakéson té
drejtat apo lirité e pércaktuara me Kapitullin II:

Kuvendi i Republikés sé Kosovés pér dhénien e Amnistisé nxjerr ligj pérkatés.

Ligji pér Amnistiné miratohet me votat e dy té tretave (2/3) té té gjithé deputetéve.



Uné pajtohem me konkludimin e shumicés qé ky amendament i propozuar nuk duket
té pakésojé ndonjeé té drejté apo liri té pércaktuar me Kapitullin II.

Fjalia e paré e amendamentit té propozuar 1

Shumica vendosi g€ fjalia e paré e amendamentit té propozuar 1, si né vijim, shkel
Kushtetutén:

Me amnisti do té lirohen nga ndjekja penale plotésisht apo pjesérisht, apo nga
ekzekutimi i dénimit, personat qé do té pércaktohen me emér, do t'u zévendésohet
dénimi duke iu dhéné dénim mé té buté apo duke u bére shlyerja nga evidenca e té
dénuarve

Konkludimi i shumicés éshté edhe i gabueshém, edhe i paautorizuar. Deri né masén qé
ai bazohet te neni 24 i Kushtetutés, konkludimi bazohet né njé interpretim té
gabueshém té nenit 24. Deri né masén qé konkludimi i shumicés bazohet né nenet e
Kushtetutés jashté Kapitullit II, apo parimeve té tjera juridike, vendése apo té huaja, ky
éshté koment i paautorizuar.

Shumica ofron arsyet qé, pasi amendamenti i propozuar do té autorizonte njé lloj
organi shtetéror, supozohet Kuvendin, qé té bénte faljen apo amnistiné e “... personave
té caktuar me emér ...”, kjo: (1) né fakt, nuk éshté dhénie e amnistis€, ashtu si pérdoret
ky term né shumé juridiksione né gjithé botén; (2) qé kjo do té shkelte pushtetin
kushtetues té Kryetarit t€ Republikés qé té béjé faljen sipas nenit 84(29) té
Kushtetutés; si dhe, (3) qé shkel autoritetin né nenin 65 t€ Kushtetutés pérkitazi me
autoritetin ligjvénés té Kuvendit. Shumica, mé tutje, gjen qé do té shkelte dispozitat e
barazisé né nenin 24 té Kushtetutés, pasi qé disa individé té caktuar me emér mund té
fitojné dhénien e amnistisé, derisa té tjerét nuk mund té pérfitojné ate.

Edhe nése amendamenti i propozuar do té ishte shkelje e neneve té tjera té Kushtetutés
jashté Kapitullit II, ose edhe nése amendamenti i propozuar provon té krijojé njé
mekanizém té ri, apo mekanizém tjetér ligjor g€ té jeté né fuqi né Kosove, kjo Gjykaté
nuk ka autoritetin, né kété kohé, qé té komentojé pér ato aspekte té amendamentit té
propozuar né kontekstin né té€ cilin éshté adresuar né Gjykaté, sepse shqyrtimi nga
Gjykata, para miratimit, t¢ amendamenteve t€ mundshme kushtetuese, kufizohet né
vlerésimin nése ato pakésojné té drejtat apo lirité e Kapitullit II té Kushtetutés. Pérveg
brengave té shumicés pérkitazi me té drejtat dhe lirité e pércaktuara me nenin 24 té
Kushtetutés, kundérshtimet e theksuara nga shumica jané pértej fushéveprimit té
Kapitullit II t€ Kushtetutés. Késhtu, kéto aspekte té vlerésimit jané té paautorizuara.

Pérgjithésisht, shumé juridiksione né boté e konsiderojné “amnistiné” si njé akt sovran
i faljes dhe i harresés pér veprat e kaluara, qé jepen nga geveria pér gjithé personat apo
pér grupet e caktuara té personave gé jané shpallur fajtoré pér njé krim apo pér ndonjé
vepér politike. “Falja” dallohet nga dhénia e amnistis€, pasi falja vlen vetém pér njé
individ té vecanté, pér vepreén e tij apo té saj, por nuk prek kriminalitetin e veprave té
njéjta apo té ngjashme kur kryhen nga personat e tjeré, apo kur pérsériten nga i njéjti
person. “Amnistia” éshté pérkufizimi i njé akti mirésie, qé jepet nga qeveria pér gjithé
personat gé i pérkasin asaj kategorie, si dhe i cili shlyen kriminalitetin e veprave té
kaluara, si dhe shpall qé ato nuk do té trajtohen mé si té dénueshme. Shih Black’s Law
Dictionary (Fjalori Juridik Black’s), botimi i katért, 108.

Neni 24 i Kushtetutés [Barazia para ligjit] pércakton gé:
1. Té gjithé jané té barabarté para ligjit. Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes sé
barabarté ligjore, pa diskriminim.




2. Askush nuk mund té diskriminohet né bazé té racés, ngjyreés, gjinisé, gjuhés,
fesé, mendimeve politike ose té tjera, prejardhjes kombétare a shogérore,
lidhjes me ndonjé komunitet, pronés, gjendjes ekonomike, sociale, orientimit
seksual, lindjes, aftésisé sé kufizuar ose ndonjé statusi tjetér personal.

3. Parimet e mbrojtjes sé¢ barabarté ligjore nuk parandalojné vénien e masave té
nevojshme pér mbrojtien dhe pérparimin e té drejtave té individéve dhe
grupeve qé jané né pozité té pabarabarté. Masat e tilla do té zbatohen vetém
derisa té arrihet géllimi pér té cilin jané véné ato.

Ky nen flet pér trajtimin e barabarté té té gjithé personave gqé jané né pozita té
barabarta. Ai vecanérisht ndalon diskriminimin ndérmjet njerézve né baza té raceés, té
ngjyreés, té gjiniseé, t€ gjuhés, té fes€, té mendimit politik, apo t€ mendimeve té tjera, té
prejardhjes kombétare a shogérore, té lidhjes me ndonjé komunitet, t€ proneés, té
gjendjes ekonomike a sociale, té orientimit seksual, t€ lindjes, t€ aftésisé sé kufizuar,
ose té ndonjé statusi tjetér personal. Ky nen nuk kérkon qé secili té trajtohet
absolutisht si i barabarté, apo té fitojé kompensim plotésisht identik pérderisa ka arsye
racionale, jodiskriminuese, pér trajtim té barabarté qé dallon. Né fakt, paragrafi 3, i
nenit 24, vecanérisht autorizon disa trajtime té pabarabarta pér aq sa kéto béhen né
baza racionale e jodiskriminuese.

Shumica gabimisht gjen qé, pér shkak se amendamenti i propozuar do té autorizonte
njé autoritet apo institucion geverisés gé té caktojé emrat e personave té caktuar pér té
fituar amnistiné, ky do té ishte trajtim i pabarabarté i personave té tjeré. Kétu lihet té
nénkuptohet g€, nése do té miratohej ky amendament, Qeveria do ta aplikonte né
ményré diskriminuese. Nuk ka prova pér té mbéshtetur kété konkludim, ashtu si¢ nuk
ka prova té thuhet se autorizimi i faljes, i pércaktuar me nenin 84 (29) té Kushtetutés,
shkel dispozitat e trajtimit t€ barabarté sipas nenit 24.

Né vlerésimin nése ky amendament i propozuar do té ishte né shkelje té nenit 24 té
Kushtetutés, shumica konkludon g€ ai do t€ mundésonte njé trajtim té palejueshém
ndryshe té personave, duke u bazuar te rasti D.H. dhe té tjerét kundér Republikés Ceke,
(GC), no 57325/00, 175 ECHR 2007. Ky bazim, gjithashtu, éshté i gabuar. N€ até rast,
ndérmjet viteve 1996 dhe 1999, parashtruesit, té gjithé shtetas ¢eké me origjiné rome,
ishin vendosur né “shkolla speciale”, e jo né shkollat e rregullta fillore né Republikén
Ceke. Ata ishin ankuar gé kjo praktiké kishte shkelur nenin 14 té Konventés. Me
hedhjen poshté té ankesés sé parashtruesve pér shkeljen e nenit 14, Gjykata kishte
theksuar qé, sipas nenit 14, personat e ndryshém mund té trajtohen ndryshe ndérmjet
vete, pér aq sa kjo behet né baza racionale e jo vetém kundér personave me mbrojtje té
vecanté sipas 14. Gjykata vendosi qe nuk kishte prova né argumentet e
parashtruesve qé kjo praktiké po aplikohej né ményré diskriminuese.

Ngjashém, kjo Gjykaté nuk mund té supozojé qé, nése do té miratoheshin
amendamentet e propozuara, ato do té aplikoheshin né njé ményré qé do té ishte né
kundérshtim ose me 14 té Kushtetutés, ose me nenin 24 té Kushtetutés. Nése
amendamenti miratohet, e pastaj aplikohet né meényré té paligjshme e diskriminuese,
né shkelje té Kushtetutés, ¢cdo palé e autorizuar pastaj do t€ mund té bénte padiné e saj
né gjykatat pérkatése té€ Kosovés, duke pérfshiré kétu edhe Gjykatén Kushtetuese.

Shumica gjithashtu gjen qé amendamenti i propozuar do té ishte diskriminues e i
paligjshém, duke arsyetuar qé nuk do té kishte arsyetim objektiv e racional, sepse nuk
po pércillte njé synim legjitim, apo nuk kishte ndérlidhje apo proporcionalitet té
arsyeshém ndérmjet mjeteve t€ pérdorura dhe synimit qé déshirohet té arrihet. Eshté
spekulative té theksohet gé amendamentet e propozuara nuk kané arsyetim objektiv e
racional, apo synim legjitim.



Prandaj, konkludoj g€ té gjitha amendamentet e propozuara té Kushtetutés duket té
jené né pérputhje me Kapitullin 11 (nenel 21 — 56) té Kushtetutés s¢ Republikes té
Kosoves dhe nuk do té zvogélonin té drejtat dhe linté e mbrojtura me kéto nene te
Kushtetutes. Pér shkak té kufizimeve neé_nenot 11:3.9 dhe 144.3 té Kushtetutés né lidhje
me autoritetin e Gjykatés pér té¢ nxjerr¢ mendim késhillédhénés pérkitazi me
amendamentet ¢ propozuara né kété kohé para se ato té miratohen dhe zbatohen uné

nuk do té jap ndonjé mendim né lidhje me aspektet e tjera t¢ amendamenteve té
propozuara.

E paraget me Tespekt,
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Gjyqear i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés



