
REI'('Hl.lhA E KOSO\'j\s - I'EIIYI;"IIIKA ImeOHO - REI'\THI.IC OF hOSOVO 

GJYKA T A KUSHTETUESE 

YCTABHM CY JJ. 

CONSTITlITIONAL COURT 

PRE S UDA 

u 

slucaju hr. KO-98/11 

Podnosilac zahteva 

Vlada Repuhlike Kosovo 
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U odnosu na imunitet 
poslanika Skupstine Repuhlike Kosovo, 

predsednika Repuhlike Kosovo i 
clanova Vlade Repuhlike Kosovo 

USTAVNI SUD REPUBLlKE KOSOVO 

U sastavu: 

Enver Hasani, predsednik 
Kadri Kryeziu, zamenik predsednika 
Robert Carolan, sudija 
Altay Suroy, sudija 
Almiro Rodrigues, sudija 
Snezhana Botusharova, sudija 
Ivan Cukalovic, sudija 
Gjyljeta Mushkolaj, sudija 
Iliriana Islami, sudija. 

Zahtev 

1. Zahtev je podneo premijer Kosova, g. Hashim Tha9i, u ime Vlade Republike Kosovo (u 
daljem tekstu: Vlada)_ 



2. 	 Ustavni sud Republike Kosovo (Ustavni sud) je 20. jula 2011. god. primio zahtev Vlade 
koji se je sastojao od tri razliCita pitanja. Pitanja koja su podneta Sudu se odnose na 
imunitete razliCitih drZavnih organa Kosova, odnosno poslanika Skupstine, predsednika i 
clanova Vlade. 

3. 	 Vlada je smatrala da postoji pot reba za tumacenjem i razjasnjenjem pitanja imuniteta 
poslanika Skupstine, predsednika i clanova Vlade zato sto: "ovo pitanje ima direktan 
uticaj na demokratsko funkcionisanje institucija Republike Kosovo u saglasnosti sa 
ustavom Republike Kosovo". 

4. 	 Vlada je navela da svoj zahtev zasniva na clanu 93. stavu 10. i clanu 113. stavu 3. tacki 1. 
Ustava. 

Postupak pred Sudom 

5. 	 Podnosilac zahteva je 20. jula 2011. god. podneo zahtev Sudu. 

6. 	 Predsednik je istoga dana imenovao sudiju Snezhanu Botusharovu za sudiju izvestioca i 
Vece za razmatranje u sastavu sudija: Robert Carolan (predsedavajuci), Enver Hasani i 
Iliriana Islami. 

7. 	 Predsednik Suda je 22. jula 2011. god. obavestio predsednika Skupstine, predsednika 
Republike Kosovo i premijera 0 podnetom zahtevu i zatrazio od njih da odgovore i 
do stave komentare 0 navedenim pitanjima u roku od 45 dana. 

8. 	 Dodatno, u dopisu predsedniku Skupstine kao i u sledecem dopisu od 26. jula 2011. god. 
dopunjujuci svoj prvi zahtev, i u kome je naglaseno da bi bilo od koristi dobiti odgovore i 
primedbe poslanika 0 pitanjima navedenim u zahtevu, predsednik Suda je od 
predsednika Skupstine zahtevao dostavljanje spisa i predmeta, a pogotovu: 

• Pripremni radove na Ustavu u odnosu na pitanja koja se ticu odredenih 
imuniteta prema cl. 75, 89. i 98. Ustava; 

• Kopije svih dosijea Skupstine u odnosu na clanke koji se ticu imuniteta 
poslanika prema Zakonu 0 pravima i odgovornostima poslanika, zakon br. 
03/L-ll1, a pogotovo kopije celokupnog pripremnog rada Skupstine, 
zapisnika sa svih sastanaka, kao i celokupne prepiske u vezi sa navedenim 
clancima; 

• Kopije svih dosijea Skupstine u odnosu na clanke koji se ticu imuniteta 
poslanika prema Poslovniku 0 radu Skupstine Kosova, a pogotovo kopije 
celokupnog pripremnog rada Skupstine, zapisnika sa svih sastanaka, kao i 
celokupne prepiske u vezi sa navedenim clancima; i 

• Kopije svih dosijea Skupstine u odnosu na clanke koji se ticu imuniteta 
predsednika Republike Kosovo shod no Zakonu 0 predsedniku Republike 
Kosovo, zakon br. 03/L-094, a pogotovo kopije celokupnog pripremnog 
rada Skupstine, zapisnika sa svih sastanaka, kao i celokupne prepiske u 
vezi sa navedenim clancima. 

9. 	 G. Nait Hasani, poslanik Skupstine, je 2. avgusta 2011. god. dostavio odgovor Sudu, 
iznoseci njegov stay 0 pitanjima. 

10. Dr Jakup Krasniqi, odgovarajuci na dopis predsednika Suda od 26. jula 2011. god, je 
pisao Sudu, i u njemu prilozio i dopis koji je Skupstina poslala G. Xavieru De Marnhacu, 
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Sefu misije EULEX-a na Kosovu, po navedenom pitanju i istovremeno je dostavio i 
pravno misljenje koje pripremila pravna sluzba Skupstine Kosova. 

11. 	 Predsedniku Skupstine je 8. septembra 2011. god. poslat prateci dopis, u kojem se isti 
podseea da dostavi dosijee, spise i drugu zatrazenu dokumentaciju, koja je trazena 22. 
jula 2011. god. Predsednik Skupstine je 9. septembra 2011. god na ovaj prateCi dopis 
odgovorio, koji je u Sudu primljen 12. septembra 2011. god. Odgovoru su bili prilozeni 
dosijei Zakona 0 pravima i obavezama poslanika i Poslovnika 0 radu Skupstine Kosovo, 
koji je usvojen 29. aprila 2010. god. 

12. 	 Sud je 9. septembra 2011. god. dobio odgovor sa komentarima g. Visara Ymerija, u ime 
parlamentarne grupe Pokreta Samoopredeljenje. 

13. 	 Ustavni sud je 12. septembra 2011. god. dobio odgovor gde Alma Lama, poslanice 
Skupstine. 

14. 	 Sud je 13. septembra 2011. god. dobio odgovor g. Fatmira Limaja, poslanika Skupstine, 
koji je bio datiran 12. septembra 2011. god. 

15. 	 Sud je 13. septembra 2011. god. dobio dopunski odgovor dr Jakupa Krasniqija, 
predsednika Skupstine, koji je bio dati ran 13. septembra 2011. god. 

16. 	Nisu dobijeni odgovori od ostalih poslanika Skupstine, ni od predsednika Republike 
Kosovo, a niti od clanova Vlade. 

17. 	Vece za razmatranje je razmotrilo izvestaj koji je pripremio sudija izvestilac Snezhana 
Botusharova i izneo preporuke Sudu u punom sastavu. 

18. 	Sud u punom sastavu je 20. septembra 2011. god. donee odluku da dodeli prioritet 
zahtevu usled prirode ustavnih pitanja koja je Vlada postavila i tom prilikom je vecao i 
glasao 0 zahtevu. 

Odgovori i komentari 

A 	 Odgovor g. Naita Hasanija, poslanika Skupstine 

19. G. 	Nait Hasani je izneo da on ima imunitet koji mu garantuju Poslovnik 0 radu Skupstine 
Kosova i Ustav. On je naveo da je imunitet jasno definisan i da sarno Skupstina moze 
oduzeti imunitet poslaniku, na zahtev organa nadleznog za krivicno gonjenje. 

B 	 Odgovor i komentari Skupstine 

20. Odgovor Skupstine Ustavnom sudu, od 13. septembra 2011. god, koji je poslao dr Jakup 
Krasniqi, predsednik Skupstine, je saddavao njegov dopis od 15. jula 2011. god. za g. 
Xaviera De Marnhaca, Sefa misije EULEX-a na Kosovu. U njemu se navodi da nema 
nesaglasnosti izmedu Zakona 0 pravima i odgovornostima poslanika i Ustava, i da ne 
postoji potreba da se pokrene Ustavni sud po tom pitanju. On je naveo da je u potpunosti 
u diskreciji Vlade da podnese pitanje Ustavnom sudu i da joj za to nije potrebna 
rezolucija Skupstine. U dopisu je navedeno da Skupstina moze preduzeti proceduralne 
korake u odnosu na imunitet poslanika sarno na zahtev javnog tuzioca Kosova, shod no 
clanu 9. stavu 3. Zakona 0 pravima i odgovornostima poslanika. 

21. 	 Pravno misljenje pravne sluzbe Skupstine Kosova je identifikovalo nekoliko ustavnih i 
zakonskih odredbi, ostajuCi pri tome da su izrazi u njima identicni. Stoga, nije postojalo 
pitanje nesuglasica koje bi uslovljavalo tumacenje Ustavnog suda. Dodatno, u misljenju je 
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navedeno da ustavnim odredbama nije predvidena mogucnost da Skupstina zatrazi od 
Vlade rezoluciju kako bi se pokrenuo postupak u Ustavnom sudu. 

22. Konacno, 	u misljenju je naglaseno da se prema Ustavu i clanu 9. Zakona 0 pravima i 
odgovornostima poslanika, zakon br. 03/L-ll1, krivicno gonjenje ne zaustavlja, 
obustavlja ili odlaze na nijedan nacin u slucajevima kada je osumnjiceni clan Skupstine 
Kosova. U misljenju je dodatno: ,,Zakonu je dozvoljeno da prati svoj put nastavljajuci sa 
istragom i sudenjem". Nakon pravosnazne presude i kaznom zatvora duzom od jedne 
godine, mandat poslanika se prekida i to moze dovesti do hapsenja i zatvora. 

C Odgovor i komentari parlamentarne grupe Pokreta 
8arnoopredeljenje 

23. 	G. Ymeri, u svom odgovoru u ime parlamentarne grupe Pokreta Samoopredeljenje je 
naglasio da su pitanja 0 imunitetu poslanika reguIisana ustavnim i zakonskim odredbama 
na snazi. Njegovo misIjenje je bilo da imunitet podrazumeva da posIanik ne moze biti 
predmet krivicnog gonjenja i gradanskih tuzbi zbog sIobodnog izrazavanja misIjenja bez 
obzira na formu, kao i za gIasanje ili ne gIasanje 0 bilo kakvoj odIuci koju Skupstina 
donese. Ustavne odredbe ne sprecavaju krivicno gonjenje od strane nadIeznih organa za 
sva druga deIa koja su izvrsena van njihovih duznosti i obaveza kao poslanika. 

24. Oni 	su smatraIi da imunitet ne moze sIuziti kao stit za one poslanike koje su izvrsili 
krivicna dela organizovanog kriminala, korupcije i druga deIa koja u veIikoj meri ostecuju 
imovinu i zdravlje gradana. Svrha imuniteta poslanika je da bi se onemogucila arbitrarna 
vlast nad poslanikom, oslobadanje poslanika od moguCih politickih prinuda i nadasvem, 
garantovanje neophodnog politickog prostora za poslanika kako bi on/ona bio u 
mogucnosti da vrsi svoju duznost zastupanja interesa i volju gradana, a da ne bude 
predmet politicko-pravnih pritisaka tokom takvog zastupanja. 

25. Oni 	su smatraIi da bi odvajanje ogranaka vlasti garantovalo svakoj od njih dovoljnu 
autonomiju za obavljanje institucionalnih funkcija. Imunitet poslanika je bio od sustinske 
vaznosti za autonomiju Skupstine Republike i zbog toga je bio od sustinske vaznosti i za 
ustavni poredak, te da je imunitet bio vezan sa njegovim/njenim mandatom i da se isti 
odnosi tokom ceIog vremena koje je on/ona sIuzila na tom politickom polozaju. 

26. Oni su smatrali da je imunitet umanjen u slucajevima kada je poslanik osumnjicen iIi se 
krivicno goni. Oni su naveli zakon u vezi sa tim vrstama gonjenja, prema clanu 9. Zakona 
o pravima i odgovornostima poslanika koji se bavi hapsenjem bez saglasnosti Skupstine, 
kada su lica zatecena na delu (inflagrante) teskog krivicnog dela za koje je predvidena 
kazna zatvora od pet (5) ili vise godina. 

27. Oni 	 su istakli odredbe cl. 281. i 210. Zakona 0 krivicnom postupku Kosova koje 
dozvoljavaju hapsenje lica u saglasnosti sa sudskim nalogom, kao i bez sudskog naloga od 
strane policije iIi drugog lica, kada se zateknu pri izvrsavanju krivicnog dela. 

28. Oni su naveli da je clan 22. stay 3. Poslovnika 	0 radu Skupstine propisuje da poslanik 
uziva imunitet od mera zaddavanja, lisavanja slobode ili krivicnog gonjenja dok 
Skupstina ne donese odluku 0 oduzimanju njegovog/njenog imuniteta. Medutim, moze se 
smatrati da je ovo u suprotnosti sa clanom 75. stavom 2. Ustava zato sto imunitet ne 
ometa krivicno gonjenje poslanika za postupke koje je poCinio van opsega obavljanja 
svoje poslanicke funkcije. 

29. Na kraju, oni su tvrdiIi da bez obzira na tezinu krivicnog deIa, imunitet posIanika se moze 
oduzeti sarno nakon potpunog postovanja postupaka posIe glasanja verine poslanika 
Skupstine. 
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D Odgovor i komentari gde Alme Lame, poslanice Skupstine 

30. Gda Lama je navela da clan 75. daje imunitet poslanicima Skupstine, dok stay 2. istog 
clana zabranjuje hapsenje i pritvor poslanika dok on/ona obavlja njegovu/njenu funkciju 
poslanika Skupstine, bez saglasnosti vecine svih poslanika Skupstine. Ona je naglasila da 
nema nejasnoca u odnosu na pitanja. 

E 	 Odgovor i komentari g. Fatmira Limaja, poslanika Skupstine 

31. G. Limaj je naglasio da je imao nekoliko sustinskih pitanja, tacnije, da li u Ustavu Kosova 
postoji bilo kakva odredba 0 imunitetu, da Ii postoji bilo kakva odredba 0 imunitetu u 
zakonodavstvu Kosova, da li Vlada ima ovlascenja da se obrati Ustavnom sudu direktno i 
da li je takav zahtev ogranicen zakonskim rokovima. 

32. Prvo, on je citirao clan 75. Ustava i dosao do zakljucka da taj clan predvida da postoji 
odredba u odnosu na imunitet. 

33. Drugo, 	on se je nadovezao na clan 9. Zakona 0 pravima i odgovornostima poslanika, 
zakon br. 03/L-111, i, isticuci slicnosti izmedu istog i ustavnih odredbi, zakljuCio je da u 
sistemskim zakonima Kosova postoji odredba u odnosu na imunitet. 

34. Trece, 	 on je naveo clan 113. stay 2. Ustava kojim se i Vladi, izmedu ostalih, daju 
ovlascenja za podnosenje pitanja saglasnosti zakona, dekreta predsednika i premijera i 
uredbi Vlade sa Ustavom. On je naveo da Vlada nije identifikovala nikakvo pitanje u vezi 
sa saglasnoscu sa Ustavom i da stoga nije bilo moguce podneti nijedan od zahteva na 
osnovu clana 113. 

35. On je bio misljenja da Ustav ne dozvoljava podnosenje zahteva za savetodavna misljenja 
u odnosu na pitanja koja se ticu na opseg primene zakona i da je stoga svaki takav zahtev 
ultra vires Ustavu. On je bio stava da zahtev prema clanu 93. stavu 10. Ustava spada pod 
odredbe clana 113. Ustava i da Vlada nema posebnu mogucnost obracanja Sudu izvan 
Clana 113. Ustava. 

36. Cetvrto, on je istakao da odredbe c1. 29. i 30. Zakona 0 Ustavnom sudu, zakon br. 03/L-
121, propisuju da se zahtevi pokrenuti prema clanu 113. stavu 2. Ustava moraju podneti u 
roku od sest meseci od dana stupanja na snagu spornog zakona. Posto je Zakon 0 pravima 
i odgovornostima poslanika stupio na snagu 4. juna 2010. god. bilo kakvo osporavanje 
tog zakona je trebalo biti pokrenuto najkasnije 3. decembra 2010. god. 

37. Dodatno, g. Limaj je napomenuo da kako bi se balansiralo upravljanje pravdom Ustav 
predvida da poslanici nece biti iznad zakona, ali i da ne bi trebali biti predmet politicki 
motivisanih krivicnih gonjenja sarno zato sto su izabrani zvanicnici. On je takode istakao 
da se krivicno gonjenje ne obustavlja sarno zato sto je osumnjiceni poslanik Skupstine i 
da se istraga i sudenje mogu nastaviti. 

F Dodatni odgovor i komentari predsednika Skupstine, dr Jakupa 
Krasniqija 

38. Dodatni odgovor 	 i komentari dr Jakupa Krasniqija, predsednika Skupstine, od 13. 
septembra 2011. god, blisko odrazavale gorenavedene argumente g. Limaja. 

Predmetna stvar 

39. Predmetna stvar zahteva se tice imuniteta. Sledeca pitanja su podneta Ustavnom sudu: 

5 



A Imunitet poslanika Skupstine 

1 Vlada Republike Kosovo podnosi na tumacenje Ustavnom sudu 

primenljivost i efekat clana 75. stava 1. (Imunitet) Ustava Kosova, koji 

propisuje: ,,1. Poslanici Skupstine uiivaju imunitet od krivicnog gonjenja, 

gradanskih tuibi iii razresenja za postupke i odluke tokom vrsenja svoje 

poslanicke funkcije. Imunitet ne ometa krivicno gonjenje poslanika 

Skupstine za postupke koje je pocinio van vrsenja svoje poslanicke funkcije". 

Od Ustavnog suda se traii razjasnjenje da Ii poslanici Skupstine Republike 

Kosovo uiivaju imunitet od krivicnog gonjenja, gradanskih tuibi, 

razresenja i hapsenja iii pritvora za postupke iii odluke donete izvan opsega 

obavljanja svojefunkcije poslanika? 

2 Vlada Republike Kosovo podnosi na tumacenje Ustavnom sudu 

primenljivost i efekat clana 75. stava 2. (Imunitet) Ustava Kosova, koji 

propisuje: ,,2. Poslanik Skupstine se ne moze uhapsiti niti pritvoriti dok 

obavlja svoju funkciju poslanika Skupstine, bez saglasnosti veCine svih 

poslanika Skupstine". Od Ustavnog suda se takode traii razjasnjenje 

znacenja izraza: "dok obavlja svoju funkciju poslanika Skupstine", koji je 

naveden u clanu 75. stavu 2. Da Ii ovo obavljanje ukljucuje samo one 

funkcije poslanika koje se preduzimaju u obavljanju njihovog mandata kao 

poslanika Skupstine? 

3 Vlada Republike Kosovo podnosi na tumacenje Ustavnom sudu 

primenljivost i efekat Clana 75. Ustava Kosova, koji propisuje: "Imunitet ne 

ometa krivicno gonjenje poslanika Skupstine za postupke koje je poCinio van 

vrsenja svoje poslanicke funkcije". Kako se clan 75. treba primeniti u 

slucajevima kada postoji sumnja za krivicna dela koja su izvrsena pre 

pocetka mandata poslanika Skupstine iii za dela izvrsena tokom mandata, a 

koja su izvan opsega njihovihfimkcija?" 

B Imunitet predsednika Republike 

Vlada Republike Kosovo podnosi na tumacenje Ustavnom sudu 

primenljivost i efekat clana 89. (Imunitet) Ustava Kosova, koji propisuje: 

"Predsednik Republike Kosovo uiiva potpuni imunitet od krivicnog gonjenja, 

gradanskih tuibi iii razresenja zbog radnji i odluka koje su donete tokom 

sprovodenja dui110Sti Predsednika Republike Kosovo". Od Ustavnog suda se 

traii razjasnjenje da Ii predsednik uiiva imunitet od krivicnog go nje nja , 
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gradanskih tuibi, razresenja i hapsenja iii pritvora za poshLpke iii odluke 

donete izvan opsega nadleznosti predsednika Republike Kosovo? 

C Imunitet clanova Vlade 

Vlada Republike Kosovo podnosi na tumacenje Ustavnom sudu 

primenljivost i efekat Clana 98. (Imunitet) Ustava Kosova, koji pmpisuje: 

"Clanovi Vlade Kosova uZivaju imunitet od krivicnog gonjenja, gradanskih 

tuibi iii razresenja za postupke i odluke tokom vrsenja svojiJz duZnosti kao 

clanova vlade". Od Ustavnog suda se uaZi razjasnjenje da Ii clanovi Vlade 

uZivaju imunitet od krivicnog gonjenja, gradanskih tuibi, razresenja i 

hapsenja iii pritvora za postupke ili odluke donete izvan opsega nadleznosti 

clanova Vlade Republike Kosovo? 

Oeena prihvatljivosti zahteva 

40. V1ada zasniva svoj zahtev Ustavnom sudu na clanu 93. stavu 10. i clanu 113. stavu 3. tacki 
1. Ustava. Prema clanu 93. stavu 10, V1ada moze podneti ustavna pitanja Ustavnom sudu. 
Ukoliko su pitanja ustavna pitanja onda ce V1ada biti ovlascena strana i zahtev ce biti 
prihvatljiv. Sud ce pazljivo razmotriti ta pitanja kako bi ustanovio da Ii zahtev saddi 
ustavna pitanja. 

41. 	Prema Ustavu, suverenitet Republike Kosovo, koji proizilazi iz stanovnistva i pripada 
stanovnistvu, se sprovodi, izmedu ostalog, preko izabranih predstavnika (vidi cl. 2. 
Ustava). Ustav poslanicima Skupstine daje poseban status sa imunitetom, kao sto je 
propisano u clanu 75. Ovo predstavlja znacajno sredstvo koje omogucava zakonodavnoj 
vlasti, Skupstini, da bude nezavisna, odvojena i jednaka sa drugim ograncima vlasti u 
zemlji. 

42. Clanom 89. Ustava se i instituciji predsednika takode daje imunitet. Ovaj poseban status i 
privilegije potice iz toga da predsednik predstavlja jedinstvo gradana i vrhovnu vlast 
ddave. Ovoj ddavnoj instituciji, predsedniku Republike, su potrebni specijalni status, 
privilegije i imunitet kako bi predsednik obavljao svoje funkcije nezavisno, sa 
dostojanstvom i efikasno i da ga istovremeno ne ometaju druge grane vlasti -
zakonodavna, izvrsna i pravosude. 

43. V1ada, kao nosilac izvrsne grane takode treba da bude nezavisna sa jasno definisanim 
funkcijama i da bude odvojena od zakonodavstva i pravosuda. Stoga, Ustav daje imunitet 
clanovima V1ade kako bi se obezbedila njihova nezavisnost i efikasnost, i kako bi se oni 
zastitili od ometanja drugih ogranaka. 

44. Republika Kosovo je prema svom Ustavu definisana kao demokratska republika koja se 
zasniva na nacelu podele vlasti i kontrole balansa medu njima. Podela vlasti je jedna od 
osnova koje garantuju funkcionisanje demokratske ddave. Sustina nezavisnosti i 
efikasnog funkcionisanja ovih grana je imunitet koji se daje osobama koje odrazavaju ove 
vlasti. 

45. 	Kao sto je i premijer naveo, postavljena pitanja ° imunitetu uticu na demokratsko 
funkcionisanje ddave. 
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46. Pitanja su ustavne prirode posto se nadovezuju na formu vladavine ddavom. One se ticu 
mehanizma podele vlasti u Republici Kosovo. 

47. 	Prema Ustavu, oni koji implementuju vlast i obavljaju duznosti u drzavi uzivaju imunitet i 
poseban status kako bi se osigurala njihova nezavisnost kako bi oni mogli efektivno 
obavljati svoj posao i kako bi se obezbedilo da se drugim granama vlasti onemoguCi 
ometanje u njihovom radu i sprecava zloupotreba. 

48. Poslanici trebaju biti slobodni u obavljanju svojih funkcija i ne trebaju se smatrati 
odgovornim za svoje postupke, odluke, glasanja i misljenja izneta tokom obavljanja svoje 
poslanicke funkcije. Ta sloboda, zagarantovana imunitetom, sluzi kako bi se poslanicima 
omoguCilo da obavljaju svoj predstavnicki mandat i da izraze narodnu volju i suverenitet 
stanovnistva. Bez ove slobode, postoji opasnost da Skupstina ne bi bila u mogucnosti da 
pravilno funkcionise. Poslanici su imuni za svoje postupke i odluke u opsegu obavljanja 
svoje funkcije poslanika. Vazno je napomenuti da se ova privilegija poslaniku ne pridaje 
zarad njihovog licnog interesa nego zbog dobrobiti naroda koji ih je izabrao. Ovo je odraz 
formulacije znacenja imuniteta koji podrazumeva dela koja ce se preduzeti: "tokom 
obavljanja svoje poslanickeftmkcije". 

49. Kako bi zahtev bi oglasen prihvatljivim Ustavom je propisano da se Sudu pitanja podnose 
na zakonit nacin od strane ovlascene strane, prema clanu 113. stavu 1. Ustava. Sud je 
ustanovio da su pitanja podnosioca zahteva podneta na zakonit nacin. Ustavni sud, kao 
konacna vlast za tumacenje Ustava, smatra da pitanja koja se odnose na imunitet jesu 
ustavne prirode. Vlada je podnela ustavna pitanja i ona je ovlascena strana. Dakle, Vlada 
je podnela ustavna pitanja i jeste ovlascena strana. 

50. Podneta pitanja jesu ustavna pitanja, kao sto je predvideno clanom 93. stavom 10. 
Ustava. Dakle, nije potrebno razmatrati zahtev u smislu clana 113. stava 3. tacke 1. 
Ustava. Stavise, iako su u Poglavlju III, Posebni postupci, Zakona 0 Ustavnom sudu 
propisani vremenski rokovi za podnosenje zahteva prema clanu 113. Ustava, za 
podnosenje takvih zahteva shod no clanu 93. stavu 10. nisu propisani rokovi. 

Meritum 

51. 	Sud ce protumaciti i razjasniti ustavna pitanja koja je Vlada podnela sledeCim 
redosledom: A - Imunitet poslanika Skupstine; B - Imunitet predsednika Republike; i C 
- Imunitet clanova Vlade. 

A 	 U odnosu na imunitet poslanika Skupstine 

Opsta nacela 

52. Prilikom razmatranja ustavnih pitanja koje je podnela Vlada - imunitet poslanika 
Skupstine Kosova- Sud ce obratiti paznju na Ustav u celini, a ne sarno na Clan 75. koji 
propisuje: 

,,1. Poslanici Skupstine uiivaju imunitet od krivicnog gonjenja, graaanskih 
tuibi iii razresenja za postupke i odluke tokom vrsenja svoje poslanicke 

funkcije. Imunitet ne ometa krivicno gonjenje poslanika Skupstine za 
postupke koje je poCinio van vrsenja svoje poslanickefunkcije. 

2. Poslanik Skupstine se ne moze uhapsiti niti pritvoriti dok obavlja svoju 
funkciju poslanika Skupstine, bez saglasnosti vecine svih poslanika 
Skupstine. " 
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53. Prema ustavnoj teoriji i praksi, razliciti pravni sistemi prepoznaju pnmenJuJu dye 
kategorije, iIi strane, koncepta parlamentarnog imuniteta. 

54. Prva kategorija je izuzetak od odgovornosti u sudskim postupcima bilo koje prirode za 
izneta misljenja, naCin glasanja iIi donetih odluka tokom njihovog rada kao poslanici i 
drugih del a preduzetih prilikom obavljanja njihovih funkcija. Ova vrsta imuniteta se 
nastavlja nakon sto se njihov mandat poslanika okonca i neogranicenog je !rajanja. Oni 
nikada nece biti obavezani da odgovaraju bilo kome niti bilo kakvom sudu za takve 
postupke ili odluke. Ovo je jasno propisano ustavom Kosova. Ovo predstavlja 
funkcionalni imunitet. 

55. 	Druga kategorija parlamentarnog imuniteta se odnosi na nepovredivost za dela izvan 
opsega obavljanja svoje funkcije poslanika Skupstine. Sastoji se od dva aspekta: 

Krivicno gonjenje 
a) Prvi aspekat se odnosi na krivicno gonjenje poslanika uz saglasnost Skupstine. 

Medutim ovo nije predvideno ustavom Kosova. Ustav dozvoljava krivicno 
gonjenje bez saglasnosti Skupstine za postupke koji su ucinjeni van obavljanja 
njihovih funkcija (vidi clan 75. stay 1, druga recenica) 

Hapsenje i pritvor 
b) Drugi aspekt nepovredivosti se odnosi na slobodu od hapsenja i pritvora. 

Ogranicavanje slobode je moguce uz iIi bez odluke Skupstine. Ustavni sud ce 
ova dva aspekta opisati podrobnije u presudi. 

Primenljivost ovih opstih nacela u Repuhlici Kosovo 

56. Vlada postavlja pitanje da Ii poslanici Skupstine RepubIike Kosovo uzivaju imunitet od 
krivicnog gonjenja, gradanskih tuzbi, razresenja i hapsenja iIi pritvora za postupke ili 
odluke donete izvan opsega obavljanja svoje funkcije poslanika. Sud primecuje da Vlada 
pita: 

a) 	 da Ii poslanik uziva imunitet od krivicnog gonjenja za postupke iIi odluke 
donete izvan opsega obavljanja svoje funkcije poslanika; 

b) 	 da Ii poslanik uziva od gradanskih tuzbi za postupke iIi odIuke donete izvan 
opsega obavIjanja svoje funkcije posIanika; 

c) 	 da Ii posIanik uziva imunitet od razresenja za postupke iIi odIuke donete izvan 
opsega obavljanja svoje funkcije poslanika; i 

d) 	 da Ii poslanik uziva imunitet od hapsenja i pritvora za postupke iIi odluke 
donete izvan opsega obavljanja svoje funkcije poslanika. 

57. 	Sto se tice opsega obavljanja svoje funkcije poslanika, treba se naglasiti da poslanici 
Skupstine Republike Kosovo uzivaju funkcionalni imunitet. Ovo podrazumeva da oni 
uzivaju imunitet od krivicnog gonjenja, gradanskih tuZbi i razresenja za njihove postupke 
ili odluke (vidi clan 75. stay 1, prva recenica). 

58. Clan 75. stava 1. Ustava, propisuje da poslanici Skupstine Kosova uzivaju funkcionalni 
imunitet u odnosu na izneta misljenja iIi nacin glasanja ili postupke iIi odluke donete 
tokom obavljanja svoje funkcije poslanika. Zaista, zbog karakteristika i vaznosti prava i 
odgovornosti poslanika, oni imaju privilegovan status dobijen u opsegu obavljanja svoje 
funkcije. Zbog specijalnog polozaja kao izabranih predstavnika koji obavljaju svoj ustavni 
mandat njima se daje imunitet kako bi im se obezbedila veca sloboda, sigurnost i 
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nezavisnost od izvrsne grane i pravosuda, ali sarno u meri u kojoj su ti postupci preduzeti 
i odluke donete u opsegu obavljanja svoje funkcije. 

59. Ustav jasno definise opseg funkcije poslanika. To su preduzeti postupci i odluke donete u 
cilju izvrsavanja nadleznosti Skupstine Kosova, koje su propisane u clanu 65. Ustava. 
Sledstveno, poslanici uzivaju imunitet za bilo kakav postupak iIi odluku donetu, koja se 
odnosi na: 

(1) usvajanje zakona, rezolucija i ostalih opstih akata; 
(2) odluke 0 menjaju Ustava na osnovu dve treCine (2/3) glasova svih 
poslanika, ukljucujuci i dve trecine (2/3) svih poslanika koji zauzimqju mesta 
rezervisana i zagarantovana za predstavnike zajednica koje nisu veCina na 
Kosovu; 
(3) objavljivanje referenduma, u saglasnosti sa zakonom; 
(4) ratifikovanje medunarodnih sporazuma; 
(5) usvajanje budZeta Republike Kosovo 
(6) izbor i razresavanje Predsednika i potpredsednike Skupstine; 
(7) izbor i razresavanje Predsednika Republike Kosovo, u saglasnosti sa 
ovim Ustavom; 
(8) izbor Vlade i glasanje nepoverenja istoj; 
(9) nadzor Vlade i ostalihjavnih institucija, koje, na osnovu Ustava i zakona, 
podnose izvestaj Skupstini; 
(10) izbor clanova Sudskog saveta i Tulilackog saveta Kosova, u saglasnosti 
sa ovim Ustavom; 
(11) predlaganje sudija Ustavnog suda; 
(12) nadzor spoljne i bezbednosne politike; 
(13) potvrdivanje dekreta Predsednika 0 objavljivanju vanrednog stanja; 
(14) odlucivanje 0 pitanjima od opsteg in teresa, utvrdenih zakonom. 

60. U obavljanju ovoga poslanici ce obavljati svoju funkciju u najboljem interesu Republike 
Kosovo i u saglasnosti sa Ustavom, zakonima i Poslovnikom 0 radu Skupstine (vidi clan 
74. Ustava). 

61. Sledstveno, kako bi 	se obezbedila podela vlasti i nezavisno funkcionisanje Skupstine, 
slobodno od mesanja izvrsne vlasti iIi pravosuda u oblast zakonodavstva, poslanici 
Skupstine Kosova uzivaju funkcionalni imunitet i ne snose odgovornost za postupke ill 
odluke donete tokom obavljanja svoje funkcije. 

62. Evropski sud za ljudska prava je u nekoliko slucajeva razmotrio primenljivost izuzetka od 
odgovornosti clanova parlamenata ddava potpisnica naspram Evropske konvencije 0 
ljudskim pravima i osnovnim slobodama i protokolima uz nju. 

63. Na primer, u slucaju Syngelidis protiv Grcke (zahtev br. 24895/07) od 11. februara 2010. 
god, Evropski sud za Ijudska prava je naznacio: 

,,41... Pravo obracanja sudu se umanjuje kada pravila prestanu da slule cilju 
pravne izvesnosti i pravilnom sprovodenju pravde i predstavljaju odredenu vrstu 
ogranicenja koje sprecava pamicara da 0 njegovom iii njenom slucaju nadlezni sud 
donese meritomu odluku. 

42. Vezano sa tim, Sud primecuje da kada drzava pruii imunitet clanovima svog 
parlamenta, to moze uticati na zastitu osnovnih sloboda. Medutim, ovo ne 
podrazumeva da se u nacelu parlamentami imunitet moze smatrati kao uvodenje 
nesrazmemog ogranicenja na pravo obracanja sudu, kao sto je sadrzano u clanu 6. 
stavu 1. (vidi Kart protiv Turske, iznad citiran, pasus 80). Isto kao sto je pravo 
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obraeanja sudu neodvojiv deo garancija pravienog suaenja prema istom elanu, 
tako se i odreaena ogranieenja za obraeanje takoae trebaju smatrati neodvojivim, 
primer ovoga su ona opste prihvaeena ogranieenja koja su drzave potpisniee 
usvojile kao deo doktrine parlamentarnog imuniteta (vidi A. protiv Ujedinjenog 
Kraljevstva, iznad eitiran, pasus 83, i mutatis mutandis, AI-Adsani protiv 
Ujedinjenog Kraljevstva [VK), br. 35763/97, pasusu 56, ESLJP 2001-XI). Sud je vee 
primio k znanju da je dugoroena praksa da drzave uopsteno dodeljuju razIieite 
nivoe imuniteta poslanieima, sa eiljem omogueavanja slobode govora za 
predstavnike naroda i spreeavanja meSanja u parlamentarne funkeije 
neprineipijelnih zalbi pristaIiea (vidi A. protiv Ujedinjenog Kraljevstva, iznad 
eitiran, pasus 75-77; Cordova, citiran iznad, pasusu 55, iDe Jario protiv Italije, br. 
73936/01, pasus 49, od 3. juna 2004. god). Znacz, stvaranje izuzetaka za taj 
imunitet, eija implementaeija zavisi od individualnih cinjeniea svakog pojedinaenog 
slueaja, bi ozbiljno ugrozilo legitimne eiljeve koji se prate (vidi A. protiv Ujedinjenog 
Kraljevstva, iznad eitiran, pasus 88). 

43. Meautim, isto tako ne bi bilo u saglasnosti sa svrhom i eiljem Konveneije ukoIiko 
bi se drZave potpisniee, prihvatajuei jedan od opste koriseenih sistema 
parlamentarnog imuniteta, time, prema Konveneiji, oslobodile svih odgovornosti u 
odnosu na parlamentarne aktivnosti. Treba se imati u vidu da eilj Konveneije nije 
garantovanje prava koja su teoretska i iluzorna nego prava koja su prakticna i 
efektivna. Ovo se pogotovo odnosi na pravo obraeanja sudu u smislu istaknutog 
mesta koje pravo za pravicno suaenje ima u demokratskom drustvu (vidi Ai't­
Mouhoub protiv Franeuske, 28. oktobar 1998. god, pasus 52, Izvestaji 1998-VIII). 
Ne bi bilo u saglasnosti sa vladavinom prava u demokratskom drustvu iIi sa 
osnovnim naeelom sadrzanim u clanu 6. stavu 1, ukoIiko bi drzava, bez ikakvog 
ogranieenja ili sudske kontrole, mogla da ukloni iz sudske nadleznosti sirok spektar 
graaanskih tuZbi iIi dodeli imunitete kategorijama osoba (vidi Fayed protiv 
Ujedinjenog Kraljevstva, 21. septembar 1994. god,pasus 65, serija A br. 294-B). 

44. Stoga, u slueajevima gde parlamentarni imunitet ometa uZivanje prava 
obraeanja sudu, prilikom odreaivanja da Ii jeste ili nije odreaena mera bila 
srazmerna, sud razmatra da Ii su osporeni akti bili u vezi sa obavljanjem poslanieke 
funkeije u njihovom uskom smislu (vidi Cordova (br. 1) citiran iznad, pasus 62, iDe 
Jerio, eitiran iznad, pasus 53). Sud sada ponavlja da nedostatak bilo kakve jasne 
veze sa parlamentarnim aktivnostima od istog zahteva da se prihvati usko 
tumaeenje koneepta proporeionalnosti izmeau eilja koji se traZi da se ispuni i 
iskoriseenih sredstava. Ovo je posebno tako kada ogranieenja prava upueivanja 
proizilaze iz odlueivanja politiekog organa (vidi Kart protiv Turske, eitiran iznad, 
pasus 83, i Tsalkitzis protiv Greke, br. 11801/04, pasus 49, 16. novembra 2006.). 
Stavise, sto je veCi imunitet to ubedljivije mora biti obrazlozenje istog (vidi A. protiv 
Ujedinjenog Kraljevstva, eitiran iznad, pasus 78)." 

Odgovor na cetiri del a prvog pitanja Vlade u odnosu na imunitet 
poslanika 

64. Sud podseca da je V1ada pitala da Ii poslanici Skupstine uzivaju imunitet od krivicnog 
gonjenja, gradanskih tuzbi, razresenja i hapsenja iIi pritvora za njihove postupke i odluke 
donete izvan opsega obavIjanja svoje funkcije. Sud ce odgovoriti na svako pitanje. 

a) 	 Imunitet od krivicnog gonjenja za postupke iIi odluke donete izvan 
opsega obavljanja svoje funkcije poslanika. 

65. Druga recenica clana 75. stava 	1. Ustava predstavIja ogranicenje za opsti imunitet koji se 
dodeIjuje poslanicima: ,Jmunitet ne ometa krivieno gonjenje poslanika Skupstine za 
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postupke koje je pocinio van vrsenja svoje poslanicke jLmkcije". U Ustavu je napravljena 
jasna razlika izmedu onoga sta poslanik vrsi kao predstavnik naroda i onoga sto on iIi ona 
Cini u svom privatnom zivotu. U Ustavu ne postoji blanko imunitet koji se dodeljuje za 
sve vrste krivicnog gonjenja. 

66. Poslanici su u svojstvu obicnih gradana, prema Krivicnom zakoniku i Zakonu 0 krivicnom 
postupku Republike Kosovo, podvrgnuti istom tretmanu kao i svi drugi gradani. Ovaj 
zakljucak proizilazi iz druge recenice clana 75. stava 1. Ustava, koja propisuje da imunitet 
ne ometa krivicno gonjenje poslanika Skupstine za postupke koje isti poCine izvan opsega 
obavljanja svoje poslanicke funkcije. 

67. Ova se dodatno ucvrscuje kada se uzme u obzir clan 70. stay 6. Ustava koja propisuje 
prestanak mandata poslanika kada je poslanik kaznjen pravosnaznom odlukom sud a za 
krivicno delo koje je kaznjivo jednom iIi vise godina zatvora. 

68. Ustav ne dozvoljava nikakva ogranicenja iIi mesanje zakonodavstva u krivicno gonjenje 
poslanika Skupstine za postupke pocinjene izvan opsega obavljanja svoje funkcije. 

69. Posto Ustav ne garantuje nepovredivost u odnosu na krivicno gonjenje poslanika 
Skupstine za postupke pocinjene izvan opsega obavljanja svoje funkcije oni nisu 
nepovredivi ni u odnosu na krivicno gonjenje za krivicna dela koja su navodno izvrsena 
pre pocetka njihovog mandata poslanika iIi tokom njihovog mandata. 

70. Clan 22. stay 3. Poslovnika Skupstine propisuje: "Poslanik uiiva imunitet u odnosu na ... 
krivicnog gonjenja, dok Skupstina ne donosi odluku 0 odllZimanju njegovog imuniteta". 
Ustavni sud primecuje da je ova odredba, koja se tice krivicnog gonjenja, nistavna posto u 
Ustavu ne postoji takva vrsta imuniteta u odnosu na krivicno gonjenje poslanika. Sud jos 
jednom podvlaCi da ne postoji imunitet koji onemogucava krivicno gonjenje poslanika za 
postupke obavljene izvan opsega obavljanja svojih funkcija. Za takvu vrstu krivicnog 
gonjenja nije potrebna odluka Skupstine. 

71. Jedina okolnost kada se zahteva odluka Skupstine za oduzimanje imuniteta je prilikom 
hapsenja iIi pritvora poslanika kada on/ona vrsi svoje funkcije poslanika. Ovo je Ustavni 
stay. 

b) Imunitet od gradanskih tuibi za postupke iii odluke donete izvan 
opsega obavljanja svoje funkcije poslanika. 

72. 	Ne postoje Ustavne prepreke za podnosenje takvih gradanskih tuzbi. Ovo proizilazi iz 
izricitog jezika koji se odnosi na funkcionalni imunitet. U takvoj situaciji je ocigledno da 
su primenljive odnosne odredbe vazecih zakona. 

c) Imunitet od razresenje za postupke iii odluke donete izvan opsega 
obavljanja svoje funkcije poslanika. 

73. Tumacenje razresenja u ovom kontekstu podrazumeva uklanjanje poslanika sa mesta 
clana Skupstine. Clan 70. Ustava regulise opseg, trajanje i mogucnost prekidanja iIi 
proglasavanja nevazeCim mandata poslanika. Ove odredbe ne daju argumente kako bi se 
zakljucilo da poslanik moze biti razresen za postupke izvan opsega obavljanja svoje 
funkcije poslanika. To znaci da se ova odredba treba Citati na taj naCin da se odnosi na 
slucajeve okoncanja mandata kada je poslanik pravosnaznom presudom osuden za 
krivicno delo na jednu iIi vise godina zatvora. 

d) 	 Imunitet od hapsenja i pritvora za postupke Hi odluke donete izvan 
opsega obavljanja svoje funkcije poslanika. 
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74. Imunitet od hapsenja i pritvora se takode mora Citati u vezi sa drugim pitanjem Vlade i 
Sud ce na njih odgovoriti zajedno. 

75. Vlada 	 je trazila tumacenje izraza "dok obavlja sVOJU funkciju poslanika Skupstine" 
navedenih u clanu 75. stavu 2. Ustava. 

76. Ustav garantuje jednakost pred zakonom i svi imaju pravo na jednaku sudsku zastitu. 
Stoga, Ustav predvida da se pravda deli, ne da kasni. Ovo se primenjuje na poslanike u 
svojstvu obicnih gradana. Oni mogu biti krivicno gonjeni i oni su odgovorni za postupke 
izvan opsega obavljanja svoje funkcije, za dela izvrsena kako pre tako i tokom mandata. 

77. Podrazumeva 	 se da poslanici, kao i sve druge osobe koje su u nadleznosti sudova 
Republike Kosovo, imaju pravo na zastitu svojih osnovnih prava i sloboda zagarantovanih 
ustavom i zakonima. One ukljucuju prava odredena u stavu 1. clana 24. [Jednakost pred 
zakonom], clanu 29. [Pravo na slobodu i sigurnost] u vezi sa clanom 5. Evropske 
konvencije 0 ljudskim pravima, clanom 30. [Prava optuzenog] i clanom 31. [Pravo na 
pravicno i nepristrasno sudenje] oba u smislu clana 6. EPLJP i clanom 54. [Sudska zastita 
prava]. Poslanici, kao sto je slucaj sa svim gradanima, takode imaju pravo na ustavom i 
zakonima zagarantovane pravicne sudske postupke, ukljucujuCi i etapu prethodnog 
postupka i sudenja. Sud istovremeno primecuje da se takode moze uzeti u obzir i clan 19. 
Ustava, koji je u vezi sa sprovodenjem obaveznih nacela medunarodnog prava. 

78. U takvim okolnostima, kao sto je propisano clanom 29. Ustava, mera "lisavanja slobode", 
koja ukljucuje i meru "hapsenja ili pritvora", se moze izreci poslaniku u zakonom 
propisanim slucajevima i nakon odluke nadleznog suda za situacije navedene u clanu 29. 
Ustava. 

79. 	Sud podseea da clan 29. stay 1. [Pravo na slobodu i sigurnost] Ustava glasi: 

,,1. 	Svakome se garantuje pravo na slobodu i sigurnost. Niko ne moze biti 
lisen slobode izuzev zakonom predvidenih slucajeva i na osnovu odluke 
nadleznog suda, i to: 
(1) nakon objavljivanja kazne zatvorom zbog krivicnog dela; 
(2) zbog opravdane sumnje da je lice izvrsilo krivicno delo, samo onda kada 
se lisavanje slobode smatra neophodnim za sprecavanje vrsenja krivicnog 
dela i samo na veoma kratak period pre sudenja, na zakonom propisan 
nacin; 
(3) radi vaspitnog nadzora maloletnog lica, iii radi njegovog/njenog 
privodenja nadleznom organu, na osnovu zakonitog naredenja; 
(4) radi zdravstvenog nadzora lica, koje je zbog bolesti, opasno po drustvo; 
(5) zbog ilegalnog ulaska u Republiku Kosovo, iii nakon zakonite naredbe 0 
udaljenju iii ekstradiciji". 

80. Sud takode primecuje da Clan 29. stay 2. Ustava propisuje da u slucajevima kada dode do 
hapsenja iIi pritvora bez sudskog naloga, lice koje je Me no slobode treba u roku od 
cetrdeset osam (48) sati izvesti pred sudiju koji ce odluCiti 0 njegovom/njenom pritvoru 
ne kasnije nego cetrdeset osam (48) sati od momenta kada je lice lise no slobode izvedeno 
pred sud. 

81. 	Nadgledanje licnih sloboda zagarantovanih ustavom je povereno svim organima za 
sprovodenje zakona, organima krivicnog gonjenja i sudovima, u saglasnosti sa vazeCim 
zakonima. 
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82. Clan 5. EKLJP se bavi pravom na slobodu i isti propisuje da lice moze biti na zakonit 
naCin uhapseno iIi pritvoreno sarno u jasno definisanim okolnostima. Te okolnosti 
ukljucuju pitanja kao sto su lisavanje slobode nakon presude ili hapsenje zbog sumnje da 
je izvrseno krivicno delo. NaroCito, clan 5. propisuje pravo na pristup sudu, iIi 
odgovarajucem sudskom postupku, bez odlaganja kako bi se odredila zakonitost hapsenja 
iIi pritvora i pravo na sudenje u razumnom roku iIi pustanje na slobodu do sudenja. 

83. Odredbe clana 5. EKLJP su direktno primenljive na Kosovu na osnovu clana 22. Ustava i 
u slucaju konflikta imaju premoc nad domacim zakonima. Clan 54. Ustava daje zakonsku 
snagu Konvenciji odredujuCi da svi, ukljucujuCi i poslanike Skupstine, uzivaju pravo na 
sudsku zastitu i pravo na efikasno pravno sredstvo ukoIiko se utvrdi da je pravo 
prekrseno. 

84. Iste opste odredbe i garancije u odnosu na hapsenje i pritvor i pravicno sudenje su 
primenljive ne sarno u istragama 0 krivicnim deli rna i sudenjima nego i gradanskim 
tuZbama. 

Ustavne i zakonske odredbe koje se odnose na hapsenje ili pritvor poslanika 
Skupstine Kosova 

85. Hapsenje i pritvor poslanika je predvideno Ustavnim odredbama i Zakonom 0 pravima i 
odgovornostima poslanika. Navedene odredbe dozvoljavaju sledece: 

Ustav 
1. 	 Prvo je kada Skupstina poslaniku oduzme imunitet od hapsenja iIi 

pritvora dok on iIi ona obavlja svoje funkcije u saglasnosti sa clanom 
72. stavom 2. u kojem stoji: 

,,2 . Poslanik Skupstine se ne moze uhapsiti niti pritvoriti dok 
obavlja svoju funkciju poslanika Skupstine, bez saglasnosti 
vecine svih poslanika Skupstine." 

Ustav 
Kada poslanik ne obavlja svoju funkciju. Ovo pot ice iz clana 75. stava 
2. Ustava. 

Zakon 0 pravima i odgovornostima poslanika 
Clan 9. stay 9. Zakona 0 pravima i odgovornostima poslanika posebno 
propisuje da se poslanik moze uhapsiti u slueaju kada se on/ona 
zatekne na delu (in flagrante) teskog krivicnog dela za koje je 
predvidena kazna zatvorom od pet iIi vise godina. U clanu 9. st. 2. i 9. 
navedenog zakona stoji: 

,,2 . Poslanik Skupstine ne moze se Usiti slobode nztz se 
zadrzavati [pritvoriti] dok je u obavljanju svojih obaveza kao 
poslanik Skupstine bez saglasnosti vecine poslanika Skupstine 

ll. 

Ill. 

9. Nezavisno od stava 3. [ovo bi trebalo da se odnosi na stay 
2.] ovog Clana, mera pritvora moze da se preduzme prema 
poslaniku bez prethodne saglasnosti Skupstine u slucaju kada 
se on / ona zatekne na delu (in flagranti [flagrante]) teskog 
krivicnog dela za koje je predvidena kazna zatvora od pet (5) 
iii vise godina. " 
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Ustav 
iv. 	 Mandat se prekida zbog pravosnazne presude i kazne na jednu iIi vise 

godine zatvora i moze se nastaviti sa hapsenjem bez obracanja bilo 
kojem drugom lieu iIi organu posto vise ne postoji ustavna zastita. 

86. U prvoj okolnosti, kojom se propisuje hapsenje ili druga vrsta pritvora poslanika, Ustav 
jasno definise okolnosti koje moraju postojati kako bi poslanik mogao biti uhapsen ili 
pritvoren. Ustavni izraz "dok obavlja svoju junkciju" zahteva tumacenje Suda, ne samo 
zbog postavljenih pitanja nego i zato sto je od vaznosti za odgovor na pitanja koja su 
podignuta u odnosu na funkcionisanje Skupstine. 

87. Clan 	 66. Ustava koristi izraz "mandat" kako bi se opisalo trajanje jednog saziva 
Skupstine. U njemu se navodi da period od cetiri godine pocinje konstitutivnom 
sednicom koja se oddava nakon objavljivanja rezultata izbora i zavrsava se raspustanjem 
Skupstine. 

88. U Ustavu se izraz "mandat" koristi i u odnosu na poslanike Skupstine pri cemu oni, kao 
precistavnici naroda, ne podlezu nikakvom prinudnom mandatu. Mandat poslanika je 
individualan i pocinje od dana objavljivanja rezultata izbora. Ook mandat Skupstine 
pocinje konstitutivnom sednicom novoizabranog saziva Skupstine, mandat svakog 
poslanika moze poceti ranije. Mandat poslanika se zavrsava ukoIiko dode do bilo koje od 
okolnosti propisanih u clanu 70. stavu 3. Ustava. Mandat poslanika odrazava 
njegovu/njenu predstavnicku funkciju. 

89. NaCin 	 rada Skupstine je organizovan u dva redovna godisnja zasedanja. Zasedanja 
poCinju treceg ponedeljka u januaru i drugog ponedeljka u septembru i zavrsavaju se 
kada Skupstina tako odluci. 

90. Clan 40. Zakona 0 pravima i odgovornostima poslanika predvida da su poslanici duzni da 
prisustvuju plenarnim "sednieama" i "sednicama" pomocnih tela Skupstine, Ciji su clan. 

91. 	U clanu 39. Poslovnika 0 radu Skupstine, koji je naslovljen Rad u Skupstini, u je 
predvideno da Skupstina odvija rad na plenarnim sednieama i odborima. ZnaCi, kada su 
poslanici na ovim sednieama i odborima oni/ one obavljaju svoju funkciju. Ovime oni 
realizuju, ispunjavaju, izvrsavaju i daju potpun smisao nadleznostima Skupstine kao sto 
je odredeno u clanu 65. Postupci iIi odluke, ukljucujuCi njihove rasprave, govore i 
glasanja; sve se odvija tokom ovih plenarnih sednica i sastanaka odbora i oni uzivaju 
funkcionalni imunitet u obavljanju ovih poslova. Funkcionalni imunitet stiti taj rad. To je 
cilj imuniteta i oni nikada ne mogu snositi odgovornost za ono sto rade na ovim 
sednicama i sastancima. 

92. Skupstina funkcionise sarno kada se sastane. Predsednik Skupstine je taj koji odlucuje 0 
datumima sastanaka. Osim ovih sastanaka Skupstine iIi njenih odbora, za poslanike 
Skupstine se ne moze reci da obavljaju neophodne funkcije kako bi izvrsavaIi obaveze 
Skupstine (vidi clan 39. Poslovnika 0 radu Skupstine). 

93. Razni pravni sistemi i Ustavi u Evropi imaju razlicite definicije mandata i trajanje, u 
odnosu na opseg kao i vreme tog imuniteta poslanika. Ovo ukljucuje celokupni mandat 
parlamenta iIi sastanke parlamenta iIi sed nice domova parlamenta. 

94. 	Period obavljanja funkcije poslanika se odnosi na njegov/njen rad u Skupstini tokom 
sastanaka Skupstine i sastanaka skupstinskih odbora. 

95. 	Clan 75. stay 2. predvida da je za hapsenje iIi pritvor poslanika dok obavlja svoju funkciju 
potrebna odluka veCina svih poslanika Skupstine za oduzimanje imuniteta. Svrha ovog 
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uslova je obezbedivanje da rad Skupstine nece biti ometen. Dok poslanik obavlja svoju 
funkciju to je za dobrobit Skupstine i obavljanje poslova Skupstine. Kako bi se poslanik 
uklonio potrebna je odluka Skupstine zato sto je njegovo/njeno fizicko prisustvo 
neophodno na sastancima Skupstine i sastancima odbora. Tokom rada Skupstine 
poslanik je tu u svojstvu predstavnika naroda i konstitutivni je clan Skupstine. Sarno 
Skupstina je ta koja moze odluciti da Ii moze doCi do hapsenja iIi pritvora poslanika dok 
on/ona obavlja skupstinske funkcije. 

96. 	Sud podvlaCi da izvan opsega njegove funkcije poslanik treba biti tretiran kao bilo koji 
drugi gradanin. Poslanik snosi odgovornost za njegova/njena privatna dela i ponasanje 
kao i svi drugi gradani. Stoga, dok ne obavlja svoju funkciju on/ona moze biti uhapsen iIi 
pritvoren bez odluke Skupstine prema vazecim zakonima. Do ovoga moze doci postujuci 
odredbe zakona koji su primenljivi u Republici Kosovo, kao sto je slucaj i za sve ostale 
gradane. Primenljiv zakon i ko ima ovlascenja da nalozi hapsenje ce biti podrobnije 
opisano. 

97. 	Situacija dozvoljavanja hapsenja i pritvora kada se zateknu na delu (in flagrante) teskog 
krivicnog dela za koje je predvidena kazna zatvora od pet iIi vise godina je standard koji je 
predviden u ustavnom poretku veCine zemalja, bez obzira da Ii je naveden u Ustavu ili 
sistemskim zakonima. Javnost treba imati poverenja da su njihovi interesi zasticeni u 
ovim okolnostima. Javno upravljanje pravdom se ne moze zaustaviti sarno zato sto 
postoji shvatanje da bi poslanik u odredenoj eta pi krivicnog postupka mogao da se izjasni 
da on/ona uziva imunitet od krivicnog gonjenja. Ovo bi podriIo poverenje u upravljanje 
pravdom. Zakon 0 pravima i odgovornostima poslanika u clanu 9. stavu 9. prepoznaje taj 
izuzetak. Slucajevi hapsenja u takvim okolnostima su jasni. 

98. Mandat poslanika je predviden ustavom. Medutim, Ustav propisuje kada mandat moze 
biti prevremeno okoncan. U odnosu na situacije u kojima postoji pravosnazna sudska 
odluka kojom se poslanik kaznjava zatvorom na godinu dana iIi vise, poslanik gubi 
mandat i sledstveno mandat se prekida te on/ona vise ne moze uzivati privilegije i 
imunitet koji dolaze sa mandatom. Nakon toga se moze izreCi kazna zatvorom i moze doCi 
do njegovog/njenog hapsenja prilikom izvrsenja sudske kazne. 

Organ koji zahteva oduzimanje imuniteta 

99. Kada je krivicno gonjenje u toku, ukoIiko organ gonjenja iIi sud smatra da je zarad 
pravilnog obavljanja krivicnog gonjenja potrebno oduzimanje mandata, onda je 
Skupstina duzna da razmotri zahtev za oduzimanje imuniteta. Postoji ustavna obaveza za 
Skupstinu da uzme na razmatranje zahteve za oduzimanje imuniteta, u slucajevima gde je 
to neophodno. Praznina u zakonu iIi neuspeh Skupstine da usvoji zakone koji su 
neophodni kako bi se obezbedilo pravilno funkcionisanje sudske grane vlasti ddave se ne 
moze koristiti kao izgovor za neobezbedivanje pozitivne obaveze razmatranja oduzimanja 
imuniteta. 

100. 	 Stoga, clan 9. stav 3. Zakona 0 pravima i odgovornostima poslanika predvida da taj 
zahtev moze podneti sarno glavni javni tuzilac. Jasno je da postoje i druge situacije u 
kojima je hapsenje neophodno, prema misljenju policije, javnog tuzioca, drzavnog tuzioca 
iIi specijalnih tuzilaca EULEX-a. U slucaju gradanske tuzbe sud koji se bavi pitanjem je 
duzan da Skupstini podnese zahtev za oduzimanje imuniteta. 

101. Neuspeh Zakona 0 pravima i odgovornostima poslanika da navede da se svi iIi neki od 
gorenavedenih mogu podneti zahtev za oduzimanje imuniteta ne zabranjuje primanje 
takvog zahteva. Ukoliko takav zahtev podnese nadlezni organ onda je Skupstina duzna da 
ga razmotri. Pitanje odobrenja iIi odbijanja zahteva je u potpunosti u nadleznosti 
Skupstine, ali ona mora razmotriti isti. 
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102. 	 U odnosu na ovo, znacajno je imati u vidu da je prema clanu 109. Ustava: "drzavno 
tuiilastvo nezavisna institucija odgovorna za gonjenje ucinioca krivicnih dela, iii drugih 
kaZnjivih dela, kao sto je i regulisano zakonom ". 

103. 	 Sud takode primecuje da je Skupstina 30. septembra 2010. god. usvojila ,,zakon br. 
03/L-225 0 drzavnom tuiiocu" koji ce stupiti na snagu 1. januara 2013. god. Nakon 
navedenog datuma sledeci ce prestati da vaze: ,,1.1. Zakon 0 javnom tuiilastvu 
Autonomne Pokrajine Kosovo; 1.2. UNMIK Uredba 1999/05, 0 osnivanju ad hoc sudske 
konacne zalbe i Ad hoc kancelarija javnog tuiioca; 1.3. Bilo koji drugi zakon u onoj meri 
u kojoj nije u skladu sa odredbama ovog zakona". 

104. Dodatno, stupanjem na snagu ovog zakona svako pozivanje u bilo kojem zakonu, " 
propisu, direktivi, pravilu ili drugom pravnom aktu na "sluzbu tuzilastva ili "javnog 

" 
tuzioca tumacice se tako da ima smisao "drzavni tuzilac". Medutim, nista u tom zakonu 
se ne sme tumaCiti iIi primeniti na menjanje, ogranicenje, prosirenje ili na drugi naCin 
promeniti viast, nadIeznost, ovIascenja iIi duznosti dodeIjene Specijalnom tuzilastvu 
kao sto je propisano u Zakonu 0 specijalnom tuzilastvu Republike Kosovo, br 
2008/03 -L052. 

105. 	 Stoga, proizilazi da su pravni akti koji sada ureduju nadleznosti i organizovanje 
tuzilaca: Zakon 0 javnom tuiilastvu Autonomne Pokrajine Kosovo i UNMIK Uredba 
1999/05, 0 osnivanju ad hoc sudske konacne zalbe i Ad hoc kancelarija javnog tuiioca. 
Dodatno, takode postoji i Zakon 0 specijalnom tuiilastvu Republike Kosovo. 

106. 	 Sud takode primecuje da se saglasno sa Zakonom 0 specijalnom tuzilastvu Republike 
Kosovo iz 2008. god, specijalno tuzilastvo uspostavlja kao stalna i specijalizovana 
kancelarija tuzilastva koja deluje u sastavu Kancelarije ddavnog tuzioca Kosova. 
Zakonom je predvideno da ce tokom trajanja Misije EULEX-a na Kosovu, u sastavu 
Specijalnog tuzilastva biti i 5 tuzilaca EULEX-a pored onih koji su zakonom predvideni. 

107. 	 Skupstina Republike je 13. marta 2008. god. usvojila Zakon 0 nadleznostima, odabiru i 
raspodeli sudskih predmeta sudijama i tuziocima EULEX-a na Kosovu. 

108. 	 Zakon 0 javnom tuzilastvu Autonomne Pokrajine Kosovo (SIuzbeni list Socijalisticke 
Autonomne Pokrajine Kosovo, SAPK, br. 32/76, 52/77, 49 (79, 44/82, 44/84 i 18/87) i 
dalje vazi i u njemu stoji: 

Shodno clanu 1. javno tuiilastvo je nezavisan drzavni organ koji krivicno 
goni izvrsioce krivicnih dela i drugih zakonom kaZnjivih dela, preduzima 
mere u saglasnosti sa zakonom za zaStitu in teresa drustvenih zajednica, 
koristi pravne lekove za zastitu ustavnosti i zakonitosti i obavlja druge 
duznosti u saglasnosti sa zakonom." 

109. 	 Ustavni sud sledstveno primecuje da se krivicno gonjenje lica koja se terete za krivicna 
dela vrsi delovanjem raznih pravnih akata, kao sto je propisano u clanu 109. Ustava. 

110. 	 Organi koji imaju pravo podnosenja zahteva Skupstini za oduzimanje imuniteta 
poslanika dok on/ona obavija svoje funkcije su takode ovlasceni da uhapse iIi pritvore 
poslanika bez odluke Skupstine kada on/ona ne obavlja svoje funkcije. 

Postupak za oduzimanje imuniteta za hapsenje iIi pritvor 

111. Ovaj postupak nije posebno opisan u Ustavu ali to nije ni potrebno. Postupak koji je 
propisan u clanu 23. Poslovnika Skupstine se treba koristiti u slucajevima ili zahtevima 
za oduzimanje imuniteta poslanika za hapsenje iIi pritvor. Prema Ustavu, ovo se ne 
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primenjuje na nepostojeci imunitet od krivienog gonjenja. Sud naglasava da je clan 22. 
stay 3. Poslovnika 0 radu, koji govori 0 imunitetu od krivienog gonjenja, nistavan kada 
tezi da dodeli takav imunitet. Postupak je detaljnije opisan u elanu 23. Poslovnika 0 
radu. Ovo je u saglasnosti sa ustavnim odredbama sarno do mere do koje se pridrZava 
oduzimanja imuniteta u odnosu na hapsenje iIi pritvor. 

112. Treba se naglasiti da Poslovnik 0 radu Skupstine uvodi posebnu proceduru u odnosu na 
situacije kada poslanik Skupstine bude uhapsen iIi pritvoren bez oduzetog imuniteta, 
odnosno odluke Skupstine. Kada dode do hapsenja ili pritvora bez oduzimanja 
imuniteta, to moze biti za krivieno gonjenje za delo izvan opsega funkcije i izvan 
vremena kada je poslanik obavljao svoju funkciju. U takvim okolnostima Skupstina ne 
moze ponistiti odluku pravosuda kojom se nalaze hapsenje i pritvor. Svaki pokusaj 
kojim Skupstina daje sebi ovlascenja da to uCini je nistavan i nije u saglasnosti sa 
ustavom. Sigurno da poslanik ima na raspolaganju sva sredstva za zastitu svojih prava, 
kao sto je navedeno ranije u izvestaju, kao i da ima puno pravo obracanja sudovima 
Republike Kosovo za zastitu tih prava prema Ustavu i zakonima. 

113. 	Komparativne studije ukazuju da je preovladujuCi stay da kada se poslanik uhapsi 
prilikom vrsenja teskog krivienog dela, organi koji obave hapsenje trebaju da obaveste 
rukovodstvo Skupstine 0 hapsenju. Clan 24. stay 1. Poslovnika 0 radu propisuje da organ 
krivienog gonjenja odmah obavesti predsednika Skupstine 0 hapsenju ili pritvoru. 
Ovime se obezbeduje pravilno funkcionisanje Skupstine. 

Odgovor na trece pitanje Vlade u odnosu na imunitet poslanika 

114. 	 Vlada trazi tumaeenje elana 75. Ustava u slueajevima kada postoji sumnja da su izvrsena 
kriviena dela pre poeetka mandata poslanika iIi za kriviena dela izvrsena izvan opsega 
obavljanja svoje funkcije. Kao sto je navedeno i ranije, u stavu 65. iznad, Ustav ne pruza 
imunitet u odnosu na krivieno gonjenje poslanika Skupstine za postupke izvan opsega 
obavljanja svoje funkcije. Oni mogu biti krivieno gonjeni za del a koja su navodno izvrsili 
pre otpoCinjanja poslaniekog mandata. Oni takode mogu biti krivieno gonjeni tokom 
njihovog mandata za kriviena dela izvan opsega obavljanja svoje funkcije. 

B Vezano sa imunitetom predsednika Repuhlike Kosovo 

115. 	 U delu zahteva Vlade koji se odnosi na imunitet predsednika postavljaju se dva pitanja: 

i) 	 Tumaeenje primenljivosti i efekta elana 89. Ustava. 

ii) Vlada trazi razjasnjenje da Ii predsednik uziva imunitet od krivienog gonjenja, 
gradanskih tuzbi, razresenja i hapsenja ili pritvora za postupke iIi [odluke] donete 
izvan opsega obavljanja funkcije predsednika Republike Kosovo. 

116. 	 Sud primecuje da Vlada trazi razjasnjenje vezano sa tim: 

a) 	 da Ii predsednik uziva imunitet od krivienog gonjenja za postupke iIi 
odluke donete izvan opsega obavljanja svoje funkcije; 

b) 	 da Ii predsednik uziva imunitet od gradanskih tuzbi za postupke iIi 
odluke donete izvan opsega obavljanja svoje funkcije; 

c) 	 da Ii predsednik uziva imunitet od razresenja za postupke ili odluke 
donete izvan opsega obavljanja funkcije predsednika; i 
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d) 	 da Ii predsednik uziva imunitet od hapsenja i pritvora za postupke iIi 
odluke donete izvan opsega obavljanja svoje funkcije. 

117.Clan 89. [Imunitet] propisuje: 

"Predsednik Republike Kosovo u1iva potpuni imunitet od krivicnog gonjenja, 
gradanskih tuZbi iii razresenja zbog radnji i odluka koje su donete tokom 
sprovodenja duinosti Predsednika Republike Kosovo. " 

118. 	Ovo je funkcionalni imunitet i osobenosti funkcionalnog imuniteta su vee obrazlozene u 
delu koji se bavi poslanickim imunitetom i isti je takode primenljiv i za predsednika 
Republike. Predsednik republike je vrhovna vlast ddave i predstavlja jedinstvo gradana 
Republike Kosovo. Poglavar drzave deluje unutar i van zemlje, kao vazna figura iznad 
svih u drZavi, i istog je ranga kao i drugi poglavari drzava u svetu za ciljeve zastupanja 
drZave. Imuniteti koji su dodeljeni predsedniku su funkcionalni imuniteti kako bi se 
obezbedilo da predsednik ne bude ometan u obavljanju ddavnih obaveza koje su 
ustavom poverene toj instituciji. 

119. Status predsednika Republike Kosovo je regulisan i Zakonom 0 predsedniku, zakon br. 
03/L-094. Privilegije i imuniteti povereni predsedniku u Ustavu i zakonu dolikuju 
poglavaru drzave. Stoga, funkcionalni imunitet poveren predsedniku mu daje imunitet za 
postupke i odluke u opsegu obavljanja svoje funkcije i taj imunitet pokriva izuzeee od 
odgovornosti za postupke u opsegu obavljanja svoje funkcije i pogotovo, u ovim 
slucajevima ne moze doCi do krivicnog gonjenja, gradanskih tuZbi ili razresenja. 

120. 	 Clan 8. Zakona 0 predsedniku takode propisuje da se ovaj funkcionalni imunitet 
nastavlja i nakon okoneanja mandata. 

121. Sto se tice drugog pitanja svaki od ovih delova zasluzuje poseban odgovor. 

a) Imunitet od krivicnog gonjenja za postupke iii odluke izvan opsega 
obavljanja funkcije predsednika. 

122. Ustav u clanu 91. stavu 1. govori 	0 razresenju predsednika kada je osuden za tesko 
krivicno delo. Ukoliko je presuda za tesko krivicno delo razlog za razresenje 
predsednika, ocigledno je da predsednik treba biti osuden i ta presuda neminovno mora 
slediti krivicnu istragu i sudenje. Stoga, predsednik nije imun od krivicnog gonjenja za 
postupke i dela izvan opsega obavljanja svoje funkcije. 

b) Imunitet od gradanskih tuzbi za postupke iIi odluke izvan opsega 
obavljanja funkcije. 

123. 	 Tumacenje ovog del a pitanja je isto kao za imunitet poslanika. Ne postoje Ustavne 
prepreke za podnosenje gradanskih tuzbi za postupke i odluke izvan opsega obavljanja 
svoje funkcije. Ovo proizilazi iz izriCitog jezika koji se odnosi na funkcionalni imunitet. U 
takvoj situaciji je ocigledno da su primenljive odnosne odredbe vazeCih zakona. 

c) Imunitet od razresenja za postupke iIi odluke izvan opsega 
obavljanja svoje funkcije. 

124. 	 U Ustavu postoji posebna odredba, u clanu 91. Ustava, koja se tice razresenja 
predsednika. Ova odredba ne pravi izricitu razliku izmedu razresenje predsednika za 
postupke iIi dela u opsegu ili izvan opsega obavljanja svojih funkcija. Predsednik moze 
biti razresen duznosti nakon presude za tesko krivicno delo, kao sto je obrazlozeno iznad. 
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i) 

Predsednik moze takode biti razresen duznosti ukoliko nije u stanju da obavlja duznosti 
ove funkcije zbog nesposobnosti iIi teske bolesti, iIi ukoIiko Ustavni sud ustanovi da je 
on/ona izvrsio tesku povredu Ustava. Odluku 0 razresenju donosi Skupstina nakon 
postupaka propisanih u clanu 91. st. 2. i 3. Ustava. 

d) 	 Imunitet od hapsenja i pritvora za postupke iii odluke izvan 
opsega obavljanja svoje funkcije. 

125. 	Predsednik vrsi jedinstvene funkcije koje su sarno njemujnjoj dodeljene. Prema Ustavu 
predsednik treba da bude dostupan u svako vreme kako bi vrsio ove funkcije. One su 
neodvojive od predsednistva i stoga predsednik ne sme biti sprecen hapsenjem iIi 
pritvorom u obavljanju tih funkcija. Predsednik mora biti stalno dostupan za obavljanje 
funkcija institucije i obaljane drZavnih pitanja. 

126. 	Kada clan 90. govori 0 privremenom izostanku predsednika u istom nema nikakvih 
indikacija da se predvida hapsenje iIi pritvor. Ne bi imalo smisla sugerisati da bi se 
privremeno odsustvo predsednika moglo vezati dobrovoljnim prenosenjem njegove 
funkcije na odredeno vreme u odnosu na hapsenje iIi pritvor. 

127. 	Hapsenje iIi pritvor takvog lica je u suprotnosti sa ideaIima da predsednik predstavlja 
jedinstvo naroda i odrazava drZavnost kao poglavar drZave. Odgovarajuce sredstvo je 
pokretanje postupka protiv predsednika u saglasnosti sa ustavom. 

128. 	 Predsednik moze biti uhapsen iIi pritvoren sarno kada ga razrese duznosti, posto 
on/ona vise nije predsednik nego je obican gradanin na kojeg se primenjuju vazeci 
zakoni. 

C Vezano sa imunitetom clanova Vlade Kosova 

129. U delu zahteva Vlade koji se odnosi na imunitet clanova Vlade postavljaju se dva pitanja: 

Tumacenje primenljivosti i efekta clana 98. Ustava. 

ii) Razjasnjenje u vezi imuniteta clanova Vlade od krivicnog gonjenja, 
gradanskih tuzbi, razresenja i hapsenja iIi pritvora za postupke iIi odluke donete 
izvan opsega obavljanja svoje funkcije. 

130. Sud primecuje da Vlada trazi razjasnjenje vezano sa tim: 

a) 	 da Ii clanovi Vlade uzivaju imunitet od krivicnog gonjenja za postupke 
iIi odluke donete izvan opsega obavljanja svoje funkcije; 

b) 	 da Ii clanovi Vlade uzivaju imunitet od gradanskih tuzbi za postupke 
iIi odluke donete izvan opsega obavljanja svoje funkcije; 

c) 	 da Ii clanovi Vlade uzivaju imunitet od razresenja za postupke iIi 
odluke donete izvan opsega obavljanja svoje funkcije; i 

d) 	 da Ii clanovi Vlade uzivaju imunitet od hapsenja i pritvora za postupke 
iIi odluke donete izvan opsega obavljanja svoje funkcije. 

131. Clan 98. Ustava se bavi imunitetom clanova Vlade i u njemu je propisano: 

"Clan 98 [Imunitetl 
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Clanovi Vlade Kosova uiivaju imunitet od krivicnog go njenja , gradanskih 
tuibi iii razreserzja za postupke i odluke tokom vrsenja svojih duinosti kao 
clanova vlade. " 

132. I clanovi Vlade uzivaju isti funkcionalni imunitet kao poslanici Skupstine i predsednik. 
Po novo, ovaj imunitet je za postupke iIi odluke donete u opsegu obavljanja svoje funkcije, 
kao sto je navedeno u clanu 97. Ustava. Oni imaju imunitet od krivicnog gonjenja, 
gradanskih tuzbi i razresenja u opsegu ovog funkcionalnog imuniteta. 

133. Nasuprot poziciji koja se odnosi na poslanike Skupstine i predsednika, clanovi Vlade 
snose odgovornost pred Skupstinom. Oni, sa premijerom i 
potpredsednikomjpotpredsednicima Vlade, snose zajednicku odgovornost za odluke 
Vlade i pojedinacno za odluke donete u oblastima njihove odgovornosti. Ovo je politicka 
odgovornost i u potpunosti drugaCija od njihovog funkcionalnog imuniteta. Njih bira 
Skupstina i prema tome oni snose odgovornost pred Skupstinom. 

134. Za 	 cIa nove Vlade ne postoje posebne zastite za postupke izvan opsega obavljanja 
funkcije. Sto se tice clanova Vlade ukoIiko su optuzeni za dela oni se ne razIikuju od 
obicnih gradana Republike Kosovo. 

135. Sto se tice cetiri dela drugog pitanja Vlade, clanovi Vlade ne uzivaju nikakvu zastitu za 
postupke i odluke donete izvan opsega obavljanja svoje funkcije. U tim okolnostima oni 
ne uzivaju imunitet i mogu biti krivicno gonjeni, mogu biti predmet gradanskih tuzbi i 
mogu biti uhapseni iIi pritvoreni kao i svaki drugi gradanin. Za razresenje i imenovanje 
clanova Vlade se postuju posebne procedure propisane u cl. 95. i 96. Ustava. 

IZ TIH RAZLOGA 

SUD, JEDNOGIASNO, DONOSI SLEDEC:U ODLUKU: 

1. Zahtev je prihvatljiv; 

II. U saglasnosti sa clanom 75. stavom 1, clanom 89. i clanom 98. Ustava, poslanici 
Skupstine, predsednik RepubIike i clanovi Vlade uzivaju funkcionalni imunitet za 
postupke iIi odluke donete tokom obavljanja svojih odnosnih funkcija. Dakle, poslanici 
Skupstine, predsednik Republike i clanovi Vlade su izuzeti od odgovornosti u sudskim 
postupcima bilo kakve prirode za izneta misljenja, nacin glasanja iIi odluke donete tokom 
obavljanja svoje funkcije. Ova vrsta imuniteta je neogranicenog trajanja. 

A. Vezano sa imunitetom poslanika Skupstine 

III. PostupajuCi izvan opsega obavljanja svojih funkcija: 

1. 	 Poslanici Skupstine nisu imuni od krivicnog gonjenja za postupke i odluke donete 
izvan opsega obavljanja njihove funkcije. Ovo se odnosi na krivicno gonjenje za 
krivicna dela koja su navodno izvrsena pre pocetka njihovog mandata poslanika, 
kao i tokom njihovog poslanickog mandata; 

2. 	 Poslanici Skupstine nisu imuni od gradanskih tuzbi za postupke i odluke donete 
izvan opsega obavljanja njihove funkcije; 
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3. Poslanici Skupstine ne mogu biti razreseni, osim za razloge propisane u clanu 70. 
.. Ustava . 

IV. Hapsenje iIi pritvaranje poslanika: 

1. 	 Poslanik, tokom obavljanja njegove poslanicke funkcije, odnosno tokom 
sastanaka Skupstine ijili sastanaka skupstinskih odbora, moze biti uhapsen ili 
pritvoren nakon odluke Skupstine. 

2. 	 Poslanik, kada ne obavlja njegovu poslanicku funkciju, odnosno, kada nema 
sastanaka Skupstine iIi sastanaka skupstinskih odbora, moze biti uhapsen iIi 
pritvoren bez odluke Skupstine. 

3. 	 Poslanik, ukoliko bude zatecen na delu (in flagrante) teskog krivicnog dela za 
koje je propisana kazna zatvorom od pet iIi vise godina, moze biti uhapsen iIi 
pritvoren bez odluke Skupstine. 

4. 	 Poslanik moze biti uhapsen iIi pritvoren kada njegov /njen mandat prestane, u 
slucajevima kada je pravosnaznom odlukom suda kaznjen za krivicno delo koje je 
propisana kazna zatvorom od jedne iIi vise godina. 

V. 	 "Dok obavlja svoju funkciju" znaci rad Skupstine tokom sastanaka Skupstine 

sastanaka skupstinskih odbora. 

VI. 	 Svaki organ/institucija krivicnog gonjenja koja se bavi gonjenjem uCinioca krivicnih 

dela, kao sto je propisano u clanu 109. Ustava, i koja deluje u opsegu nadleznosti 

predvidenih zakonom primenjivim u RepubIici Kosovo, ima pravo da od Skupstine 

zatrazi oduzimanje imuniteta poslanika. 

Ovaj organ/institucija ima pravo da bez odluke Skupstine uhapsi iIi pritvori poslanika 

kada isti ne obavlja svoju funkciju, odnosno kada nema sastanaka Skupstine iIi 

sastanaka skupstinskih odbora. 

B. Vezano sa imunitetom predsednika Republike 

VII. Postupajuci izvan opsega obavljanja svoje odnosne funkcije: 

1. 	 Predsednik ne uziva imunitet od krivicnog gonjenja za preduzete postupke i 
odluke donete izvan opsega obavljanja svoje funkcije. Protiv predsednika se za 
tesko krivicno dele moze pokrenuti i nastaviti krivicno gonjenje. 

2. 	 Predsednik ne uziva imunitet od pokretanja gradanskih tuzbi za postupke 
odluke donete izvan opsega obavljanja svoje funkcije. 

3. Predsednik moze biti razresen duznosti u saglasnosti sa clanom 91. Ustava. 

4. 	 Predsednik ne moze biti uhapsen iIi pritvoren tokom njegovog/njenog mandata 
zbog prirode funkcije predsednika, posto je za obavljanje te funkcije potrebno da 
on/ona bude stalno dostupan. 
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• 

C. Vezano sa imunitetom clanova Vlade 

VIII. Clanovi Vlade nemaju nikakve posebne garancije za njihove postupke odluke 
donete izvan opsega obavljanja njihove funkcije. 

D. Vezano sa pravnim dejstvom ove presude 

IX. Ova odluka ce biti dostavljena stranama i objavljena u Sluzbenom listu u saglasnosti 
sa clanom 20. stavom 4. Zakona. 

X. Ova odluka stupa na snagu odmah. 

Snezhana Botusharova 

�cL/� 
Sudija izvestilac 

Enver Hasani 
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