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Vlerésimi i kushtetutshmérisé sé neneve 90, 95 (1.6), 110, 111 dhe 116 té Ligjit
pér Ligjit pér banka, institucione mikrofinanciare dhe institucione
financiare jobankare, Nr. 04/L-093, té 12 prillit 2012

Shumica kané deklaruar se nenet_90, 95 (1.6), 110, 111 dhe 116 té Ligjit pér
banka, institucione mikrofinanciare dhe institucione financiare jobankare jané né
mospérputhje me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, duke sugjeruar se kéto nene
té ligjit nuk jané né pérputhje me nenet 10, 44 dhe 46 té Kushtetutés. Konkludimi i
shumicés bazohet né interpretimin e gabueshém té Kushtetuteés.

Ligji i aplikueshém

Neni 9o i ligjit pérkufizon: “Kapital;” “Kapital aksionar;” “Kapital i dhuruar;” “Hua;”
“Kufijté e huas;” “Amviséria me té hyra té uléta;” “Individi me té hyra té uléta;”
“Institucioni mikrofinanciar OJQ;” “SNRF;” dhe “Suficiti i kapitalit.” Ai gjithashtu
parasheh:
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Njé institucion mikrofinanciar OJQ nuk lejohet té shesé ose
transferojé veprimtariné e saj, té bashkohet ose té ndryshojé
strukturén e saj, e as nuk lejohet té shpérndajé ose né ndonjé
meényré té paguajé fitimet, suficitin e kapitalit, dividentat ose
ndonjé nga aktivat e saj, pérve¢ asaj gé éshté né pérputhje me
keté ligj.

Neni 95(1.6) i kétij ligji parasheh:

Institucioni mikrofinanciar OJQ nuk lejohet té shesé ose
transferojé veprimtariné e tij, té bashkojé, ndajé ose ndryshojé
né ndonjé ményre tjetér strukturén, misionin ose pronésiné e
tij, pérvec né pérputhje me dispozitat pér likuidim vullnetar
dhe likuidim t€ detyruar ose administrimi zyrtar, si¢ parashihet
me né kéteé ligi dhe me miratimin me shkrim té BQK-sé;

Neni 110 i kétij ligji parasheh:

1. Né rast té likuidimit vullnetar, likuidimit té detyruar té njé
institucion mzkroﬁnanezar 0JQ, ¢do kapital i mbetur i
dhuruar ose suficit i kapitalit duhet t'iu kthehet donatoréve
fillestar ose té shpérndahet pér géllime bamirésie né Kosové
si¢ mund té kérkohet nga donatorét fillestar. Nése kapitali
fillestar i donatorit nuk kthehet, kapitali i dhuruar dhe suficiti
i kapitalit do té shpérndahet pér géllime bamirésie sipas
ligjeve né fuqi dhe planit té miratuar nga BQK-ja.

2. As BQK-ja, e as anétarét e organeve vendim-marrése té
BQK-sé, ose personat e lidhur me BQK-né, nuk lejohen té
pérfitojné drejtpérsédrejti ose térthorazi nga ndonjé plan i
shpérndarjes pér bamirési té kapitalit té dhuruar dhe suficitit
té kapitalit.

Neni 111 1 kétij ligji parasheh:

1. Cdo institucion mikrofinanciar OJQ per tu regjistruar né
Ministriné e Tregtisé dhe Industrisé dhe né BQK si institucion
mikrofinanciar shogéri aksionare duhet té zbatoj dispozitat e
nenit 110 dhe té nenit 112 té kétij ligji per kapital té dhuruar.
Cdo shfrytézim i kapitalit t¢ dhuruar ose suficitit té kapitalit i
nénshtrohet vendosjes sé taksave nga Administrata Tatimore
e Kosové. Déshmia e pajtueshmérisé me Administraten
Tatimore té€ Kosovés duhet t'7 paragitet Ministrisé sé Tregtisé
dhe Industrisé ose pasardhésit té saj si pjesé e regjistrimit si
shogéri aksionare dhe po ashtu duhet ti paraqitet BQK-sé.
Pas regjistrimit si shogéri aksionare né Ministriné e Tregtisé
dhe Industrisé, regjistrimit institucioni mikrofinanciar OJQ



né BQK duhet té pushojé dhe regjistrimi i ri 1 institucionit
mikrofinanciar si shogeri aksionare duhet té kompletohet dhe
dorézohet né BQK brenda dy (2)javésh.

2. Regjistrimi si institucioni mikrofinanciar OJQ mbetet né
fuqi deri né pushimin e tij, megjithaté éshté pérgjegjési e
institucionit mikrofinanciar qé tia parages BQK-sé kérkesén
pér regjistrim té institucionit mikrofinanciar si shogéri
aksionare.

Neni 116 i kétij ligji parasheh:

1. T¢ gjitha institucionet ekzistuese mikrofinanciare duhet t'i
plotésojné kérkesat e kétij ligjii sé bashku me té gjitha
rregulloret dhe urdhéresat né fuqi té BQK-sé¢ gjaté
veprimtarive té tyre dhe kérkohen té aplikojné pér regjistrim
te rijo mé voné se tre (3) muaj nga hyrja né fuqi e kétij ligji.

2. Pas paraqitjes sé aplikacionit dhe kompletimit té
regjistrimit né BQK sipas kétij ligji, institucionet
mikrofinanciare OJQ nuk do té rregullohen mé tej nga
Ministria e Administratés Publike.

Sipas kétij ligji, nése njé institucion mikrofinanciar OJQ vullnetarisht likuidon
pasuriné e saj, ose né qofté se ajo éshité e detyruar né falimentim, né pajtim me
zbatimin e njé ligji, cdo kapital i mbetur gé ajo mund té keté pas késaj duhet gé: (1)
ose tu kthehet donatoréve fillestaré, ose, (2) té shpérndahet né organizata pérkatése
bamirésie sipas udhézimeve nga donatorét fillestaré. A do t€ béjé Banka Qendrore e
Kosovés shpérndarjen e duhur t€ bamirésisée si OJQ-té e tjera vetém neé ato situata ku
suficiti i kapitalit nuk éshté kthyer ose shpérndaré né njé organizaté pérkatése
bamirése. Ky ligj nuk merr proné nga askush apo nga ndonjé subjekt juridik, pérvec
nése ata zgjedhin qé tu merret né kété ményré duke déshtuar té caktojné ku do té
transferohet teprica e tij ose kapitali i tepért.

Ky ligj thjesht rregullon c¢do subjekt ligjor, duke pérfshiré institucionet
mikrofinanciare, té cilat tentojné t€ veprojné si banka ose i kryejné punét e ngjashme
me banka né shumé aspekte. Nése njé 0JQ vullnetarisht vendos té veprojé né até
meényré, atéheré ky ligj kérkon gé ato OJQ t'i nénshtrohen juridiksionit té Bankeés
Qendrore té Kosovés dhe t'i pérmbahen rregullave té tyre né lidhje me até se si
bankat dhe institucionet qé veprojné si banka duhet té béjné biznes né Kosove.

Ky ligj nuk e ndalon askénd qgé té themelojé njé OJQ. Ai nuk e ndalon askénd
gé té merr pjesé ose t€ investojé né njé OJQ. Al nuk e ndalon askénd gé té themelojé
njé 0JQ me vendosjen e kufizimeve mbi ményrén se si do té pérdoren, shpérndahen
apo kthehen donatoréve pasuria e 0JQ-sé, nése OJQ-ja duhet té ristrukturchet ose
tentojé t€é ndérrojé pronésiné. Ai nuk e ndalon asnjé subjekt ose person gé té merr
pjesé lirisht né njé OJQ ose me ndonjé person apo subjekt ligjor.



Sfida

Avokati i Popullit pretendon se ky ligj, duke lejuar pérdorimin e pronés dhe
aktiveve té fituara né bazé té pérjashtimeve tatimore nga njé OJQ té cilat mé pas do
té pérdoren pér géllime té mos-pérjashtimeve tatimore, privon diké nga e drejta e
pronés, e mbrojtur me nenin 46 té€ Kushtetutés . Avokati i Popullit pohon se OJQ-té e
tjera, té cilét mund té kené pasur té drejté té marrin disa ose té téré pasuriné e OJQ-
sé qé vendos té shpérbéhet dhe té béhet njé kompani aksionare, jané té privuar nga e
drejta né até proné. Avokati i Popullit pastaj pretendon se pa marrjen e kétij
transferimi potencial té pronés né OJQ-té qé mund té jeté pérfituesi i kétyre aktiveve,
u éshté mohuar e drejta e tyre pér liriné e shogérimit. E meta e kétij arsyetimi
géndron né até se ai supozon se OJQ-t€ e tjera kané té drejtén e pronés qé kurré nuk
u kishte takuar atyre dhe mund t€ mos u pérket kurré atyre né té ardhmen. Sipas
ligjit ekzistues, kjo éshté e mundur vetém atéheré, dhe jo sigurt, se nése njé OJQ
shpérbéhet ose ndryshon identitetin e saj ligjor, njé tjetér OJQ e paemértuar do té
merr disa ose té gjitha aktivet e késaj OJQ-je. Mundésia, megjithése e largét, e
pronésisé sé mundshme té pasurisé né té ardhmen nuk éshté e njéjté si pronésia
aktuale e pronés. Kushtetuta mbron té drejtat ekzistuese t€ pronés, e jo thjesht
mundésiné se mund té fitohet prona né té ardhmen.

Kushtetuta
Neni 46 i Kushtetutés parasheh:

1. E drejta e pronés éshté e garantuar.

2. Shfrytézimi i pronés rregullohet me ligj, né pajtim me
interesin publik.

3. Askush nuk do té privohet né menyré arbitrare nga prona.
Republika e Kosovés ose autoriteti publik i Republikés sé
Kosovés mund té béj ekspropriimin e pronés nése ky
ekspropriim eshté i autorizuar me ligj, eshté i nevojshém ose i
pérshtatshém pér arritjen e géllimit publik ose pérkrahjen e
interesit publik, dhe pasohet me sigurimin e kompensimit té
menjéhershem dhe adekuat pér personin ose personat prona e
té cilave ekspropriohet.

4. Kontestet gé lindin nga akti i Republikés sé Kosovés ose
autoritetit publik té Republikés se¢ Kosoves per té cilat
pretendohet se peéerbéjné ekspropriimin, do té zgjidhen nga
gjykata kompetente.

5. Prona intelektuale mbrohet me ligj.

Kjo dispozité e Kushtetutés né ményré specifike: (1) autorizon Qeveriné té
rregullojé pronésiné né pajtim me interesin publik; dhe,
(2) kérkon gé askush té mos privohet né ményré arbitrare nga e drejta e pronés sé
tyre. Ky ligj rregullon pérdorimin e pronés sé caktuar nése individét ose subjektet
ligjore, si¢ jané institucionet mikrofinanciare, vendosin té angazhohen né aktivitete
té caktuara bankare. Nuk e merr pronén né ményré arbitrare nga askush. Nuk
kérkon gé aktivitet e caktuara pér profit bankar tani té tatimohen né ményré té njéjté
si ato aktivitete bankare té bankave dhe institucioneve tjera financiare tani té



tatimohen ashtu gé té gjitha subjektet e angazhuara né aktivitete té njéjta biznesi té
trajtohen barabarté.

Neni 44 i Kushtetutés parasheh:

1. Liria e asociimit éshté e garantuar. Liria e asociimit
ngeérthen té drejten e secilit pér té themeluar njé organizaté pa
pasur nevojé té sigurojé leje, pér té gené ose pér té mos gené
anétar i njé organizate, st dhe pér té marré pjesé né aktivitete
te njé organizate.

2. Liria pér té themeluar sindikata dhe pér t'u organizuar, me
géllim qé té mbrohen interesat, éshté e garantuar. Kufizimi i
kesaj té drejte mund té béhet me ligj pér kategori té vecanta té
punonjésve. - 14 -

3. Organizatat ose aktivitetet qe kane pér qgellim cenimin e
rendit kushtetues, shkeljen e lirive dhe té drejtave té njeriut,
ose nxitjen e urrejtjes racore, kombétare, etnike a fetare,
mund té ndalohen me vendim gjygésor té gjykatés
kompetente.

Edhe liria e asociimit né Kushtetuté nuk éshté pa kufizime, si¢c mund té
parashihet me kufizimet né kété liri, té pércaktuara né paragrafét 2 dhe 3 té kétij
neni. Ligji 1 kontestuar nuk e ndalon askénd gé ti pérkasé ndonjé organizate. Ai
vetém rregullon, “interesin publik” si¢ kérkohet me nenin_46 té Kushtetutés, se si
individét e caktuar ose subjektet ligjore duhet té zhvillojné biznesin e tyre, nése ata
do té angazhohen né aktivitete bankare.

Neni 10 i Kushtetutés parasheh:

Ekonomia e tregut me konkurrencé té lire éshte bazé e
rregullimit ekonomik té Republikés sé Kosovés..

Duke kérkuar gé té gjitha subjektet ligjore, duke pérfshiré institucionet
mikrofinanciare OJQ, gé veprojné si banka né Kosové, té punojné sipas rregullave té
njéjta, ligji nxit dhe promovon ekonominé e tregut me konkurrencé té liré. Né té
vérteté, i sjell jetén reale né kété dispozité té Kushtetutés, duke kérkuar qé
konkurrenca e tregut té jeté e barabarté dhe e drejte .

Konkludim né lidhje me meritat

Pér shkak té kétyre arsyeve, se ligji 1 kontestuar, nenet 9o, 95(1.6), 110, 111 dhe
116 Ligjit pér banka, institucione mikrofinanciare dhe institucione financiare
jobankare éshté né pérputhje me Kushtetutén dhe ushtrimin legjitim té sé€ drejtés
dhe obligimit té Qeverisé, éshté né interes publik gé té rregullohet ky lloj i aktivitetit
financiar.

A ka pasur parregullsi procedurale né miratimin e Ligjit?

Edhe pse nuk éshté trajtuar né ményré specifike né pjesén operative té
aktgjykimit t€ Gjykatés, né arsyet e artikuluara né opinionin e shumicés, €shté



sugjeruar se ky ligj nuk u miratua né pérputhje me Kushtetutén. Ai arsyetim éshté i
gabuar.

Supozohet se ligjet e miratuara nga Kuvendi jané miratuar né ményré té
ligishme. Né té vérteté, as parashtruesi e as ndonjé palé tjetér, té cilét tani mund
ligjérisht t€ ngrené kété ¢éshtje né Gjykaté, nuk e kané véné né piképyetje nése ky ligj
u miratua nga Kuvendi né ményrén e duhur. Prandaj, pyetja nése ky ligj u miratua né
meényrén e duhur nuk shtrohen né kété Gjykaté. Edhe né qofté se éshté kontestuar
nése ky ligj ishte miratuar né ményrén duhur, né pajtim me ligjet e Kosovés, vetém
givkatat e rregullta, jo kjo Gjykaté, e kané autoritetin pér té interpretuar até ¢éshtje,
sepse kjo Gjykaté nuk éshté dhe nuk mund té shérbejé si njé gjykaté e shkallés sé
katért pér shqyrtimin e ligjeve té aplikueshme né Kosové.

Edhe né gofté se pyetja nése ky ligj u miratua né njé ményré gé nuk ishte né
pérputhje me Kushtetutén ishte shtruar para késaj Gjvkate, Gjykata do té ishte e
detyruar té gjejé se nuk ka pasur shkelje t€ Kushtetutés né miratimin e kétij ligji. Né
analizimin e késaj c¢éshtjeje, té paki€n tre nene té vecanta té Kushtetutés duhet té
lexohen dhe interpretohen né njé meényré té tillé ashtu qé té tri dispozitat e
Kushtetutés té jené pérputhje, né qofté se kjo do té jeté e mundur.

Neni 69. 3 i Kushtetutés parasheh:

The Kuvendi ka kuorum kur jané té pranishém mé shumé se
gjysma e té gjithe deputetéve té€ Kuvendit.

Ky nen i trajton kérkesat kushtetuese né ményré qé Kuvendi té keté kuorum, né
ményré gé té jené né gjendje té zhvillojné biznes. Ky éshté njé nen i vecanté dhe i
ndryshém nga neni 80 i Kushtetutés, i cili trajton numrin e kérkuar té€ votave té
anétaréve té Kuvendit pér ta miratuar njé ligj.

neni 80.1 i Kushtetutés parasheh:

Ligjet, vendimet dhe aktet tjera miratohen nga Kuvendi me shumicén
e votave té deputetéve té pranishém dhe gé votojné, pérveg né rastet
kur éshté ndryshe e pércaktuar me kété Kushtetuté. (Theks i shtuar)

Ky nen e ndalon votimin pérmes autorizimit. Anétari i Kuvendit duhet edhe té
jeté edhe prezent edhe 1€ votojé né Kuvend, né ményré gé té numeérohet vota e tij né
lidhje me miratimin e njé propozimi specifik legjislativ. Ai nuk e pérjashton anétarin
e Kuvendit té jeté “prezent” pér géllime té kuorumit, por jo as té votojé formalisht, e
as té pranojé zyrtarisht prezencén e tij né Kuvend kur njé pjesé e posacme e
legjislacionit té votohet. Numérimi zyrtar i votave té atyre qé kané votuar dhe té atyre
qé vetveten e kané€ regjistruar si “prezent” nuk éshté domosdoshmeérisht numri i
pérgjithshém i anétaréve té Kuvendit prezent pér géllime t€ “kuorumit” pér shkak se
disa anétaré té Kuvendit mund té zgjedhin as mos té votojné e as té regjistrohen si
“prezent” kur votimi pér njé pjesé té caktuar té legjislacionit procedohet. Prandaj,
mund té jeté njé supozim i gabuar nése kjo Gjykaté konkludon se kur ky ligj éshté
aprovuar, kjo éshté béré pa kuorum, nése e ka bazuar konkluzionin e saj vetém
numérimin zyrtar té votave té atyre té regjistruar “qé kané votuar ” dhe té atyre té
regjistruar si “prezent.”



Eshté cekur se neni 118 i kétij Ligji, edhe pse jo i kontestuar nga asnjé prej
paléve né kété kérkesé, thekson se ligji do té hyjé né fuqi mé 12 prill 2012, né ditén qé
éshté aprovuar nga Kuvendi. Neni 80 i Kushtetutés parasheh se Presidenti i
Republikés ka 8 dité, nga data e pranimit té ligjit prej Kryetarit t€ Kuvendit, ta kthejé
kété ligj né Kuvend pér shqyrtim té meétutjeshém. Gjithashtu ceket se, sipas
Kushtetutés, né pergjithési ligjet nuk hyjné né fuqi deri 15 dité pas publikimit té tyre
né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés. Sidoqofté, Kushtetuta,i lejon Kuvendit
né rrethana té caktuara, té caktojé njé date tjetér né té cilén ligji do té hyjé né fuqi.

Neni 80.6 i Kushtetutés parasheh:

Ligji hyn né fuqi pesembédhjete (15) dité pas publikimit né Gazeten
Zyrtare té Republikeés sé Kosovés, pérveg nése, me veté ligj nuk
pércaktohet ndryshe. (Theks i shtuar)

Fakti se Kuvendi ka vendosur gé ky ligj té hyjé né fuqi, ditén gé ka kaluar né Kuvend
dhe jo 15 dité pas publikimit né Gazetén Zyrtare nuk e béné té pavlefshém né
piképamje kushtetuese. N€ rastin mé té keq, data e hyrjes né fuqi shtyhet 15 dité pas
publikimit zyrtar né Gazetén Zyrtare.

Konkluzioni mbi procedurén
Prandaj, nenet 9o, 95(1.6), 110, 111 dhe 116 té Ligjit pér banka, institucione

mikrofinanciare dhe institucione financiare jobankare, No. 04/1.-093 ishte miratuar
né pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés.
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