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Shumica kané deklaruar se nenet 9o, 95 (1.6), 110, 111 dhe 116_t€ Ligjit pér banka,
institucione mikrofinanciare dhe institucione financiare jobankare (n€ tekstin e métejmé,
Ligji) jané né mospérputhje me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, né até se kéto nene té
Ligjit jané né kundérshtim me nenet 10, 44 dhe 46 té Kushtetutés.

Sidoqofté, sipas piképamjes soné dhe me gjithé respektin, shumica duhet t€ keté marré
parasysh njé aspekt thelbésor paraprak né lidhje me procesin legjislativ, gé éshté: rendi i
organizuar i hapave té pércaktuar me Kushtetuté dhe té dizajnuar pér miratimin e njé ligji té
peshuar me kujdes dhe t€ shqyrtuar miré.

Né fakt, gjaté shqyrtimit gojor né rastin Nr. KO 97/12, Avokati i Popullit ngriti pyetje
procedurale pérkatése pér procesin legjislativ té Ligjit né shqyrtim.

Sé pari, Avokati i Popullit pérmendi se Ligji ishte shqyrtuar dhe miratuar nga Komisioni pér
Buxhet dhe Financa, si komision funksional i Kuvendit, dhe té pércjellé drejtpérdrejt né



seancén plenare, ku ai u miratua si i tillé pa qené ndonjéheré i shqyrtuar dhe miratuar nga
Komniteti i pérhershém pér Legjislacion.

Sé dyti, Avokati i Popullit pérmendi se nuk ishte respektuar kuorumi i nevojshém pér té
miratuar njé ligj. Avokati i Popullit thirret né nenin 69.3 té Kushtetutés dhe né€ nenin 51 té
Rregullores sé Punés sé Kuvendit. Té dy nenet pércaktojné se “Kuvendi ka kuorum kur jané
té pranishém mé shumé se gjysma e té gjithé deputetéve té Kuvendit.”

Avokati i Popullit theksoi se té dhénat zyrtare té paraqitura né fagen e internetit té Kuvendit
té Kosovés, tregojné se 54 deputeté votuan né favor té miratimit té Ligjit, 4 abstenuan, dhe
njé deputet kishte njoftuar se, pér shkak té arsyeve teknike, ai nuk ishte né gjendje pér té
votuar. Késhtu, numri i pérgjithshém i deputetéve té pranishém dhe gé kané votuar né
seancén plenare ishte 59.

Sipas nenit 64.1 té Kushtetutés, “Kuvendi ka njéqgind e njézet (120) deputeté té zgjedhur me
votim té fshehté bazuar né listat e hapura.” Prandaj numri i nevojshém 1 deputetéve qé té
keté kuorum é€shté 61, ose mé shumé se gjysma (1/2) si¢ parashihet me nenin 69.3 té
Kushtetutés.

Né anén tjetér, neni 80 [Miratimi i Ligjeve] i Kushtetutés parasheh:

“Ligjet, vendimet dhe aktet Hera miratohen nga Kuvendi me shumicén e votave té
deputetéve té pranishém dhe gé votojné, pérveg né rastet kur éshté ndryshe e pércaktuar
me kété Kushtetuté.

[..].”

Késhtu, pérséri duke u bazuar né té dhénat zyrtare té Kuvendit t€ Kosovés, né ditén e
miratimit t€ Ligjit, 59 deputeté ishin té pranishém dhe qé votojné, qé nuk e plotéson numrin
e deputetéve t€ kérkuar,

Konkluzioni éshté se procedura pér miratimin e Ligjit nuk ishte vézhguar dhe as nuk ishin
plotésuar kérkesat procedurale pér té pasur njé kuorum si¢ pércaktohet shprehimisht né
dispozitat e kombinuara kushtetuese té neneve 64.1, 69.3 dhe 80.1 té Kushtetutés. Si pasojé e
késaj, Ligji nuk mund té konsiderohet té keté gené i miratuar né pérputhje me kéto nene
dhe, prandaj, nuk éshté i vlefshém.

Sé treti, madje edhe duke supozuar se ligji u miratua si¢c duhet, ai nuk mund t€ keté hyré né
fuqi né té njéjtén dité, kur edhe u miratua, respektivisht mé 12 prill 2012. Né kété drejtim, dy
dispozita kushtetuese hyjné né lojé: né nenin 80.2 dhe 80.6 dhe nenet 84.5 dhe 84.6 &
Kushtetutés.

Neni 8o [Miratimi i Ligjeve] i Kushtetutés

“l...]

2. Ligji i miratuar nga Kuvendi nénshkruhet nga Kryetari i Kuvendit té Kosovés dhe
shpallet nga Presidenti i Republikés sé Kosouvés, pasi ta keté nénshkruar brenda teté (8)
ditésh pasi té keté marré ligjin.



[...]
6 “Ligji hyn né fuqi pesémbédhjeté (15) dité pas publikimit né Gazetén Zyrtare té Republikés
sé Kosouvés, pérveg nése, me veté ligj nuk pércaktohet ndryshe..”

Neni 84 [[Kompetencat e Presidentit] i Kushtetutés

“Presidenti i Republikés sé Kosovés:

[...]
(5) shpall ligjet e miratuara nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés;

(6) ka té drejtén e kthimit pér rishqyrtim té ligjeve té miratuara, nése konsideron se jané
té démshme pér interesat legjitime té Republikés sé Kosovés ose té njé a mé shumé
komuniteteve té saj. Té drejtén e rikthimit té njé ligji mund ta shfrytézojé vetém njé
here; [...].7

Kjo do té thoté se Ligji ka hyré né fuqi duke mos i pérfillur kompetencat e Presidentit té
Republikés, té parapara me Nenin 84 té Kushtetutés, pra pa i ndjekur kérkesat e
domosdoshme procedurale té parashikuara me Kushtetuté.

Né pérfundim, Ligji nuk i ka pérmbushur kérkesat e kuorumit si¢ pércaktohet me dispozitat
e kombinuara kushtetuese té neneve 64.1, 69.3 dhe 80. 1 té Kushtetutés; madje edhe duke
supozuar se kjo ka ndodhur, Ligji nuk mund té keté hyré né fuqi pa u shpallur dhe shqyrtuar
nga Presidenti i Republikés sé Kosovés; dhe Ligji nuk mund té keté hyré né fuqi para se té
jeté publikuar né Gazetén Zyrtare .

Edhe pse déshtimet e lartpérmendura jané té natyrés procedurale, ato prodhojné pasoja
substanciale, sepse ato ndikojné mbi parimet té cilat jané themelet e Republikés sé Kosovés.

Né kété aspekt, neni 4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit] parasheh:

“1. Kosova éshté Republiké demokratike e bazuar né parimin e ndarjes sé pushteteve dhe
kontrollit e balancimit né mes tyre, sikurse éshté pércaktuar me kété Kushtetuté.”

2. Kuvendi i Republikés sé Kosovés ushtron pushtetin legjislativ.

3. Presidenti i Republikés sé Kosovés pérfagéson unitetin e popullit. Presidenti i Republikés
sé Kosovés éshté pérfagésues legjitim 1 vendit brenda dhe jashté dhe garantues i
Sfunksionimit demokratik té institucioneve té Republikés sé Kosovés, né pajtim me kété
Kushtetute.

[...].

6. Gjykata Kushtetuese éshté organ i pavarur i mbrojtjes sé kushtetutshmeérisé dhe bén
interpretimin pérfundimtar té Kushtetutés.

[...]”



Né kéndvéshtrimin toné, kontrolli i kushtetutshmérisé sé ligjeve pérbéhet prej shqyrtimit té
pérputhshmerisé sé tyre me Kushtetutén si dhe verifikimin e pajtimit té tyre me kérkesat
formale dhe materiale. Kushtetuta kérkon qé ligjet duhet té jené t€ pérgatitura dhe té
miratuara né njé ményreé té caktuar dhe me njé pérmbajtje t€ caktuar. Né kété ményré, do té
keté anti-kushtetutshmeéri, né qofté se njé akt i dhéné normativ éshté prodhuar pa
procedurat e duhura té procesit legjislativ, si¢ éshté pércaktuara me Kushtetuté.

Déshtimet né procedurat né lidhje miratimin, shpalljen dhe publikimin e Ligjit e pengojné
"kontrollet dhe balancimin né mes tyre [pushteteve] si¢c éshté pércaktuar me kété
Kushtetuté" dhe kompetencén e Presidentit té Republikés pér té vepruar si "garantues i
funksionimit demokratik te institucioneve té Republikés sé Kosovés, né pajtim me kété
Kushtetute". Prandaj, kéto déshtime bien nén juridiksionin e Gjykatés kur mbrohet
kushtetutshmeéria e akteve normative.

Kurdo qé njé ¢éshtje kushtetuese éshté ngritur né Gjykaté, né lidhje me kontrollin abstrakt té
kushtetutshmeérisé sé akteve normative, Gjykata duhet t€ ndjeké njé proceduré prej tre
hapave, para se té hyn né shqyrtimin substancial té kétyre akteve. Kjo proceduré prej tre
hapave pérfshin si né vijim: shqyrtimi i kompetencave té autoriteteve publike pér té nxjerré
njé akt normativ; shqyrtimin e procedurés pér léshimin e njé akti normativ dhe, mé né fund,
shqyrtimi i pérputhshmérisé substanciale t€ aktit normativ me Kushtetutén.!

Né rastin né fjalé, nuk éshté kontestuese kompetenca e Kuvendit pér té ushtruar "pushtetin
legjislativ” pér té nxjerré Ligjin.

Megjithaté, procesi i ndjekur legjislativ pér nxjerrjen e Ligjit, i cili éshté né shqyrtim éshté
vértet kontestuese, pasi gé ai ishte karakterizuar me manggsi té shumta né disa nivele, si¢ u
tha mé sipér. Sipas kéndvéshtrimit ton€, shumica éshté dashur t'i marré ato parasysh.

Né pérfundim, duke mos respektuar procedurat e pércaktuara né Kushtetuté jané rrezikuar
demokracia, sundimi i ligjit dhe té drejtat e njeriut. Miratimi i Ligjit pa kuorumin e kérkuar
kushtetues e shkel parimin demokratik; hyrja né fuqi e Ligjit né ditén e miratimit té tij pa
shpalljen e kérkuar kushtetuese nga ana e Presidentit t€ Republikés sé Kosovés dhe té
publikimit né Gazetén Zyrtare, nuk éshté vetém né kundérshtim me parimin e ndarjes sé
pushteteve dhe kontrollit dhe balancimit t€ parashikuara me Kushtetuté, por edhe me té
drejtén e qytetaréve pér siguri dhe parashikueshmeéri juridike si aspekte gendrore té parimit
té sundimit té ligjit. Publikimi éshté njé kérkesé thelbésore né ményré qé njerézit, té cilét
obligohen nga ligji, ta kené té njohur até.

Duke pasur parasysh si mé sipér, Gjykata Kushtetuese si organ i pavarur i mbrojtjes sé
kushtetutshmérisé dhe interpretimit pérfundimtar té Kushtetutés (neni 4. 6 i Kushtetutés)
duhet t€ keté ndérhyré dhe pérforcuar epérsiné e pushtetit t€ saj té rregullt kushtetues.

1 Shih Komisioni Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit (Komisioni i Venedikut), 30 gershor — 1 korrik 2005
Vilnius Lituania, RAPORT “Ekzaminimi i fakteve né rastet e kontrollit abstrakt té akteve normative " nga Marek
Safjan, President, Gjykata Kushtetuese, Poloni.



Késhtu, shqyrtimi i pérputhshmérisé substanciale t€ kétij Ligji me Kushtetutén nuk duhet té
keté gené ndérmarré nga Gjykata, pa shqyrtimin paraprak té déshtimeve procedurale té
kontestuara né miratimin e Ligjit nén shqyrtim.

Prandaj, Gjykata nuk duhet té jeté ndalur né dispozitat e kontestuara té Ligjit, sepse shkeljet
thelbésore procedurale e béjné pjesén tjetér t€ kérkesés pa pasoja.

Dorézoi me respekt

s

Almiro Rodrigues, Gjyqtar



