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CONSTITUTIONAl. COURT 


Pri~tina , 24 oktobar 2016. godine 
8r. rcf.:RK977/ 16 

RESENJE 0 NEPRIHVATLJIVOSTI 

u 

s lueaju K095/16 

Podnosilac 

Slavko Simic i 10 drugih poslanika Skupstine Republike Kosovo 

Zahtev za ocenom "zakonitosti i ustavnosti" s tavova 2 i 3 clana 4. 
Administrativnog uputstva br. 07/2015 Ministarstva rada i socijalne 

zastite od 31. decembra 2015. godine 

USTAVNI SUD REPUBLIKE KOSOVO 

u sastavu: 

Arta Rama-Hajrizi, predsednica 
Ivan Cukalovic, zamenik predsednika 
Altay Suray, sudija 
Almira Rodrigues, sudija 
Snezhana Botusharova, sudija 
Bekim Sejdiu, sudija 
Selvete Gerxhaliu-Krasniqi , sudija i 
Gresa Caka-Nimani, sudija 

Podnosilac zahteva 

1. 	 Zahtev je pod net od strane 11 (jed ana est) poslanika Skupstine Republike 
Kosovo, odnosno: g. Slavka Simica, g. Nenada Rasica, g. Slobodana Petravica, 
gde Milke Vuletic, g. Adema HodZe, g. Sase Milosavljevica, gde J elene Bontic, 



gde Milene Milicevic, gde Jasmine Zivkovic, g. Bojana Mitica g. Srdana 
Popovica. 

Osporeni akt 

2. 	 Podnosioci zahteva osporavaju "zakonitost i ustavnost" stavova 2 i 3 clana 4. 
Administrativnog uputstva (hr. 07/2015 od 31. decembra 2015. godine), donetog 
od strane Ministarstva rada i socijalne zastite (u daljem tekstu: Administrativno 
uputstvo). 

Predmetna stvar 

3. 	 Predmetna stvar je zahtev podnosilaca za ocenom "zakonitosti i ustavnosti" 
stavova 2 i 3 clana 4. Administrativnog uputstva, za koji se tvrdi da je u 
suprotnosti sa clanom 3. [Jednakost pred zakonom]; clanom 4. [Oblik vladanja 
i podela vlasti]; clanom 7. [Vrednosti], i clanom 51. [Pravo na zdravstvenu i 
socijalnu zastitu] Ustava Republike Kosovo (u daljem tekstu: Ustav). 

4. 	 Podnosioci zahteva, takode, tvrde da su stavovi 2 i 3 clana 4. Administrativnog 
uputstva u suprotnosti sa clanovima 1. 2. 3. i 7. Zakona br. 04/L-131 0 penzijskim 
semama finansiranim od ddave. 

Pravniosnov 

5. 	 Zahtev je zasnovan na clanu 113.5 Ustava, clanovima 42. i 43. Zakona br. 03/L­
1210 Ustavnom sudu Republike Kosovo (u daljem tekstu: Zakon). 


Postupak pred Ustavnim sudom 

6. 	 Dana 20. juna 2016. godine, podnosioci su podneli zahtev Ustavnom sudu 
Republike Kosovo (u dajem tekstu: Sud). 

7. 	 Istog datuma, predsednica Sudaje imenovala sudiju Selvete Gerxhaliu-Krasniqi 
za sudiju izvestioca i Vece za razmatranje, sastavljeno od sudija: Altay Suroy 
(predsedavajuci), Snezhana Botusharova (clanica) i Gresa Caka-Nimani 
(clanica). 

8. 	 Dana 29. juna 2016. godine, Sud je obavestio podnosioce 0 registraciji zahteva. 

9· 	 Istog datuma, Sud je poslao kopiju zahteva predsedniku RepubJike Kosovo, •predsedniku Skupstine Republike Kosovo, premijeru Republike Kosovo i 
narodnom advokatu. Sud ih je pozvao da do 8. jula 2016. godine podnesu svoje 
komentare u vezi sa zahtevom. 

10. 	 Pored toga istog datuma, Sudje poslao kopiju zahteva i ministru rada i socijalne 
zastite (u daljem tekstu: ministar RSZ) i trazio dodatne informacije u vezi sa 
datumom usvajanja i stupanja na snagu Administrativnog uputstva. Sud je 
pozvao ministra da dostavi trazene informacije i komentare u vezi sa zahtevom, 
do 8. jula 2016. godine. 
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11. 	 Dana 7. jula 2016. godine, ministar RSZ je podneo zahtev za produzenje roka za 
dostavljanje trazenih informacija i komentara u vezi sa zahtevom. 

12. 	 Dana 8. jula 2016. godine, Sud je obavestio ministra RSZ 0 usvajanju zahteva za 
odlaganje roka. Istoga datuma, Sud je obavestio podnosioce zahteva, 
predsednika Repuhlike Kosovo, predsednika Skupstine Republike Kosovo, 
premijera Repuhlike Kosovo i narodnog advokata da je novi rok za dostavljanje 
komentara u vezi sa zahtevom 18. jul 2016. godine. 

13. 	 Dana 18. jula 2016. godine, minis tar RSZ je dostavio trazene informacije Sudu i 
svoje komentare u vezi sa zahtevom. U odredenom roku, Sud nije primio nijedan 
drugi komen tar. 

14. Dana 21. jula 2016. godine, Sud je poslao podnosiocima zahteva, predsedniku 
Repuhlike Kosovo, predsedniku Skupstine Repuhlike Kosovo, premijeru 
Repuhlike Kosovo i narodnom advokatu kopiju komentara primljenih od strane 
ministra RSZ. Tom prilikom, Sud ih je pozvao da dostave komentare u roku od 
7 (sedam) dana od dana prijema ovog ohavestenja. 

15. 	 Dana 27. jula 2016. godine, Sud je primio nekoliko komentara od podnosilaca 
zahteva kao odgovor na komentare podnete od strane ministra RSZ. 

16. 	 Dana 29. jula 2016. godine, Sud je poslao ministru RSZ, predsedniku Republike 
Kosovo, predsedniku Skupstine Republike Kosovo, premijeru Repuhlike Kosovo 
i narodnom advokatu kopiju komentara primljenih od strane podnosilaca 
zahteva. Tom prilikom, Sud ih je obavestio da su im ovi komentari poslati sarno 
radi informisanja. 

17. 	 Dana 13. septemhra 2016. godine, Vece za razmatranje je razmotrilo izvestaj 
sudije izvestioca i iznelo preporuku Sudu 0 neprihvatljivosti zahteva. 

Pregled cinjenica 

18. 	 Godine 2014. Skupstina Republike Kosovo je usvojila Zakon hr. 04/L-131 0 

penzijskim semama finansiranim od drzave. 

19. 	 Dana 5. juna 2014. godine, gore navedeni zakon je ohjavljen u Sluzhenom listu 
Republike Kosovo i stupio na snagu 15 (petnaest) dana od dana ohjavljivanja. 

20. 	 Dana 31. decemhra 2015. godine, na osnovu gore navedenog zakona, minis tar 
RSZ je doneo Administrativno uputstvo hr. 07/2015 [osporeni akt]. Ono je 
stupilo na snagu 7 (sedam) dana nakon njegovog potpisivanja. Ovim 
Administrativnim uputstvom su regulisane i odredene administrativne 
procedure za realizaciju priznavanja prava na osnovnu starosnu, prevremenu i 
porodicnu penziju. 

Argumenti podneti od strane podnosilaca zahteva 

21. 	 Podnosioci zahteva tvrde da su stavovi 2 i 3 ciana 4. Administrativnog uputstva, 
odnosno osporenog akta, u suprotnosti sa cianovima 3. 4. 7 . i 51. Ustava i 
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clanovima 1. 2. 3. i 7. Zakona hr. 04/L-131 0 penzijskim semama finansiranim 
od drfave. 

22. 	 Prema podnosiocima zahteva: 

"Zakonom 0 penzijskim semamajinansiranim od strane drzave broj 04/L­
131 [ .. .] dataje dejinicija osnovne starosne penzije, te uslova kojejedno lice 
mora ispuniti da bi steklo pl'avo na istu, kao i spisak dokumentacije koju 
vaija pl'iloziti nadleznom organu. [. . .] podzakonski akti, pa 
administrativna uputstva koja donose nadlezni organi i ministarstva, 
mogu biti jedino i samo u svrhu pojasnjenja, razrade i preciziranja 
zakonskih odredbi. Medutim, clanom 4 stav 2 i 3 Administrativnog 
Uputstva [ospol'enog akta] za p1"Ocedu re apliciranja i zalbi u sistemu 
penzijskih sema jinaniranih od d" zave [ ...] doneto od strane Ministarstva 
za Rad i Socijalnu Zastitu ucinjeno j e nesto mnogo vise, a sto se u pravno 
uredenim sistemima nikako ne sme - spornim odredbama navedenog 
Administrativnog Uputstva, izvrsena je promena Zakona. Ovo stoga 
sto su Zakonom 0 penzijskim semamajinansiranim od drzave u clanu 7 
jasno navedelli kI'iterijumi za ostvarellje prava lla OS1l0VllU starOSllU 
penziju i dokumellti koje vaija pl'iloziti lladleZllom ol'gallU radi 
ostvw'ivanja istog prava. Spornim stavovima clalla 4 navedellog 
Admillistrativllog Uputstva se lista potrebllih dokumellata, SUp1"Ot1l0 
zakonu p1"Osil'uje, llavode se dodatna dokumenta koja vaija dostaviti, te se 
cak i sluzbelliku pellzijske admillistracije daje diskreciollo pravo da po 
svom llahodellju odluci, hoce Ii zatraziti od podllosioca zahteva jos koji 
dokumellt, cime se otvara put samovoiji, i razllim zloupotrebama u praksi 
primelle spornog uputstva." 

Trazeno resenje od strane podnosilaca zahteva 

23. 	 Podnosioci zahteva traze od Suda da donese presudu kojom se: 

"U7VRDUJE da odredbe clalla 4 stav 2 i 3 Admillistrativllog Uputstva za 
procedw'e apliciranja i zalbi u sistemu pellzijskih sema jillallirallih od 
drzave b1"Oj 07/2015 doneto od stralle Millistarstva za Rad i Socijalllu 
Zastitl.l llisu l.l saglasllosti sa odredbama clallova 3, 4, 7 i 51 Ustava 
Repl.lblike Kosovo, kao i da su llavedelle odredbe pl'edmetllog 
Admillistrativllog Uputstva u SUP1"Otnosti sa Clallom 1, clallom 2, clallom 3, 
i Clallom 7 Zakona 0 pellzijskim semamajinasirallim od drzave b1"Oj 04/L­
131. " 

Primljeni komentari u vezi sa zahtevom K095/15 

24. 	 Ministar RSZ je podneo sledece komentare u vezi sa zahtevom, u kojima se 
izmedu ostalog naglasava: 

"[. . .] Clall 113.5 [. . .] Ustava Republike Kosova llije isk01'iscell od strane 
ovlascellih stralla lla OS1l0VU utvrdellog 1"Oka od osam (8) dalla , posto je 
Admillistrativllo uputstvo br. 07/2015 dOlleto dalla 31. decembra 2015. 
godille, dok je stupilo lla sllagu [.. .] 8. jall1.1ara 2016. godille, stoga lla 
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OS11OVU ovog CIana rok za preduzimanje bilo koje radnje za osporavanje 
ustavnostije istekao. [.. .] 
Ministarstvo za rad i socijalnu zastitu navodi da je Administrativno 
uputstvo br. 07/2015 doneto II skladu sa 1'elevantnim zakonima na snazi 
Republike Kosova i ujedno smatra da su doticni clanovi ovog Uputstva u 
skladu sa Ustavom Republike Kosova f. .. )". 

25. 	 Podnosioci zahteva su podneli sledece komentare kao odgovor na komentare 
podnete od strane ministra RSZ: 

"[...JPodnosilac predlogaje [podnosioci zahteva] imao u vidu daje clanom 
113 stav 5 Ustava Republike Kosova propisan rok od 8 dana za osporavanje 
ustavnosti zakona usvojenog od strane Skupstine. Medutim, podnosilac 
predloga podseea da se u ovom slucaju ne radi 0 osporavanju ustavnosti 
zakona koji je usvojen od strane Skupstine, vee 0 osporavanju 
Administrativnog uputstva f. ..]. Znaci, s obzirom da se u ovom slucaju ne 
radi 0 oceni ustavnosti zakona, vee 0 oceni ustavnosti i zakonitosti 
Administrativnog uputstva, podnosilac predloga smatra da postoji osnov i 
daje opravdano da se rok propisan Ustavom Republika Kosovo u clanu 113. 
stav 5, ne primenjuju u ovom slucaju f..T. 

Prihvatljivost zahteva 

26. 	 Sud prvo ocenjuje da Ii je zahtev ispunio uslove prihvatljivosti, proplsane 
Ustavom i dalje precizirane Zakonom i Poslovnikom. 

27. 	 U tom smislu, Sud se poziva na clan 113.1 Ustava, koji propisuje: 

"Ustavni sud odlucuje samo u slucajevima koje su ovlaseene strane podnele 
sudu na zakonit nacin." 

28. 	 Pored toga, Sud se poziva na clan 113.5 Ustava, s obzirom da su podnosioci 
podneli svoj zahtev na osnovu ove ustavne odredbe. Poslednje navedena 
odredba propisuje: 

"Deset (10) ili vise poslanika Skupstine moze, u roku od osam (8) dana od 
usvajanja, da ospori ustavnost bilo kog zakona koji je usvojila Skupstina, 
kako zbog sad1'zaja tako i zbog procedure sprovodenja." 

29. 	 U tom smislu, Sud primecuje da clan 113.5 saddi nekoliko uslova koji moraju 
biti ispunjeni, kako bi se podnosioci zahteva smatrali ovlascenom stranom pred 
ovim Sudom. 

30. 	 U tom smislu, potpuno je jasno da zahtev treba da se podnese od strane "deset 
(10) iii vise poslanika Skupstine Kosova" i taj zahtev treba da se podnese u roku 
od osam (8) dana od usvajanja akta koji se osporava ion obavezno treba da bude 
zakon iii usvojena odluka od strane Skupstine. 

31. 	 U ovom slucaju, Sud primecuje da podnosioci zahteva traze ocenu ,,zakonitosti i 
ustavnosti" stavova 2 i 3 clana 4. Administrativnog uputstva koje je donelo 
ministar RSZ. 
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32. 	 U tom smislu, Sud oeenjuje da nije ispunjena ustavna obaveza u vezi sa pravnom 
prirodom akta koji moze da se ospori prema clanu 113.5. jer podnosioei zahteva 
ne osporavaju neki ,.zakon" iii neku "odluku kojije usuojila Skupstina". 

33. 	 Sud primecuje da podnosioei zahteva osporavaju odredbe upravnog akta, koji je 
doneo ministar RSZ, a ne Skupstina, sto nisu ovlasceni da urade na osnovu clana 
113,5 Ustava. Shodno tome, Sud oeenjuje da drugi uslov koji je propisan clan om 
113.5 Ustava nije ispunjen. 

34. 	 U svetlu gore navedenih cinjeniea, Sud zakljucuje da podnosioei zahteva nisu 
ovlascene strane da pokrenu ovo pitanje na osnovu dana 113,5 Ustava. Oni 
ispunjavaju prvi uslov, jer je zahtev podneo dovoljan broj poslanika; medutim, 
ne ispunjavaju drugi uslov, jer ne osporavaju neki zakon iii odluku koje je 
usvojila Skupstina. 

35. 	 Kao posledica toga, Sud se poziva na pravilo 36 (1) (a) Poslovnika, koje 
propisuje: 

"(1) Suduje dozuoljeno da resaua zahteu: 

(a) 	 ako je zahteu podnela oulaScena stranka, [ ...J" 

36. 	 Kao sto je i gore navedeno, zahtev nije podnela ovlascena strana i shod no tome, 
Sud ne moze da razmatra meritum zahteva podnosilaea. 

37. 	 PozivajuCi se na svoju sudsku praksu u vezi sa slucajevima podnetim od strane 
poslanika Skupstine Kosova prema clanu 113.5 Ustava, Sud utvrduje da za 
razliku od podnosilaea ovog slucaja u drugim slucajevima podnosioei su oprovali 
pravni akt koji je bio zakon iii odluka Skupstine; stoga, u tim slucajevima je 
ispunjen uslov ovlascene strane da pokrenu slucaj pred Ustavnim sudom 
(vidi: slucajeve Ustavnog suda: K029/ 11 - podnosilae zahteva: Sabri Hamiti i 
drugi poslanici, oeena ustavnosti odluke Skupstine Republike Kosova br. 04-V­
04 od 22. februara 2011. godine u vezi sa izborom predsednika Republike 
Kosova, presuda od 30. marta 2011. godine; K005/12 - podnosilae zahteva: 
Visar Ymeri i 12 dl'Ugih poslanika, oeena ustavnosti odluke Skupstine Republike 
Kosova br. 04-V-279 od 20. januara 2012. godine, presuda od 19. marta 2012. 
godine; K045/ 12 i K046/12 - podnosilae zahteva: Liburn Ali i 11 drugih 
poslanika, oeena ustavnosti Zakona 0 selu Velika Hoca i Zakona 0 istorijskom 
eentru Prizrena, presuda od 25. juna 2012. godine; K063/ 12 - podnosilae 
zahteva: Alma Lama i 10 drugih poslanika, ocena ustavnosti clanova 37, 38 i 39. 
Krivicnog zakonika Republike Kosovo, odluka 0 prihvatljivosti i odlaganju od 29. 
oktobra 2012. godine). 

38. 	 Kao zakljucak, Sud, na osnovu dana 113.5 Ustava i pravila 36 (1) (a) Poslovnika, 
utvrduje da zahtev podnosilaca treba da se proglasi neprihvatljivim, s obzirom 
da nisu ovlascena strana da traze ocenu ustavnosti osporenog akta. 
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IZ TIH RAZLOGA 


Ustavni sud, na osnovu clana 113.5 Ustava i pravila 36 (1) (a) Poslovnika, 13. septembra 
2016. godine, jednoglasno 

ODLU(:UJE 

I. 	 DA PROGLASI zahtev neprihvatljivim; 

II. 	 DA DOSTAVI ovu odluku stranama; 

III. 	 DA OBJAVI ovu odluku u Sluzbenom listu u skladu sa clanom 204 
Zakona; i 

IV. 	 Ova odluka stupa na snagu odmah 

Sudija izvestilac 
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