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AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

né
rastin KO95/16
Parashtrues
Slavko Simi¢ dhe 10 deputeté té tjeré té Kuvendit té Republikés sé

Kosovés

Kérkesé pér vlerésim té “kushtetutshmérisé dhe ligishmérisé” té
paragraféve 2 dhe 3 té nenit 4 té Udhézimit Administrativ
té Ministrisé sé Punés dhe Miréqgenies Sociale, nr. 07/2015,
té 31 dhjetorit 2015

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare

Ivan Cukalovié, zévendéskryetar

Altay Suroy, gjyqtar

Almiro Rodrigues, gjyqtar

Snezhana Botusharova, gjyqtare

Bekim Sejdiu, gjyqtar

Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare dhe
Gresa Caka-Nimani, gjyqtare

Parashtruesi i kérkesés

Kérkesa éshté parashtruar nga 11 deputeté té Kuvendit té Republikés sé Kosovés,
pérkatésisht nga z. Slavko Simi¢, z. Nenad Rasi¢, Slobodan Petrovi¢, znj. Milka



Vuleti¢, z. Adem HodZa, z. Sasa Milosavljevi¢, znj. Jelena Bonti¢, znj. Milena
Mili¢evié, znj. Jasmina Zivkovi¢, z. Bojan Miti¢ dhe z. Srdan Popovi¢.

Akt 1 kontestuar

2.

Parashtruesit kontestojné “kushtetutshmeériné dhe ligijshmériné” e paragraféve
2 dhe 3 té nenit 4 té Udhézimit Administrativ (nr. 077/2015, té 31 dhjetorit 2015)
té nxjerré nga Ministri i Ministrisé sé Punés dhe Miréqgenies Sociale (né tekstin
e métejmé: Udhézimi Administrativ).

Objekti i céshtjes

3.

Objekt 1 c¢éshtjes éshté kérkesa e parashtruesve pér vlerésim té
“kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé” sé paragraféve 2 dhe 3 té nenit 4 té
Udhézimit Administrativ, i cili pretendohet té jeté né kundérshtim me nenin 3
[Barazia para Ligjit]; me nenin 4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit];
me nenin 7 [Vlerat]; dhe me nenin 51 [Mbrojtja Shéndetésore dhe Sociale] té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta).

Parashtruesit po ashtu pretendojné se paragrafét 2 dhe 3 té nenit 4 té Udhézimit
Administrativ jané né kundérshtim me nenet 1, 2, 3 dhe 7 té Ligjit pér Skemat
Pensionale té Financuara nga Shteti, nr. 04/L-131.

Baza juridike

5.

Kérkesa bazohet né nenin 113.5 té Kushtetutés, né nenet 42 dhe 43 té Ligjit pér
Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, nr. 03/L121 (né tekstin e
métejmeé: Ligji), si dhe né rregullin 56 té Rregullores sé punés té Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Rregullorja e
puneés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

6.

10.

Mé 20 qershor 2016, parashtruesit e dorézuan kérkesén né Gjykatén
Kushtetuese (né tekstin e métejmeé: Gjykata).

Né té njéjtén dité, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtaren Selvete Gérxhaliu-
Krasniqi gjyqtare raportuese dhe Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét:
Altay Suroy (kryesues), Snezhana Botusharova (anétare) dhe Gresa Caka-
Nimani (anétare).

Mé 29 gershor 2016, Gjykata i njoftoi parashtruesit pér regjistrimin e kérkesés.

Té njéjtén dité, Gjykata i dérgoi njé kopje té kérkesés Presidentit té Republikés
sé Kosovés, Kryetarit té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, Kryeministrit té
Qeverisé sé Republikés sé Kosovés si dhe Avokatit té Popullit. Gjykata i ftoi ata
qé té dorézonin komentet e tyre lidhur me kérkesén deri mé 8 korrik 2016.

Mé tutje, t€ njéjtén dité, Gjykata i dérgoi njé kopje té kérkesés edhe Ministrit té
Ministrisé sé Punés dhe Miréqenies Sociale (né tekstin e métejmeé: Ministri i
MPMS-sé), si dhe i kérkoi informaté shtesé lidhur me datén e miratimit dhe té
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11,

12,
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14.

15.

16.

17.

hyrjes né fuqi té Udhézimit Administrativ. Gjykata e ftoi até qé té dorézonte deri
mé 8 korrik 2016 informatat e kérkuara dhe komentet lidhur me kérkesén.

Mé 7 korrik 2016, Ministri i MPMS-sé parashtroi kérkesé pér shtyrje té afatit pér
dorézimin e informatave té kérkuara si dhe té komenteve lidhur me kérkesén.

Mé 8 korrik 2016, Gjykata e njoftoi Ministrin e MPMS-sé pér miratimin e
kérkesés pér shtyrje té afatit. Né té njéjtén dité, Gjykata njoftoi parashtruesit e
kérkesés, Presidentin e Republikés sé Kosovés, Kryetarin e Kuvendit té
Republikés sé Kosovés, Kryeministrin e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés si dhe
Avokatin e Popullit se afati i ri pér dorézimin e komenteve lidhur me kérkesén
éshté 18 korriku 2016.

MEé 18 korrik 2016, Ministri i MPMS-s€ dorézoi informatat e kérkuara né Gjykaté
si dhe komentet e tij lidhur me kérkesén. Brenda afatit té pércaktuar, Gjykata
nuk pranoi ndonjé koment tjetér.

Mé 21 korrik 2016, Gjykata i dérgoi parashtruesve té kérkesés, Presidentit té
Republikés sé Kosovés, Kryetarit té Kuvendit té Republikés sé Kosovés,
Kryeministrit té€ Qeverisé sé Republikés sé Kosovés si dhe Avokatit té Popullit,
nga njé kopje té komenteve té pranuara nga Ministri i MPMS-sé. Me kété rast,
Gjykata i ftoi ata g€ té dorézonin komentet e tyre brenda njeé afati prej 7 (shtaté)
ditésh nga dita e pranimit té asaj shkrese njoftuese.

Mé 27 korrik 2016, Gjykata pranoi komentet e parashtruesit té kérkesés si
pérgjigje ndaj komenteve té dorézuara nga Ministri i MPMS-sé.

Mé 29 korrik 2016, Gjykata i dérgoi Ministrit t¢ MPMS-sé, Presidentit té
Republikés sé Kosovés, Kryetarit té Kuvendit té Republikés sé Kosoves,
Kryeministrit té€ Qeverisé sé Republikés sé Kosovés si dhe Avokatit té Popullit
nga njé kopje té komenteve té pranuara nga parashtruesit e kérkesés. Me kété
rast, Gjykata i njoftoi ata se kéto komente dérgohen vetém sa pér informatén e

tyre.

Mé 13 shtator 2016, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe
i rekomandoi Gjykatés papranueshmériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve

18.

19.

20.

Né vitin 2014, Kuvendi i Republikés sé Kosovés miratoi Ligjin pér Skemat
Pensionale té Financuara nga Shteti, nr. 04/L-131.

MEé 5 gershor 2014, ligji i lartcekur u publikua né Gazetén Zyrtare té Republikés
sé Kosoveés dhe hyri né fuqi 15 (pesémbédhjeté) dité pas datés s€ publikimit.

Mé 31 dhjetor 2015, né bazé té ligjit té lartcekur, Ministri i MPMS-sé nxori -
Udhézimin Administrativ nr. 05/2015 [aktin e kontestuar]. I njéjti hyri né fuqi
7 (shtaté) dité pas nénshkrimit té tij. Népérmjet kétij Udhézimi Administrativ u
pércaktua dhe u rregullua procedura administrative pér realizimin e njohjes sé
té drejtés né pension bazik té moshés, pér pension té parakohshém dhe pér
pension familjar.



Argumentet e paraqitura nga parashtruesit e kérkesés

21.

22;

Parashtruesit e kérkesés pretendojné se paragrafét 2 dhe 3 té nenit 4 té
Udhézimit Administrativ, pérkatésisht té aktit té kontestuar, jané né
kundérshtim me nenet 3, 4, 7 dhe 51 té Kushtetutés, si dhe me nenet 1, 2, 3 dhe
7 té Ligjit pér Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti, nr. 04/L131.

Sipas parashtruesve:

“Me ligjin pér skemat e pensioneve té financuara nga shteti Ligji Nr. 04/L-
131 [...] éshté dhéné pérkufizimi i pensionit bazik té moshés, si dhe kushtet
gé njé person duhet té plotésojé qé té kualifikohet pér té njéjtén, dhe
dokumentet gé duhet té paragqiten tek autoriteti kompetent. {...] aktet
nénligjore, si dhe udhézimet administrative té léshuara nga organet
kompetente dhe ministrité, mund té jené vetém peéer géllim té sqarimit,
pérpunimit dhe saktésimit té dispozitave ligjore. Megjithaté, me nenin 4,
paragrafi 2 dhe 3 té Udhézimit Administrativ [aktit té kontestuar] pér
procedurat e aplikimit dhe ankimit né sistemin e skemave pensionale té
financuara nga shteti [...] té léshuar nga Ministria e Punés dhe Miréqgenies
Sociale éshté beré dicka shumé mé shumé, dhe ajo nuk guxon té ndodhé né
sistemet e rregulluara ligjore — me dispozitat e kontestuara té Udhézimit
Administrativ té pérmendur, éshté béré ndryshimi i Ligjit. Kjo pér
arsye se me Ligjin pér skemat pensionale té financuara nga shteti, né nenin
7, kushtet dhe kriteret e pércaktuara garté pér njohjen e té drejtés per
pensionin bazik té moshés dhe dokumentet gé duhet té dorézohen tek
autoriteti kompetent pér té arritur té njéjtén té drejté. Me paragrafét
kontestues té nenit 4 té Udhézimit té pérmendur Administrativ, lista e
dokumenteve té kérkuara zgjerohet né kundérshtim me ligjin, theksohen
dokumentet shtesé gé duhet té dorézohen, ashtu gé edhe zyrtarit té
administratés pensionale i jepet liri pér té vendosur sipas lirisé sé veprimit
té tij, té vendosé se a do té kérkojé nga parashtruesi i kérkesés ndonjé
dokument tjetér, me cka i hapet rruga arbitraritetit dhe abuzimeve té
ndryshme né praktikén e zbatimit té udhézimi té kontestuar”.

Zgjidhja e kérkuar nga parashtruesit e kérkesés

23.

Parashtruesit kérkojné nga Gjykata qé té nxjerré aktgjykim me té cilin:

“Konstatohet gé dispozitat e nenit 4, paragrafi 2 dhe 3, té¢ Udhézimit
Administrativ pér procedurén e aplikimit dhe ankimit né sistemin e
skemave pensionale té financuara nga Shteti nr. 07/2015, té léshuar nga
Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale, nuk jané né pajtim me dispozitat
e neneve 3, 4, 7 dhe 51 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, si dhe
dispozitat e lartpérmendura té Udhézimit Administrativ jané né
kundérshtim me nenin 1, nenin 2, nenin 3 dhe nenin 7 té Ligjit pér skemat
pensionale té financuara nga Shteti nr. 04/L-131".



Komentet e pranuara lidhur me kérkesén KO95/15

24.

25.

Ministri i MPMS-sé i dorézoi kéto komente lidhur me kérkesén e parashtruesit
ku, ndér té tjera, u theksua:

“[...] Neni 113.5 [...] 1 Kushtetutés sé Republikés sé Kosoveés, nuk éshté
shfrytézuar nga pala e autorizuar, sipas afatit kohor té pércaktuar prej 8
(teté) ditésh, pasi gé Udhézimi Administrativ nr. 07/2015, éshté nxjerré me
31 dhjetor 2015, ndérsa ka hyré né fuqi [...] mé 8 janar 2016, andaj sipas
kétij neni koha pér paraqitjen e njé veprimi pér kontestimin e
kushtetutshmerisé ka skaduar [...].

Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale thekson se Udhézimi
Administrativ nr. 07/2015 éshté nxjerré né pajtim me ligjet pérkatése né
fugqi té Republikes sé Kosovés dhe njéherazi konsideron se nenet né fjalé té
ketij Udhézimi jané né pajtim me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés [...]".

Parashtruesit e kérkesés dorézuan kéto komente si pérgjigje ndaj komenteve té
dorézuara nga Ministri i MPMS ku, ndér té tjera, theksuan:

“[...] Parashtruesi i propozimit [parashtruesit e kérkesés] ka pasur
parasyshé se me nenin 113, paragrafi 5, té Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés éshté paraparé afati prej 8 ditésh pér kontestimin e
kushtetutshmérisé sé ligjit té miratuar nga Kuvendi. Megjithaté,
parashtruesi i propozimit rikujton se né rastin konkret nuk béhet fjalé per
kontestimin e kushtetutshmérisé sé ligjit té miratuar nga Kuvendi i
Kosovés, por pér kontestimin e Udhézimit Administrativ [...]. Domethéné,
duke pasur parasysh se né rastin konkret nuk béhet fjalé pér vlerésimin e
kushtetutshmérise sé ligjit, por pér vlerésimin e kushtetutshmerisé dhe
ligishmérisé sé Udhézimit Administrativ, parashtruesi i propozimit
konsideron se ekziston baza dhe se éshté e justifikuar gé afati kohor, i
pércaktuar me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés né nenin 113, paragrafi
5, mos té zbatohet né kété rast {...]".

Pranueshmeéria e kérkesés

26.

D%

28.

Gjykata fillimisht vleréson nése kérkesa i ka pérmbushur kriteret pér
pranueshmeéri, té pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej me Ligj
dhe me Rregullore té punés.

NEé kété drejtim, Gjykata i referohet nenit 113.1 té Kushtetutés i cili pércakton:

“Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para Gjykatés né
meényreé ligjore nga pala e autorizuar”.

Mé tej, Gjykata i referohet nenit 113.5 té Kushtetutés, duke qené se parashtruesit
e kané dorézuar kérkesén e tyre né bazé té késaj dispozite kushtetuese. Kjo e
fundit pércakton:

“Dhjeté (10) a mé shumé deputeté té Kuvendit té Kosovés, brenda njé afati
prej teté (8) ditésh nga dita e miratimit, kané té drejté té kontestojné



29.

30.

31.
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33-

34.

35-

36.

37

kushtetutshmerine e ¢farédo ligji ose vendimi té miratuar nga Kuvendi, si
pér pérmbajtjen, ashtu edhe pér procedurén e ndjekur”.

NEé kété drejtim, Gjykata véren se neni 113.5 pérmban disa kushte té cilat duhet
té plotésohen né ményré qé parashtruesit e kérkesés té konsiderohen si palé e
autorizuar para késaj Gjykate.

Né kété drejtim, éshté térésisht e qarté qé kérkesa duhet té parashtrohet nga
“dhjeté (10) a mé shume deputeté té Kuvendit té Kosovés” dhe gé kjo kérkesé
duhet té parashtrohet brenda afatit prej 8 (teté) ditésh nga data e miratimit té
aktit gqé kontestohet dhe domosdoshmérisht akti duhet té jeté ligj ose vendim i
miratuar nga Kuvendi.

Neé rastin konkret, Gjykata véren se parashtruesit e kérkesés kérkojné vlerésimin
e “kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé” sé paragraféve 2 dhe 3, té nenit 4, té
Udhézimit Administrativ té nxjerré nga Ministri i MPMS-sé.

Lidhur me kété, Gjykata vleréson se nuk éshté pérmbushur obligimi kushtetues
lidhur me natyrén juridike té aktit gé¢ mund té kontestohet sipas nenit 113.5,
meqé parashtruesit e kérkesés nuk kontestojné ndonjé “ligj” apo ndonjé “vendim
té miratuar nga Kuvendi”.

Gjykata véren se parashtruesit e kérkesés kontestojné dispozitat e njé akti
administrativ, i cili éshté nxjerré nga Ministri i MPMS-sé e jo nga Kuvendi,
kontestim té cilin nuk jané té autorizuar ta béjné né bazé nenit 113.5 té
Kushtetutés. Rrjedhimisht, Gjykata vleréson se kushti i dyté, qé kérkohet me
nenin 113.5 té Kushtetutés, nuk éshté plotésuar.

NEé drité té fakteve té pérmendura mé lart, Gjykata konkludon se parashtruesit e
kérkesés nuk jané palé e autorizuar pér té referuar kété ¢éshtje né bazé té nenit
113.5 té Kushtetutés. Ata plotésojné kushtin e paré me faktin se kérkesa éshté
dorézuar nga njé numer i mjaftueshém i deputetéve, mirépo ata nuk e plotésojné
kushtin e dyté duke gené se nuk kontestojné ndonjé ligj ose vendim té miratuar
nga Kuvendi.

Si rrjedhojé, Gjykata i referohet edhe rregullit 36 (1) (a) té Rregullores s€ punés,
i cili pércakton:

“(1) Gjykata mund ta shqyrtojé njé kérkesé nése:
(a) Keérkesa parashtrohet nga njé palé e autorizuar [...J".

Si¢ u pérmend dhe mé lart, kérkesa nuk éshté parashtruar nga njé palé e
autorizuar dhe, rrjedhimisht, Gjykata nuk mund té shqyrtojé meritat e kérkesés
sé parashtruesve.

Duke iu referuar praktikés sé vet gjyqésore lidhur me rastet e parashtruara nga
deputetét e Kuvendit té Kosovés sipas nenit 113.5 té Kushtetutés, Gjykata
konstaton se, pér dallim nga parashtruesit e kétij rasti, né rastet e tjera
parashtruesit kané kontestuar njé akt juridik i cili ka qené ose ligj ose vendim i
Kuvendit andaj né ato raste ishte plotésuar kushti i palés sé autorizuar pér té
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38.

ngritur rast para Gjykatés Kushtetuese (Shih rastet e Gjykatés Kushtetuese:
KO29/11 — parashtrues té kérkesés Sabri Hamiti dhe deputeté té tjerée, Vlerésim
i kushtetutshmeérisé té Vendimit té Kuvendit té Republikés s€ Kosovés, nr. 04-
V-04, i 22 shkurtit 2011, lidhur me zgjedhjen e Presidentit té Republikés sé
Kosovés, Aktgjykim i 30 marsit 2011; KOo5/12 — parashtrues té kérkesés Visar
Ymeri dhe 12 deputeté té tjeré, Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Vendimit té
Kuvendit té Republikés sé Kosoveés, nr. 04-V-279, té 20 janarit 2012, Aktgjykim
i 19 marsit 2012; KO45/12 dhe KO46/12 - parashtrues té kérkesés Liburn Aliu
dhe 11 deputeté té tjere, Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Ligjit pér fshatin Hogé
e Madhe dhe té Ligjit pér Qendrén Historike té Prizrenit, Aktgjykim i 25
gershorit 2012; KO63/12 — parashtrues té kérkesés Alma Lama dhe 10 deputeté
té tjeré, Vlerésim i kushtetutshmérisé sé neneve 37, 38 dhe 39 té Kodit Penal té
Republikés sé Kosovés, Vendim pér pranueshméri dhe shtyrje i 29 tetorit 2012).

Si pérfundim, Gjykata, né bazé té nenit 113.5 té Kushtetutés dhe té rregullit 36
(1) (a) té Rregullores sé punés, konstaton se kérkesa e parashtruesve duhet té
deklarohet e papranueshme duke gené se ata nuk jané palé e autorizuar pér té
kérkuar vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé aktit té kontestuar.

PR KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né mbéshtetje té nenit 113.5 té Kushtetutés dhe té rregullit 36 (1)
(a) té Rregullores sé punés, mé 13 shtator 2016, njézéri

Gjyqtarja raportuese

Selvete Gérxhaliu-Krasniqi| | :-

VENDOS
I.  TA DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. TUAKUMTOJE kété vendim paléve;

III. TA PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20.4 té Ligjit;

IV. Ky vendim hyn né fuqi menjéhereé.




