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GJYKATA KUSHTETUESE 

YCfABHI1 CY,lJ; 


CONSTITUTIONAL COURT 


Priiltina, 15 april 2013. god. 
Br. ref.:AGJ404/13 

PRESUDA 

u 

sIucaju bra K0131/12 

Podnosilac 

Dr Shaip Muja i 11 poslanika Skupstine RepubJike Kosovo 

Ocena ustavnosti CIanova 18, 19,41. i 60. Zakona 0 zdravstvu, 
bra 04/L 125, usvojen od Skupstine 13. decembra 2012. god. 

USTAVNI SUD REPUBLlKE KOSOVO 

u sastavu: 

Enver Hasani, predsednik 
Ivan Cukalovic, zamenik predsednika 
Robert Carolan, sudija 
Altay Suroy, sudija 
Almiro Rodrigues, sudija 
Snezhana Botusharova, sudija 
Kadri Kryeziu, sudija 
Arta Rama-Hajrizi, sudija 



PodnosHac 

1. 	 su poslanici 
Lladrovci, Syla, Time 

Bajraktari, Kurtan Kajtazi, Hydajet Hyseni, 

Osporeni ","....,"",v'u 

2. zahteva osporavaju ustavnost Clanova 18., 19., 41., i Zakona 0IV.::>leV\.>1 

zdravstvu, br. 04/L-125, usvojen Kosova 13. 2012. god. 

Predmetna stvar 

3· star zahteva je da Sud ustavnosti Clanova 41. i 60. 
o zdravstvu, br. od decembra 2012. god. (u daljem tekstu: 

o zdravstvu). 

Suda da se uvede4· 
do donosenja 1:'I.Vl,'0\.>1 

Pravni osnov 

(u daljem tekstu: Ustav), 22., clan 27., i5· 
03/L-121, od 15. 2009. God. (u 

55. i 56. Poslovnika 0 Ustavnog Suda 
Poslovnika 0 radu). 

Postupak pred Sudom 

6. 20. decembra 2012. 	 zahtev Ustavllom 
U prilogu zahteva, i kopiju Zakona 0 

(Br. 03/L-212), n1"<:' ..""O<l ",,",'v,,,, obavljanja""'AU',VUU 

javnih funkcija (br. i Zakona protiv 

tvrde da su relevantni za ocenu ustavnosti. 


7. 	 Dana 20. decembra 2012. god., Predsednik Sud a imenovao sudiju Ivan 
Cukalovica, za sudiju i istog dana imenovao i za razmatranje u 
sastavu sudija: Altay (predsedavajuci), Kadri Rama-Hajrizi. 

8. 21. decembra 2012. je obavestio Republike 0 zahtevu. 

Dana 21. decembra Sud je primio Zakona 0 zdravstvu, 
usvojenog od 

10. 	 24. decembra 2012. Sud je odobrio podnosioca za 
Privremene Mere i da se odmah primena Clanova 18, 19, 
60 Zakona 0 Zdravstvu januara 2013. god. 
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11. 	 Dana 26. 2012. Predsednik Skupstine Republike Kosova dostavio 
Sudu env"'''"''' .... dokumentaciju: 

a. 	 Zakon 0 koji usvojen od strane Skupstine; 
Izvestaj 	sa preporukama Funkcionalnog Odbora za Zdravstvo, 

Staranje za Nacrt 0 

c. preporuke strane drugih Funkcionalnih Odbora 

12. 1O.januara god. ministar zdravlja poslao Sudu dopis zahtevajuCi: 

a. da 	se ministarstvu dozvoli status zainteresovane strane u 
I 

da se ovaj zahtev onda se odobri dozvola za 
podneska amicus 

13. 	 11. januara god. obavestio ministarstvo zdravlja da 
razmatrati njihov zahtev. 

14. 2013. god. Ustavni Je primio komentare 0 Zakonu 0 

samoiniciativno poslalo Udruzenje Kosova. U ovim 
komentarima Udruzenje opisuje poloZaj gluvih na Kosovu i naglasava cinjenicu 

su oni bili ucesniciu izrade nacrt tako da na na 
njihovu inicijativu u nacrtu zakona bila predvidena posebna odredba kojom 
bio pun gluvim u zdravstvenim putem 
jezika znakova. Ova je kasnije ukinuta iz od strane skupstinske 
funkcionalne komisije. traZi se ova vrati u jer bi u 
suprotnom diskriminisao gluva u pogledu prava na pristup 
institucijama. Udruzenje naglasava da odlukom 
06/146 septembra .2010. god. potpisane 
znakova jezik. 

15· 24. 2013· podnosilaca zahteva 
licnih karata podnosilaca zahteva i kopiju ovlascenja. 

16. 	 Sud je primio podnesak amicus curiae strane Ministarstva 
sindikata radnika 

17· za razmotrila Sudije 
sledece preporuke sudu u punom sastavu: 

a. 	 Odluka da se produzi rok za privremene mere nametnute od strane Suda 
prvobitnom odlukom od decembra 2012. god., periodom 
od tri meseca 30. aprila god; 

b. 	 Odluka da se Amicus Curiae; 
c. 	 Odluka rasprava 7. marta 

18. Dana januara god., u punom sastavu je jednoglasno 
preporuku Vera za razmatranje. 
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19. 	 Dana 7. marta 2013. god., Sud je oddao javnu raspravu na kojoj su bili pozvane 
stranke, prisutni i saslusani: 

a. 	 Predstavnik podnosilaca zahteva, Dr. Shaip Muja; 
b. 	 Predstavnik Skupstine Republike Kosova, g. Xheladin Hoxha; 
c. 	 Ministarstvo Zdravlja, predstavljeno od strane Ministra Ferid Agani; 
d. 	 Savez sindikata zdravstvenih radnika Kosova, predstavljen od g. Blerim 

Syla; i 
e. 	 Obudsman, predstavljen od strane g. Isa Hasani. 

20. 	 Predstavnik Skupstine, tokom Javnog Saslusanja podneo Je Sudu sledecu 
dokumentaciju: 

a. 	 Odluku 0 usvajanju Zakona 0 Zdravstvu od 13. decembra 2012. god, 
b. 	 Izvestaj 0 Preporukama Funkcionalnog Odbora za Zdravstvo, Rad i 

Socijalno Staranje za Nacrt Zakona 0 Zdravstvu od 13. decembra 2012. 

god.; i 
c. 	 Zakon 0 Zdravstvu. 

21. 	 Predstavnik Ministarstva Zdravlja, tokom jaYne rasprave je dostavio Sudu 
Komentare Svetske Banke 0 Revidiranom Nacrtu Zakona 0 Zdravstvu, od 28. 

septembra 2011. god. 

22. 	 Predstavnik Saveza sindikata zdravstvenih radnika Kosova, tokom jaYne 
rasp rave podneo je sudu sledecu dokumentaciju: 

a. 	 Predlog 0 amandmanima Nacrta zakona 0 zdravstvu; i 
b. 	 Pismo podrske savezu poslanto od strane Evropskog saveza sindikata 

jayne sluzbe (u daljem tekstu: EPSU). 

23. 	 Predstavnik Ombdusmana, je tokom jaYne rasp rave, dostavio Sudu u pismenoj 
formi svoje misljenje 0 osporenim clanovima Zakona 0 Zdravstvu. 

24. 	 Dana 8. marta 2013. god., Skupstina je dostavila Sudu zapisnik plenarne sed nice 
na kojoj je usvojen Zakon 0 Zdravstvu. 

25. 	 Dana 15. marta 2013. god., Sud je veeao i glasao 0 slucaju. 

Kratak opis cinjenica 

26. 	 Nacrt Zakona 0 zdravstvu bio je promovisan od strane Ministarstva zdravlja 
(MZ) i predlozen od strane Vlade Kosova Skupstini Kosova. Zakon je usvojen od 
strane Skupstine u prvom Citanju 28. juna 2012. god. 

27. 	 Dana 9. jula 2012. god., povodom nacta zakona organizovana je javna rasprava u 
Pristini. 

28. 	 Dana 6. novembra 2012. god., Komisija za prava i interese zajednica dostavila je 
Funkcionalnom Odboru za Zdravstvo, Rad i Socijalno Staranje da nacrt Zakona 
ne utice na prava i interese zajednica. 

29. 	 Stavise, dana 12. novembra 2012. god., Odbor za evropske integracije je zakljucio 
da je nacrt Zakona u skladu sa Acquis Communnitiare. Takode, odbor za budzet i 
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finansije je izneo budZetske troskove nacrta Zakona za 2013. godinu 2014. 
godinu. 

30. 	 Dana 27. novembra 2012. god., Odbor za zakonodavstvo Skupstine Kosova je 
poslao preporuku (o4/3239/L-125) i zauzeo stav da nacrt zakona 0 zdravstvu 
se ne moze prosledi na dalje razmatranje, sugerivsi funkcionalnom odboru za 
zdravstvo, rad i socijalno staranje da ponovo razmatra amandmane 1, 3, 12, 34, 
48,49,50, 51. i 52. 

31. 	 Dana 3. decembra 2012. god., Funkcionalni odbor za zdravstvo, rad i socijalno 
staranje ponovo razmatrao komentare Odbora za zakonodavstvo Skupstine 
Kosovo i "vecinom glasova je usvojio konacni izveStaj 0 nacrt Zakona 0 

zdravstvu. " 

32. 	 Dana 7. decembra 2012. god., odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje 
dostavio je Skupstini izvestaj 0 Nacrtu Zakona 0 zdravstvo sa preporukama. 

33. 	 Dana 13. decem bra 2012. god., Skupstina Republike Kosovo je raspravljala u 
drugom citanju nacrta zakona i usvojila je sledece amandmane nacrta zakona: 2, 

3A,4,5,6,7, 8,9,10, 11, 12,13, 14, 15, 16,17, 18, 19, 20,21,22,24,25,26,27,28, 
29, 30A,31, 32, 33, 34,35, 36, 37, 38,39,40,41,42,43,44,45, 46,47,48,49, 
50A, 51,52, 53, 54, 55, 56, 57, 58 ,59 i 60. 

34. 	 Sledstveno tome, nacrt zakona je usvojen sa 43 (cetrdeset i tri) glasa "za", 18 
(osamnaest) glasova "protiv", i 3 (tri) "uzdrzanih" glasa. 

35. 	 Dana 17. decembra 2012. god., Savez sindikata zdarvstvenih radnika Kosova je 
uputila zahtev ombudsmanu za pokretanje postupka za ocenu ustavnosti Clana 
41. Zakona 0 zdravstvu, usvojen dana 13. decembra 2012. god., tvrdeci da je clan 
41. u suprotnosti sa Ustavom, narocito sa Clanom 49. [Pravo na Rad i Obavljanje 
Profesije] Ustava. 

36. 	 Dana 21. decembra 2012. god. predsednik Skupstine je podneo predsedniku 
Republike usvojen Zakon 0 zdravstvu na proglasenje. 

Navodi podnosioca zahteva 

a) Pisani podnesci 

37. 	 U zahtevu, podnosioci zahteva osporavaju clan 41. Zakona 0 zdravstvu, koji u 
stavu 1. zabranjuje svakom zdravstvenom strucnjaku koji je zaposlen u bilo kojoj 
zdravstvenoj ustanovi, ukljucujuci i zaposljavanje sa nepunim radnim 
vremenom, da rade u privatnoj praksi. 

38. 	 Clan 41. Zakona 0 zdravstvu, pod nazivom "Sprecavanje sukoba interesa", glasi: 

"Clan 41" 
1. Zdravstveni strucnjak kojije zaposlen ujavnom zdravstvenom sektoru sa 
punim iii delimicnim radnim vremenom, nema pravo da radi u privatnoj 
instituciji zdravstvene zastite. 
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upucivanje pacijenata iz institucija 
zdravstvene zastl'te u privatne ustanove zdravstvene 

se ne mogu objasniti lekarskim argumentima, bez obzira na 

se zabranjuje svaka formalna i neformalna Jinansijska iii druga 
za strucnjaka, nadoknada za upucivanje graaana iz 

ustanovu, i proJitabilni sa 

4. Prekrsitelji stavova 
postllpaka predvidenih 
strane Ministarstva 

5. 	 Javne zdravstvene 
sITucnjacima L"-"'-'V.;)'''' 

unutar same javne 

6. 

39· 

o 

Ustava). Medjutim sud 

kenvencije. 


40. 	 Podnosioci zahteva dalje da 
Clan 49 Ustava koji glasi: 

"Clan 49 (Pravo na i 
1. 	 Garantuje se pravo na 
2. 	Svako lice ima pravo da slobodno 

mesto." 

41. 	 Pored toga, podnosioci zahteva 
zdravstvu tvrdeCi da SU ove odredbe U 

ali takode i Zakonom 0 javnom privatnom 

42. 	 Clan 18 zakona 0 zdravstvu pod nazivom "Primarna 

1. Osnovna zdravstvena zastita se vU'v"'<-";;'", 

planovima i standardima, utvraeni 
Ministarstva, 

2. Primarna zdravstvena zash'ta obuhvata: 

n:rtutrJnot kazni iii drugih zakonskih 
i podzakonskim aktom, izdatl'm 

omogucavaju zdravstvenim 
zdravstvenu delatnost 

ovog clana ce biti obavljena na 
Ministarstvo. 

sledece "Clan 41 nacrta 
sa meaunarodnim 
na Kosovu (clan 22 

zahteve nisu naveli koje su to 

Clan 41 Zakona 0 zdravstvu krsi 

i radno 

18. 	i 19, Zakona 0 

Zakona 

2.1 prevenciju, ranD otkrivanje, dijagnoshfikovanje, 
rehabilitaciju u vezi sa bolestima, poremeeajima 
ukljucujuCi i male hirurske operacije; 
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2.2 posebnu preventivnu zaStitu dece i omladine, posebno u osnovnim, 
srednjim i visokim skolama na teritoriji opstine; 

2 .3 odrzavanje i unapredenje javnog zdravUa, ukUucujuCi i seroprofilaksu, 
vakcioprofilaksu i hemoprofilaksu u skladu sa zakonom, i sistematsko 
obrazovanje i zdravstvene edukaClje stanovnistva; 

2.4 promovisanje oralnog zdravUa i osnovnu stomatolosku zastitu; 

2.5 ranD diagnostifikovanje i tretiranje tuberkuloze; 

2.6 organizovanje hitne medicinske sluzbe kao deo sveobuhvatne urgentne 
sluzbe na sua tri nivoa zdravstvene zastite; 

2.7 usluge prenatalne zastite i planiranja porodice. 

2.8 usluge mentalnog zdravUa 

3. Opstine su odgovorne za pruzanje usluga javne piimarne zdravstvene 
zastite, kao i za procenu zdravstvenog stanja gradana na svojoj teiitollji. 

4. Opstine su odgovorne da sa prioritetom sprovode preventivne mere 
zdravstvene zastite. 

5. Primarna zdravstvena zastita se obezbeduje i sprovodi preko usluga 
porodiene medicine, saglasno sa podzakonskim aktom, donetim od 
Ministarstva. 

6. Osnovnu zdravstvenu zastitu sprovodi ekipa porodicne medicine,saglasno 
sa podzakonskim aktom iz stava 1 ovog Clana. 

7. Svaki gradanin i stanovnik sa otezanim zdravUemje obavezan da se najpre 
prijavi kod po rodicnog lekara, izuzev hitnih slucajeva. 

8. Od suakog gradanina traziee se da se opredeli za porodicnog lekara. 

9. Svaki gradanin ima pravo da izabere porodicnog lekara u opstini gde zivi i 
da promeni istog. 

10. Struenjaci u primarnoj zdravstvenoj zastiti saradivace sa zdravstvenim 
strucnjacima na sekundarnom i tercij"arnom nivou, u skladu sa zakonom. 

11. Sa ciljem poveeanja kvaliteta zdravstvenih usluga, institucij"e na 
primarnom nivou zdravstvene zastite obezbedice medusektorijalnu saradnju 
sa sluibama socijalne zastite, sa vaspitno obrazovnim sluzbama; sa 
organimajavne sigurnosti, sa posebnim profesionalnim organizacijama, kao 
i sa humanitarnim vladinim i nevladinim organizacijama. 

12. Standardi organizovanja i Junkcionisanja sluibe porodicne medicine, 
utvrduju se podzakonskim aktom stav 1 ovog Clana. 
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13. U cilju podrske usluga porodicne medicine, Ministarstvo nadgleda i 
regulise integrisane usluge primame zdravstvene zastite, u skladu sa ovim 
zakonom. 

43. 	 Clan 19. zakona 0 zdravstvu pod nazivom "Sekundama zdravstvena zaStita", 
glasi: 

1. Sekundarna zdravstvena zastita obuhvata: bolnicke zdravstvene usluge, 
vanbolnicke zdravstvene usluge (dijagnostiku, terapiju i rehabilitaciju; 
hitnu sluibu i uslugejavnog zdravstva. 

2. Organizacija i delatnost zdravstvene ustanove iz prethodnog stava, 
odreduju se podzakonskim aktima donetim od strane Ministarstva. 

44. 	 Konaeno, podnosioci zahteva osporavaju clan 60. Zakona 0 zdravstvu, koji je 
prema njima u suprotnosti sa Zakonom 0 javnim preduzecima, jer definise 
zdravstvene ustanove kao neprofitabilne ustanove. 

45. 	 Clan 60. Zakona 0 zdravstvu pod nazivom ,,Finansiranje institucija zdravstvene 
zastite" glasi: 

1. 	 Zdravstvene institucije i druga pravna i jizicka lica, koja obavljaju 
zdravstvenu delatnost, obavezni su da za svakog pacijenta imaju 
pokrivene dokumentovane troskove, za vrstu, obim 1 kva lite t 
zdravstvenih usluga . 

2. 	Zdravstvene institucije i organizacije koje primaju javne fondove za 
sprovodenje zdravstvene zastite, duzne su da vode racune i evidencije, 
na nacin utvrden zakonom, i obezbede potrebne informacije za 
ovlaScene organe 

46. 	 Podnosioci zahteva dalje tvTde da Zakon 0 zdravstvu saddi odredbe koje 
stavljaju zdravstvene radnike u neravnopravan polozaj sa drugim radnicima 
javnih institucija. 

b) 	Navodi podnosilaca zahteva na javnoj raspravi 

47. 	 Predstavnik podnosilaca zahteva je pokrenuo pitanje na roCistu da postupak za 
usvajanje Zakona 0 zdravstvu nije bio pracen tokom drugog Citanja nacrta 
zakona 0 zdravstvu. Predstavnik podnosilaca zahteva tvrdi da je Komisija za 
zakonodavstvo napravila nekoliko amandmana na nacrt zakona 0 zdravstvu, koji 
navodno nisu uzeti u obzir. 

48. 	 Predstavnik podnosilaca zahteva dalje tvTdi da Ce usvojen Zakon 0 zdravstvu 
upropastiti sistem javnog zdravstva. On tvTdi da praksa koju Zakon 0 zdravstvu 
uvodi ne postoji nigde u regionu iIi izvan. 

49. 	 On smatra da problem zloupotrebe od strane nekih zdravstvenih struenjaka 
zaposlenih u javnom sektoru, koji su upuCivali pacijente u privatne zdravstvene 
ustanove u cilju sticanja liene koristi, treba re.siti sa viSe restriktivnih mera 
preduzetih od strane rukovodstva. 
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Predstavnik podnosilaca zahteva dodao 

zloupotrebili svoj polozaj, niti mogu biti 

zdravstvenom sistemu. 


51. 	 Prema njemu postoji potreba za i postupka 
vrednovanja. Predstavnik podnosilaca nova strategija 
zdravstva koja ce uvesti informacioni god. otkloniti 
zloupotrebu drugim merama. 

Stavise, predstavnik podnosilaca takode izjavio da stav 5, C1ana 41. 
Zakona 0 zdravstvu je u jer omogucava da zdravstveni 
radnici zaposleni u javl10m privatni dopunski rad u okviru 

vreme nije dozvoljeno da obavljaju 
bolnica. On dalje tvrdi da stav 5, clana 41. 

zdravstvenih ustanova koje su 

53· odgovor sudu 0 tome sta 
osporavaju u vezi sa o zd ra vstvu. 

54. 	 U mesto toga, on u nije usaglasen sa 
C1anom 49. Ustava. podnosilaca zahteva je izjavio 
Zakon 0 radu ne da obavljaju dopunski rad. 

55. 	 Sto se tire toga smatraju clanove 18, 
neustavnim, predstavnik zahteva nije obezbedio jasan 
sudu. On je ukazao na sa ovim C1anovima koji su bili u nacrtu 
Zakona 0 zdravstvu. 

Odgovor od strane 	 zdravstva 

a) 

56. 	 podnesku od 24. januara 2013. god. da 
V;:'"U,",Q zahteva kao neosnovan iz 

podnosioca zahteva da Clan Zakona 0 zdravstvu krsi 
izjavio da "prava garantovana apsolutna 

u skladu sa uslovima utvrdenim u Ustava." 
ove presude). 

58. 	 o zdravstvu ne ometa 
ne zabranjuje nijednom lekaru da 

da je doSlo do ometanja prava 49· 
je takvo ometanje opravdano 

60. U testa proporcionalnosti MZ navodi zabrane 
zaposljavanja zdravstvenih 
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sektoru uzz'vanje prava gradana na zdravstvenu zastz'tu, kako je predvideno 
clanom 51.1 Ustava r..]". 

61. 	 MZ dalje tvrdi da je "z'stovremeno zaposljavanje zdravstvenih strucnjaka u 
javnom z' privatnom sektoru stetno za interes gradana." Dakle, prema MZ "cilj 
obaveze izbora zaposlenja izmedu javnog i privatnog sektora je da eIiminise ovu 
vrstu zloupotrebe radnog mesta u javnom sektoru u cilju sticanja licne koristi, 
uputivsi pacijente izjavnog u privatni sektor, sto je sarno po sebi u suprotnosti sa 
pravima pacijenta da biraju izmedu javnih i privatnih zdravstvenih usluga." 

62. 	 Sto se tice neophodnosti odredaba, MZ inter alia tvrdi da "gradanin ne moze da 
saceka da lekar zavrsi njegovojnjeno radno vreme u javnom sektoru i tek onda 
koristi njegovejnjene usluge kao lekar u privatnom sektoru." MZ dalje dodaje da, 
posto su zdravstvene usluge prvenstveno u javnom interesu, zdravstvena zastita 
za gradane, kao normativna vrednost na ustavnom nivou normativno uziva 
nadmoc nad slobodom zdravstvenog strucnjaka da stekne materijalnu korist i da 
vrsi njegovujnjenu profesiju. 

63. 	 MZ takodedodaje da ogranicenje kod ovog pitanja nije apsolutno, jer clan 41.5 
Zakona 0 zdravstvene zastite bi trebao dozvoliti zdravstvenim strucnjacima 
zaposlenih kod javnih zdravstevih ustanova da pruzaju privatnu zdravstvenu 
zastitu unutar javnih zdravstvenih institucija. MZ tvrdi da "ovo ima za cilj 
eliminisanje pojave upuCivanja pacijenata u privatne klinike sa ciljem sticanja 
materijalne koristi." 

64. 	 Stoga, MZ smatra da ukoIiko se Clan 41. Zakona 0 zdravstvu mesa sa clanom 49. 
Ustava, ovo mesanje je opravdano u skladu sa Clanom 55. Ustava. 

65. 	 MZ dalje osporava argumenat podnosilaca zahteva da Zakon 0 zdravstvu sadrZi 
odredbe koje stavljaju zdravstvene strucnjake u nejednakom polozaju naspram 
zaposlenih u drugim javnim ustanovama. 

66. 	 Pored toga, MZ osporava argumenat podnosilaca zahteva da su clanovi 18, 19 i 
60 u suprotnosti sa drugim zakonima na snazi. MZ posebno istice da je zadatak 
suda da preispita ustavnost bilog kog zakona ali ne i sukob zakona koji su na 
snazi. 

b) Odgovor dat na saslusanju 

67. 	 Sto se tice navoda podnosilaca zahteva vezanih za clanove 18, 19 i 60 Zakona 0 

zdravstvu, Ministar MZ eu daljem tekstu: "Ministar") je naveo da se primedbe 
podnosilaca zahteva odnose na raniji tekst ovih Clanova koji je postojao u nacrtu 
Zakona, ali je sadrZaj tih Clanova izmenjen i dopunjen od strane Funkcionalne 
komisije i Skupstina je usvojila izmenjene verzije Clanova 18, 19 i 60. Nasuprot 
navodima podnosilaca zahteva nigde se u usvojenom tekstu Zakona 0 zdravstvu 
ne koriste pojmovi kao sto su jaYne neprofitabilne organizacije iIi Upravni odbor. 

68. 	 Sto se tice Clana 41. Zakona 0 zdravstvu, Ministar MZ tvrdi da dok zabrana 
dvostruke medicinske prakse moze izgledati grubo, nije bilo druge mogucnosti 
da se spreCi moguci sukob interesa u vrsenju medicinske profesije. 
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na pitanje 
interesa koje su 

i nedostatka 
medicinske prakse 

se izbegao financijski 

70. 

71. 

zdravstvene 

72. Sto se tice navoda 
sleden, Ministar MZ 
zahtevu. Bez 

mere za lira 
medicinskih 

Clan 	41. Zakona 0 

mera :za spreeavanje 
izjavio da zbog 

mehanizma nadgledanja, 
bila je 

dodao da mere 
profesiju su 

terenu postoje 

ne krsi Ustav jer ne 
rad, vee sarno namerava da radni odnos u 

zastite. Cak i ako se ovaj 
ovo ogranicenjeje u skladu sa \JIU.llUll 

posmatrati 
Ustava. 

Zakona 0 zdravstvu, Ministar MZ 
i Ministarstvo zdravlja 

radnike koji rade u 
oni radili privatno u njenom 

na to 

zahteva da postupak za 
podnosioci 

on da su sve 
zakonodavstvo razmatrane i od strane 
socijalno staranje od strane Skupstine. 

Savez sindikata zdravstvenih radnika Kosova 

a) Pismeni podnesci 

U svom pismenom od 24. januara 2013. god. 
zdravstvenih radnika Kosova(u 
proces koji je prethodio usvajanju 

74. 	 SSZRK je dalje naveo da je 
od Zakona 0 zdravstvu 

SSZRK je takode naveo da su 
medicinskom praksom i 
Nacrta Zakona 0 zdravstvu 
60). 

peticiju sa 6,000 
i Ombudsmanu. 

Kosova, informisuCi ih 0 

tekstu: SSZRK) je naveo, inter alia, da 
o zdrav'Stvu nije bio transparentan. 

o zdravstvenom osiguranju 
o od 2004. god. 

re!!JOfla u vezi sa dvostrukom 
:za izmene i dopune 
clanova 18, 19, 

Nacrta zakona 0 zdravstvu 
pisma za 120 poslanika 

primedbama 0 Nacrtu zakona. 

77· takode napomenuo da Zakon 0 otvara mogucnost 
javnih zdravstvenih ustanova. 

SSZRK, Zakon 0 korupciji u javim 
zdravstvenim ustanovama. U isto vreme politi kama, 

potencijaJna napustanja ustanova od strane 
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struenjaka i njihov prelazak u privatni sektor zdravstvene zastite. Oni takode 
tvrde da Zakon krsi prava zdravstvenih radnika koji pruuzrokuje propadanje 
javnog zdravstvenog sistema. 

b) Argumenti izneti tokom rasprave: 

79. 	 Zastupnik SSZRK je izjavio da zemlje u regionu ne zabranjuju dopunski rad u 
privatnom sektoru i da kosovski Zakon 0 radu ne predvida takvu zabranu. 

80. 	 Zastupnik SSZRKje takode izjavio da ce Zakon 0 Zdravstvu stvoriti vise troskova 
za stanovnistvo i ometace pristu p javnom sektoru zdravstvene zastite. 

81. 	 U vezi sa tim da Ii je SSZRKbio deo postupka za usvajanje zakona 0 zdravstvu, 
njihov zastupnik je izjavio da su oni sarno jednom bili javno pozvani da budu 
konsultovani u Skupstini i da su oni takode izrazili svoju zabrinutost putem 
protesta i pisanih podnesaka razliCitim institucijama. 

Skupsnna Republike Kosovo 

82. 	 Zastupnik Skupstine je izjavio da je Zakon 0 zdravstvu usvojen u skladu sa 
potrebnim postupcima Ustava i Poslovnika 0 radu Skupstine. 

83. 	 Medutim, zastupnik Skupstine nije pruzio Sudu odgovor da Ii je Skupstina 
razmotrila bilo koje druge mere koje bi spreeile navodni sukob interesa u 
obavljanju lekarske prakse, niti da Ii je Skupstina razmotrila kako su zemlje u 
regionu regulisali ovo pitanje. 

84. 	 Zastupnik Skupstine je izjavio da je on ovlascen od strane Skupstine da odgovori 
na pitanja u vezi sa postupkom koji je sleden od strane Skupstine i u vezi sa 
sadrZajem zakona. U svakom slueaju, posto su 90% odredaba koje je predlozila 
Vlada (tj. MZ) usvojeni bez ikakvih promena, pitanja u vezi sa alternativnim 
merama u resavanju sukoba interesa i/ili pitanja regionalnih praksi bi trebalo da 
budu odgovoreni od strane MZ i Vlade a ne od strane Skupstine. 

Ombudsman 

85. 	 Zastupnik Ombudsmana je tokom saslusanja izjavio da Ombudsman nije nasao 
krsenje Ustava u pogledu osporenih elanova Zakona 0 zdravstvu. Razlog tome je 
da su oni primili nekoIiko zalbi od gradana u vezi sa zloupotrebom, i to u 
slueajevima kada su ih zdravstveni radnici uputili u privatni sektor, i stoga 
Ombudsman pozdravlja Zakon koji reguIise aktuelne zloupotrebe. 

86. 	 Sto se tire toga da li je Ombudsman primio ikakav zahtev za osporavanje Zakona 
o zdravstvu, zastupnik Ombudsmana je izjavio da su oni primili zahtev od 
SSZRK da ospore Zakon 0 zdravstvu pred Ustavnim Sudom, medutim, 
Ombudsman nije smatrao da je doslo do krsenja U stava zakonom 0 kojem je ree. 

Relevantna pozadina na Kosovu 

87. 	 Na Kosovu pre usvajanja zakona 0 zdravstvu u decembru 2012. god. Zakon br. 
2004/4 Kosovski zakon 0 zdravstvu je bio na snazi. 
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88. 	 Clan 96 Zakona 0 zdravstvu Kosova je predvidao da zdravstveni radnici mogu 
raditi nezavisno u licenciranim ustanovama ako su Clanovi Opsteg zdravstvenog 
saveta i ako imaju dozvolu za odredenu zdravstvenu delatnost. 

89. 	 Stavise, vredi podsetiti da clan 98 poglavlja XIV Zakona 0 zdravstvu 2004/4 pod 
nazivom "Privatna zdravstvena zastita" glasi: 

Clan 98 

98.1. Zdravstveni radnici iz clana 96 mogu biti osnivaci samo jedne 
privatne zdravstvene institucije. 

98.2. Zdravstveni radnik naveden u Clanu 86, zaposlen na puno radno 
vreme u javnoj ustanovi zdravstvene zaStite, moze obavljati aktivnosti 
privatne zdravstvene zastite, nakon redovnog radnog vremena. 

98.3. Javne zdravstvene ustanove mogu iznajmiti svoje prostorije i 
opremu, na koriscenje nakon redovnog radnog vremena za privatne 
aktivnosti zdravstvene zastite, u skladu sa podzakonskim aktom 
donetim od strane Ministarstva zdravlja. 

90. 	 Tokom postupka pred sudom, u nekoliko navrata Je pomenuta praska u 
zemljama regiona .. 

91. 	 Sud primecuje, na primer, da u Federaciji Bosne i Hercegovine, jednom od 
Entiteta Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik 46/10) ministar zdravlja na 
osnovu ovlaseenja iz zakona 0 zdravstvu ( sluzbeni glasnik 46/10) je imao pravo 
da izda "Uredbu 0 naCinu, postupku i uslovima organizovanja dopunskog rada 
zdravstvenih radnika u zdravstvenim ustanovama iIi u privatnoj praksi" i ova 
uredba je objavljena u Sluzbenom glasniku Federacije Bosne i Hercegovine od 
13. jula 2012. god br. 60. 

92. 	 Ovom Uredbom je u Clanu 2. predvideno da zdravstveni radnik moze da obavlja 
dodatni rad ako ima zvanje specijalista i najmanje 10 godina radnog iskustva sa 
zvanjem specijalista u toj oblasti. Radnici u zdravstvu, navedeni u clanu 2. ove 
uredbe, mogu da obavljaju dopunski rad u zdravstvenoj ustanovi u kojoj su 
zaposleni, u drugoj zdravstvenoj ustanovi u bilo kom obliku vlasnistva, iIi sa 
drugim zdravstvenim radnikom iste specijalizacije, koji vrsi registrovanu 
privatnu zdravstvenu delatnost. 

93. 	 U Republici Hrvatskoj na osnovu Zakona 0 zdravstvenoj zastiti Republike 
Hrvatske (Sluzbeni glasnik 150/08, 71/10 i 139/10) ministar zdravstva i 
socijalnog staranja Republike Hrvatske je izdao Uredbu 0 uslovima davanja 
dozvole zdravstvenim radnicima za obavljanje dopunski rada." 

94. 	 Na osnovu ove Uredbe, u Clanu 2. predvideno je da se ova dozvola moze izdati 
sarno radnicima koji imaju zvanje specijaliste i sarno zdravstvenim ustanovama 
koje imaju ugovore sa ustanovama zdravstvenog osiguranja. Ova dozvola se 
moze izdati najvise polovini zdravstvenih strucnjaka iste delatnosti. 
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Ustavni sud 

290/1995, 

tretmana 


96. Zakon 0 zdravstvu 
23. marta 2012. god.) u 
zdravstvenih radnika 
zdravstvenoj ustanovi za 
delatnosti kao 
redovnog radnog vremena u 
iii u drugoj zdravstvenoj 

je izvan 

••"",..."'. zahteva 

bi mogao da 
da Ii je podnosilac 

i dalje navedene u 

99· 

100. se poziva na clan 113.5 
poslanika Skupstine moze, u roku 
ustavnost bilo kog zakona kojije 

i zbog procedure sprovodenja. 

101. U ovom slucaju, Sud ustanovljava 
koji su trazili ocenu U""'F."A"'v 

sarno. 

102. podnosioci u 
sa navodnim krsenjem u 

Av...,u..n ..... zahteva nije uspeo 
postupka tokom jayne 

103· na osnovu prilozenih 

svojim odlukama br. U-II-787/1994 U-II­
marta 2000. god. 	 nejednakog 

iste specijalizacije na osnovu nivoa 
na vrsenje dopunskog u privatnim 

utvrdio krsenje Clana Hrvatske koji 
u zaposljavanju. 

registrovana za 

iz zemalja u regionu vidi, na Sudu da 
ili regulatornih mehanizama za resavanje 

u zdravstvenom sektorn. Dok 
mnogi primeri dobre prakse u 

u maUm, srednjim i 

prihvatljivosti 
o radu. 

113.1 [Jurisdikcija i 
sud odlucuje samo u slueajevima 

V· " nacm. 

koji odreduje da " Deset (10) 
osam (8) dana od usvajanja, da 

kako zbog sadrzaja 

I.."."""",#L od strane 	12 poslanika 
sa Ustavom, 

nisu izneli nikakve 
zakona. Isto tako, 

argumente u vezi sa 
od strane Suda. 

Zakon 0 zdravstvu 
strane SkupStine 13. decembra 2012. a je zahtev podnet Sudu 

2012. god. Stoga, zahtev je podnet u okvirn zakonskog roka od 
koji predviden clanom 
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104. BuduCi da su podnosioci l.ahteva ovlascena stranka, da su ispunili neophodni rok 
da podnesu zahtev Sudu i da su precizno opisali navodnu povredu Ustava, 
ukljucujuCi osporeni zakon Skupstine, Sud zakljucuje da je podnosilac zahteva 
ispunio zahteve prihvatljivosti. 

105. 	To znaci da Sud rnoze da razrnotri rneriturn zalbe navedene u zahtevu. Obirn 
rneriturna ce biti ogranicen na nadleznost iz Clana 113.5 Ustava, tj. da odluci da Ii 
su osporem Clanovi Zakona 0 zdravstvu usvojeni od strane Skupstine Kosova 
ustavni. 

Ocena ustavnosti zahteva 

106. Prilikorn ocenjivanja ovog zahteva, 	Sud treba da irna u vidu da se, u principu, 
pretpostavlja da su svi zakoni ustavni, dok se ne dokaze suprotno. Mandat Suda 
je sarno da oceni ustavnost jedne odluke ili zakonskog akta, a ne da oceni 
njegovu zakonitost, ili da Ii je zasnovan na dobrirn javnirn srnernicarna. 

107. Da bi se ocenilo da Ii jedan zakon iIi neka njev sastavni deo krsi Ustav, Sud treba 
da irna u vidu sledece Ustavne odredbe: 

a. 	 Clan 16 [Prernoc UstavaJ Ustava 

1. 	 Ustav je najvisi pravni akt Republike Kosovo. Zakoni i ostali pravni 
akti moraju biti u saglasnosti sa ovim Ustavom. 

2. 	 Upravna vlast potice iz Ustava. 
3. 	 Republika Kosovo Ce postovati medunarodno pravo. 
4. 	 Svako lice i organ RepubUke Kosovo se obavezuje da postvje 

odredbe Ustava. 

b. 	 Clan 4.2 [Oblik V1adanje i Podela V1asti] Ustava 

"Skupstina Republike Kosovo sprovodi zakonodavnu vlast". 

c. 	 Clan 65. [Nadleznosti Skupstine] Ustava 

"Skupstina Republike Kosovo: "(1) usvaja zakone, rezolucije i ostale opste 
akte" 

d. 	 Clan 74.9 [Vrsenje Funkcije] Ustava 

"Poslanici Skupstine Kosova vrse svojufunkciju u najboljem interesu 
Republike Kosovo i u saglasnosti sa ovim Ustavom, zakonima i poslovnikom 
o radu Skupstine" 

I. U veri sa clanovima 18,19. i 60. Zakona 

108. 	Podnosioci zahteva tvrde da je sadrwj clanova 18. i 19, u sukobu sa sarnirn 
tekstorn Zakona 0 zdravstvu i sa Zakonorn 0 javno-privatnorn partnerstvu. 
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109. 	MZ se usprotivilo argumentima podnosilaca zahteva i posebno je naglasilo da je 
zadatak suda da razmotri ustavnost bilo kog zakona, ali ne i sukob zakona koji su 
na snazi. 

110. 	 Sud primecuje da podnosioci zahteva nisu razradili nikakav argument zbog cega 
smatraju da ove odredbe nisu u saglasnosti sa Ustavom. 

111. 	 Stavise, podnosioci zahteva u pisanim i usmenim podnescima nisu pomenuli iIi 
nagovestili koje ustavne odredbe nisu ispostovane usvajanjem clanova 18 i 19 
Zakona 0 zdravstvu. 

112. 	 Sto se tice navodne nesaglasnosti Clana 60. Zakona 0 zdravstvu sa Ustavom; "Sud 
primecuje da je glavni argument podnosilaca zahteva bio da je ova odredba u 
suprotnosti sa Zakonom 0 javnim preduzecima. 

113. 	 MZ je osporio argumente podnosilaca zahteva 0 clanu 60 Zakona. Ministar MZ je 
tokom roCista tvTdio da su tacni prigovori podnosilaca zahteva koji se odnose na 
raniji tekst osporenih clanova koji su postojali u Nacrtu zakona, ali je sadrZaj tih 
Clanova izmenjen i dopunjen od strane Funkcionalne komisije i Skupstina je 
usvojila izmenjenu i dopunjenu verziju Clanova 18, 19 i 60. Ministar MZje takode 
izjavio da se nigde u usvojenom tekstu Zakona 0 zdravstvu ne koriste pojmovi 
kao sto su "javne neprofitabilne organizacije" iIi "Upravni odbor". 

114. 	 Sve u svemu, uzimajuci u obzir argumente iznete od strane stranaka tokom 
postupku i nakon razmatranja osporenih odredaba Clanova 18. i 19. Zakona 0 

zdravstvu u svetlu ovih argumenata, Sud nalazi da podnosioci zahteva nisu 
potkrepili svoje tvrdnje 0 navodnoj nesaglasnosti clanova 18. i 19. sa Ustavom. 

115. 	 Shodno tome analizom clanova 18. i 19. Zakona 0 zdravstvu, Sud nije nasao nista 
sto bi ukazivalo da postoji krsenje Ustava. 

116. 	 U vezi sa clanom 60. Zakona 0 zdravstvu, Sud primecuje, nakon sto je postalo 
ocigledno tokom rasprave, da su tvrdnje iznete od strane podnosilaca zahteva 
zasnovane na tekstu clana 60. Nacrta zakona koji je posledicno izmenjen. Sud 
stoga nalazi da argumenti podnosilaca zahteva u pogledu navodne nesaglasnosti 
Clana 60. sa Ustavom, nisu relevantni. 

117. 	 S obzirom na gore navedena razmatranja, Sud nalazi da su clanovi 18, 19. i 60. 
Zakona 0 zdravstvu usvojeni od strane Skupstine dana 13. decembra 2012. god. u 
saglasnosti sa Ustavom. 

II. U vezi sa Clanom 41. Zakona 0 zdravstvu 

Uopsteno 

118. 	 Na samom pocetku, Sud nalazi da zastupnik podnosilaca zahteva tvTdi uopsteno 
da je clan 41. Zakona 0 zdravstvu u suprotnosti sa medunarodnim legalnim 
instrumentima koji su u skladu sa Clanom 22. Ustava direktno primenjivi u 
Republici Kosovo, i u slueaju sukoba, imaju prioritet nad svim zakonskim 
odredbama i ostalim aktima javnih ustanova. 
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119. 	 Dok se podnosioci zahteva nisu pozvaIi na bilo koji sporazum iIi instrument, Sud 
primecuje da Clan 23 Univerzalne deklaracije 0 ljudskim pravima glasi: 

"Clan 23 

1. Svako ima pravo na rad, na slobodan izbor zaposlenja, na pravicne 
zadovoljavajuce uslove rada ina zastitu od nezaposlenosti. 

2. Svako, bez ikakve razlike, ima pravo najednaku platu zajednaki rad. 

3. Svako ko radi ima pravo na pravednu i zadovoljavajucu naknadu koja njemu i 
njegovoj porodici obezbeduje egzistenciju koja odgovara ljudskom dostojanstvu i 
koja Ce, ako bude potrebno, biti upotpunjena drugim sredstvima socijalne zastite. 

4. Svako ima pravo da osniva sindikat i uclanjuje se u njega radi zastite svojih 
interesa. 

120. 	Po miSljenju suda dok je pravo na rad garantovano medunarodnim pravom, to 
ne treba shvatiti kao apsolutno i bezuslovno pravo za dobijanje zaposlenja. 
Medutim, postoji snazna pretpostavka da retroaktivne mere preduzete u vezi 
prava na rad nisu dozvoljene. 

121. 	 Pored toga, dok Evropska Konvencija za za8titu Ljudska Prava (EKWP) ne 8titi 
izriCito pravo na rad, u skladu sa sudskom praksom Evropskog suda za za8titu 
ljudskih prava Stiti odredene aspekte ovog prava ukljueena u specificnim 
slueajevima prava na imovinu kako je garantovano Clanom 1 Protokola 1 EKWP. 

122. 	Pored toga, Sud ce uzeti u obzir odredbe relevantnih internacionalnih 
instrumenata prilikom procene uskladenosti osporenog Clana 41. Zakona 0 

Zdravstvu sa Ustavom. 

123. 	Kao 810 je ranije pomenuto, podnosioci zahteva dalje tvrde da Clan 41. Zakona 0 

zdravstvu nije u saglasnosti sa clanom 49. Ustava. 

124. Ministarstvo zdravlja tvrdi da Clan 49. Ustava nije apsolutno pravo, ali se moze 
ograniCiti u skladu sa ogranicenjima propisanim Clanom 55. [Organicenje Prava i 
Osnovnih Sloboda] Ustava. 

125. 	Sud se slaze sa ovom tvrdnjom Ministarstva zdravlja. 

126. 	U skladu sa tim, Sud smatra da je neophodno razmotriti navodne povrede Clana 
49. Ustava u vezi sa ogranieenjima. 

Ocena navodnog krsenja clana 49. Ustava u vezi sa clanom 55. Ustava: 

127. 	Sud napominje da kada zakon, kao 8tO je u ovom slucaju Zakon 0 zdravstvu, 
ogranieava ustavna prava, kao u ovom slucaju prava garantovana Clanom 49 
Ustava, kao 8tO je ustavno ogranicenje ukoliko je proporcionalno. Test 
proporcionalnosti propisan je Clanom 55 Ustava. 
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128. 	Clan 55 Ustava je dvostruk: on pruza opravdanje za ogranicenje ustavnih prava, 
ali u isto vreme granice tog ogranicenja. 

129. 	Clan 55 Ustava glasi: 

Clan 55 [Ogranicenje Prava i Osnovnih Sloboda] 

1. 	 Prava i osnovne slobode garantovane ovim Ustavom, se jedino 
mogu ograniCiti zakonom. 

2. 	 Prava i osnovne slobode garantovane ovim Ustavom, se mogu 
ograniCiti samo do onih mera koje su neizbezne, kako bi se u 
otvorenom i demokratskom drustvu ispunio cilj, radi kojeg je 
dozvoljeno ogranicenje. 

3. 	 Ogranieenja garantovanih prava i osnovnih sloboda garantovanih 
ovim Ustavom, se ne mogu sprovoditi u druge svrhe, osim onih 
zbog kojih su odredena. 

4. 	 U slucaju ogranieavanja ljudskih prava i sloboda i sprovodenja 
istih, sve institucije javne vlasti, a posebno sudovi, Sll dllzni da se 
posvete sustini prava koje se ogranicava, znacaju ciU'a ogranicenja, 
prirodi ogranicenja, odnoSll ogranicenja sa ciljem koji se zeli 
postici, kao i razmatranju mogucnosti realizovanja tog ciU'a sa sto 
blazim ogranicenjima. 

5. 	 Ogranieenje prava i sloboda garantovanih ovim Ustavom, na 
nijedan nacin ne sme da ospori sustinll garantovanih prava. 

130. 	VracajuCi se na konkretan predmet, Sud primecuje da je navodno ogranicenje 
prava na rad saddano u Zakonu koji je usvojen ad strane Skupstine Kosova, 
ddavni institut koji je poveren Ustavom sa zakonodavnom moei. Kao takvo, 
ogranicenje je u skladu za zahtevom da je ogranieenje propisano zakonom, kao 
sto stoji u stavu 1 Clana 55. 

131. 	 Prema stavu 2 Clana 55, ogranicenja mogu biti nametnuta pravima koja leze u 
Clanu 49 Ustava, ali sarno "[ ... ] u meri neophodnoj za ispunjenje svrhe 
ogranicenja u otvorenom demokratskom drustvu." 

132. 	Pojam izraza "neophodno [ ...J u otvorenom i demokratskom drustvu" treba bib 
procitan u vezi sa specificnim zahtevima koji leze u stavovima 3, 4 i 5 clana 55. 
Ovi zahtevi zauzvrat trebaju bib pojedinacno pregledani i navedeni kako sledi: 

a. 	 Sustina Ustavnog prava; 
b. 	 Znacajnost svrhe ogranicenja; 
c. 	 Priroda i obim ogranicenja; 
d. 	 Odnos izmedu ogranicenja i cilja koji treba postiei; i 
e. 	 Moguenost postizanja cilja sa manje ogranieenja. 
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se 

glasi: 

i Obavljanje Projesije) 

1. 
2. 

mesto." 

se pravo na rad. 
ima pravo da slobodno izabere svoju projesiju i 

sa medunarodnim instrumentima 
gore navedeno. 

se 

135. Jasno je iz 
slobodu za 

obe sIobodu za odabir profesije i 

ne 
profesija. 

137· 	 su odabir u trenutku upisa na 

odluciIa da zabrani zdravstvenim 
vreme iz javnog sektora rade u privetnom 

smatra neophodno da se razmotri da Ii je 
i slobodu odabira zanimanja kako je 

139. 	Ovo je jos vaznije, ukoliko, takvo ogranicenje nije 
biIo predvideno u zakonu od osam godina. 

8to se tice svrhe ogranicenja 

140. 	Clan 41 Zakona je posebno 
interesa". Svrha Zakona 0 Zdravstvu u .... UUA""'.UU UU 

"Ovaj zakon ima za cib' uspostavljanje pravne osnove za 
zdravlja gradana Republike kroz promociju 
aktivnosti i pruianje sveobuhvatnih i kvalitetnih 

141. 	 Kao sto je ranije pomenuto prema Ministarstvu za 
zaposljavanje zdravstuenih radnika u javnim i 
ustanovama dokazano je da je za 
"cilj obaveze izbora zaposlenosti izmedu javnog 
eliminisanje ove vrste zloupotrebe radnog mesta u 
korist, upueujuci pacijente iz javnog u 
suprotnosti sa pravima pacijenata da 
zdravstuenih usluga." 
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142. 	Sud navodi da zastupnik podnosilaca zahteva nije osporio legitimitet 
ogranicenja, vecje tvrdio da je cilj moze postici sa manje strozim merama. 

143. 	Shodno tome, Sud ustanovljava da svrha ogranicenja propisana Clanom 41. 
Zakona tezi, zabrani sukoba interesa u zdravstvenoj zastiti. Ovakvo definisanje 
zluzi opstim ciljevima zakonodavstva i teznji ka zastiti vaznog javnog interesa, 
odnosno obezbedjivanju,kvalitetne i sveobuhvatne zdravstvene usluge u javnom 
sektoru. 

Sto se nee prirode i obima ogranieenja 

144. 	Clan 41 Zakona 0 Zdravstvu je pod nazivom "Spreeavanje Sukoba Interesa". 
Stavovi 1, 5 i 6 glase: 

1."Zdravstveni radnici zaposleni u javnom sektoru zdravstva na puno radno 
vreme iii skraceno radno vreme nemaju prava na rad u privatnim 
zdravstvenim ustanovama. 

[. ..] 

5. Javne zdravstvene institucije imaju prava da omoguce zdravstvenim 
radnicima koji su u njima zaposleni, da obavljaju privatne delatnosti u okviru 
njihovihjavnih zdravstvenih institucija. 
6. Privatna zdravstvena delatnost iz stava 5 ovog clana treba biti primenjena 
na osnovu podzakonitog akta izdatog od strane Ministarstva." 

145. 	Ukratko, Clan 41.1 zabranjuje svim zdravstvenim radnicima zaposlenim u 
javnom sektoru zdravstvene zastite zaposljavanje u privatnoj zdravstvenoj 
ustanovi. Ovo vazi bez obzira da Ii je zdravstveni radnik zaposlen sa punim 
radnim vremenom ili skracenim radnim vremenom u javnom sektoru zdravstva. 

146. 	S druge strane, Clan 41.5 dozvoljava zdravstvenim radnicima koji rade u javnom 
sektoru zdravstvene zastite da obavljaju privatne poslove zdravstvene zastite u 
okviru jaYne ustanove zdravstvene zastite, uz prethodnu dozvolu rukovodstva 
jayne ustanove. Regulisanje kada i kako takva ovlascenja mogu biti data treba se 
dodatno regulisati podzakonskim aktima koji se izdaju od strane Ministarstva za 
Zdravstvo. 

147. 	Sud dalje navodi da zabrane saddane u clanu 41.1 ozbiljno ogranieavaju 
mogucnosti za zdravstvene radnike koji rade u javnom sektoru zdravstva da 
dopune svoje prihode kroz zaposlenje iIi udruzenja sa bilo kojim privatnim 
institucijama iIi preduzeCima zdravstvenih usluga. 

148. 	Dok oni mogu biti ovlaseeni da obavljaju privatne delatnosti zdravstvene zastite 
u okviru javnog sektora zdravstvene zastite, naCin i obim u kome mogu biti 
ovlasceni jos nisu definisani zakonom. 

149. 	Sud podseea da dok je ranija odredba clana 98.2 iz 2004. god. Zakona 0 

Zdravstvu dozvoljavala mogucnost da javna institucija zdravstvenih usluga 
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svoje objekte i opremu, za upotrebu nakon redovnog radnog vremena 
privatnim ustanovama ovo vise nije slueaj. 

150. 	 nalazi da su priroda i obim clanom 41, da 
fundamentalno ogranici obavljanje profesije bilo u javnom iIi 
privatnom 

151. da priroda i obim prava 
radnika koja su imali do sada. 

152. 41. za zdravstvene radnike sektora da bude 
delatnosti zdravstvene u okviru ustanove 
uvek nedefinisan, ali ne znaeajno menja 

8to se nee odnosa izmedu ogranieenja i cilja koji treba bin posngnut 

153. 	 na osnovna prava i slobode kao sto Ustava 
mogu se uporediti ogranicenja prava garantovanim kao 
sto je prikazano u ovom u slueaju BR. KI. 06/10, protiv 
Ministarstva unutrasnjih poslova, Kosovskog Sudskog sa veta Ministarstva 
Pravde, presuda Oktombra 2010. 

154. 	U pogledu (EKLJP) Evropski 
svojstvena potraga za pravicnom 
opsteg mtc~re~;a zastite osnovnih 
Soering protiv Br. 14038/88, od 
89). 

155. 	 lako Pravo na prema EKLJP, test 
pravicnost prava u Clanu 8-11 (EKL.JP) 
ovih prava moze vrsiti slueaju. Evropski sud razmatra 
ogranicenje "neophodnosti u drustvu" Osnovni principi koji se 
trebaju primeniti pojmu u demokratskom drustvu", i priroda 
"pravicne ravnoteze" da izmedu opsteg interesa 
individualnih navodi se u Evropskog Suda Silver i 
Velike Britanije (br. 5947/72; 7061/75; 7107/75; 
7136/75, od 25. marta 1983. god, stav 
"97U vise navrata, Sud naveo razumevanje izraza "neophodnost u 
demokratskom drustvu" njegovih funkcija u ispitivanju pitanja 0 toj 
fran i naCin na koji ce te funkcije. dovoljno pregledavanje 
odreaenih nacela: 
a)Pridev "neophodan" , niti je to j1eksibilnost 
takvih izraza kao , "razumno" ili "pozeljno" 
(vidi presudu god., serija A br. 24, str. 22 , 

§48); 
b)Drzave ugovornice uiivaju neograniceno poO'e slobodne 
n1",nf'l>no U pitanju nametanja na Sudu da donese konacnll 
odlllku 0 tome da Ii su saglasni sa Konvencijom (ibid., str. 23·, § 49); 



... 


c)Izraz "neophodnost u demokratskom drustvu" znaci da, biti kompatibilan sa 
Konvencijom, interferenClja mora, inter alia, odgovarati "hitnim druStvenim 
potrebama" i da bude "srazmerna legitim nom cilju kome se tezi" (ibid, str. 22­

23, §§ 48 - 49); 
d)Ovi stavovi Clanova Konvencije koji pruZaju izuzetak na garantovano pravo 
trebaju usko biti tumaceni (vidi gore navedenu presudu Klass i ostali, serija A 
br. 28, str. 21. § 42)." 

156. 	U pogledu neophodnosti ogranicenja u demokraskom drustvu, Sud navodi da je 
MZ tvrdilo u svom pismenom podnesku da "gradanin ne moze cekati dok lekar 
zavrsi njegovo/njeno radno vreme u javnom sektoru zdravstvene zastite i tek 
onda da koriste njene/njegove usluge Iekara u privatnom sektoru zdravstvene 
zastite." 

157. 	 Nacelo koje se treba primeniti u tumacenju znacenja "neophodnost u 
demokratskom drustvu" jeste da ogranicenje na fundamental nom pravu treba 
odgovarati "nuznoj drustvenoj potrebi" i da ogranicenja moraju biti 
"proporcionalna legitimnom cilju kome se tezi." 

158. 	U primeni ovih opstih naeela u zahtevu, Sud treba da utvrdi da Ii postoji pravicna 
ravnoteza izmedu interesa pojedinaca u uzivanju njihovih prava na rad i 
interesa da izaberu njiohovu profesiju i Iegitimnog interesa drustva u 
obezbedivanju pruzanja sveobuhvatnih i kvalitetnih zdravstvenih usluga i 
zdravstvene zastite. Sud treba da osigura da je priroda ogranicenja predvidenih 
Zakonom 0 zdravstvu u clanu 41. srazmerna postizanju legitimnog cilja 
sveobuhvatne i kvalitetne zdravstvene zastite. 

159. 	Sud zapaZa da zabrana za zdravstvene radike javnog sektora zdravstvene zastite 
rada u privatnim zdravstvenim ustanovama nije usmeren ka spreeavanju 
zdravstvenih strucnjaka od rada na dva ili vise razlicita posla u javl10m sektoru 
zdravstvene zastite. Zapravo, takva zabrana vee postoji u okviru ugovornih 
obaveza zdravstvenih strucnjaka. Umesto toga, odredbe clana 41. Zakona 
zabranjuju zaposljavanje zdravstvenih strucnjaka u javnom sektoru zdravstevene 
zastite da van radnog vremena rade u javnoj ustanovama zdravstvene zastite. 

160. 	Sud nalazi da nije pokazano kako bi takva zabrana doprinela cilju sveobuhvatne i 
kvalitetnije zdravstvene zastite u javnom sektoru. Kao sto je vee pomenuto svrha 
zabrane oCigledno nije sprecavanje zdravstvenim strucnjacima da imaju dva iIi 
vise radnih mesta. Odnos izmedu ove zabrane i iskazane svrhe je jos nejasniji u 
Clan 41 koji omoguCava zdravstvenim strucnjacima da se ukljuce u privatnim 
zdravstvenim delatnostima u okvirujavnih zdravstvenih ustanova. 

161. 	 Da Ii je svrha ovih ogranicenja javnih zdravstvenih radnika i zabrana 
neopravdanih upueivanja pacijenata u privatnim zdravstvenim ustanovama da 
spreci zdravstvene strucnjake od profitiranja iz javnog zdravstvenog sistema 
negirajuCi usluge pacijentima javnog sektora u korist pruzanja tim istim 
pacijentima lekarske usluge za znaeajne troskove u ustanovama privatnog 
sektora? Ako je to u pitanju, to bi izgledalo da je nadleznost up rave javnog 
sektora i zdravstvenih ustanove da odgovarajueim mendziranjem odde 
profesionu disciplinu u okviru sektora. 
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162. 	U ovakvim okolnostima, Sud smatra da je opsta zabrana zaposljavanja 
zdravstvenih strucnjaka u javnom i privatnom sektoru zdravstvenih ustanova 
neprikladno sredstvo za postizanje zeIjene jaYne svrhe Zakona 0 zdravstvu. 

163. 	U tom smisIu, Sud se poziva na odluku Ustavnog suda Madarske (Odluka 
21/1994, od 16. aprila 1994. god.) 0 slobodi preduzeea i Iicenciranja taksi. U 
odluci, madarski ustavni sud je proglasio neustavnom odredbu statuta kojom je 
omogueavajuceno Iokalnim samoupravama da ogranice broj taksi dozvola. 
Ustavni sud Madarskeje zakljuCio: 

"Ova uredba je neustavna na viSe osnova. (a) Ustavni sud nije uspeo da 
otkrije takvo ustavno pravo iii interes koji bi doneo objektivna ogranicenja ne 
izboru zanimanja neophodnih i srazmemih u taksi indusm)i. Obrazlozenja 
pruzena od strane parlamenta su posebno adekvatna da ispune zahteve 
ustavnog ogranicenja osnovnog prava. ,,NeieU·eno prosirenje svoje ponude, 
nedostatak likvidnosti i stecaj vecine preduzetnika, neplacanje poreza i taksi 
usluga"; njihova "eliminacija i zaStita potrosaca - s obzirom na odsustvo 
samo- regulisajuceg mehanizma na taksi trzistu- zahteva cvrstu intervenciju" 
- napisao je Ministar za Transport, Komunikaciju i Vodu. Ali ova 
"intervencija" ne moze iznositi povredu sustinskog sadrzaja ustavnog 
osnovnog prava. Ogranicenje prava preduzeca brojnim klauzulama nije 
ustavni instrument regulacije konkurencije, ne moze biti upotrebljeno za 
povecanje kvaliteta usluga, da ne pominjemo njegovu upotrebu kao zamena 
za naplatu poreza. Anomalija na trzistu taksi - istiskivanjem konkurenata, 
itd. - mogu i moraju biti napadnuti i reseni upotrebom drugih 
administrativnih sredstava. (Na pn·mer, placanje zajednickih naknada i taksi 
treba biti regulisano umesto prep is ivanja obaveznih pitanja u vezi 
prihoda i instaliranjem taksi metara, a ne ogranzcavanjem ulaza u 
profesiju, kao sto je bio slucaj.) Javna uprava ne moze rasvetliti svoja 
iskusenja na racun takvog ogranicenja osnovnih prava. (b) zakonska 
regulativa koja ovlascuje lokalnu vlast da dekretom ogranici broj taksi je 
takode protivustavna, zbog toga sto ovlascenje ne sadrZi kriterijum za 
izdavanje ogranicenja. (Ova situacije je logicka posledica Cinjenice da 
ogranicenje cak nema bilo koju ustavnu osnovu - vidi stav (a) gore.) 
Direktno i znacajno ogranicenje osnovnog prava moze biti propisano 
zakonom (Dec. 64 od 1991. god. (XII.17) AB (MK 1991/139)). Dati 
neograniceno ovlascenje lokalnim vlastima za takvo ogranicenje ustavomje 
zabranjeno. Iz tog razloga, Ustavni sud ponistava s. 1 (2) Zakona LXXVIII od 

1992. god., sa izmenama s. 19Act I od 1988. god." 

8to se tice mogucnosti postizanja cilja sa manjim ogranicenjem 

164. 	Sud podseca da saslusanje zastupnika Skupstine nije pruZiIo Sudu odgovor da Ii 
je Skupstina tokom postupka usvajanja Zakona razmotrila mogucnosti 
ostvarivanja ciIja zakonodavstva sveobuvtnu i kvalitetnu zdravstvenu zastitu 
gradana Republike Kosovo nametanjem manjih ogranicenja od onih propisanih 
Clanom 41.1 Zakona 0 zdravstvu. 
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165. U odgovoru na isto pitanje sudu, zastupnik MZ je izjavio da se zbog ogranicenog 
budzeta i nedostatka odgovarajueeg mehanizma nadgledanja, sprecavanje 
kontliktne medicinske prakse propisane u Clanu 41.1. Zakona bila je jedina opcija 
kako bi se izbegli financijski troskovi gradana. 

166. Kao sto je ranije pomenuto, ministar MZ smatra da su druge mere, kao sto su 
disciplinske mere za one koji zloupotrebljavaju profesije, neadekvatne zbog 
nedovoljnog broj medicinskih inspektora, postoje sarno 12 inspektora za celu 
zemlju. 

167. S druge strane, zastupnik podnosilaca zahteva smatra da stroze mere treba biti 
preduzete protiv onih koji zloupotrebljavaju svoju javnu zdravstvenu profesiju, 
umesto prazne zabrane dvostruke prakse. 

168. Kao 	zastupnik podnosilaca zahteva tako i ministar MZ su se slozili da ee nova 
zdravstvena strategija koja ee uvesti odgovarajuee nadgledanje rada zdravstvenih 
strucnjaka, biti od koristi u izbegavanju moguee zloupotrebe u vrsenju profesije 
od strane zdravstvenih strucnjaka. 

169. Iako nije 	na sudu da savetuje koje mere treba da se koriste da obezbedi manja 
ogranicenja, Sud primeeuje da druge mere nisu uzete u obzir. 

170. U 	 ovim okolnostima Sud primeeuje da clan 85. Zakona 0 radu predvida 
disciplinske mere za krsenje radnih zadataka. Clan 86 istog zakona predvida 
izricanje takvih mera. 

171. 	 Sud nije ubeden u argument MZ, da je zbog nedostatka sredstava i inspektora 
zdravstvene zastite, da vee postojeee zakonodavstvo koje se moze primeniti u 
spreeavanju sukoba interesa je neadekvatno. 

172. 	Sudu smatra da odredbe Zakona 0 radu mogu postici zeljeni cilj , bez potrebe da 
se posebno zabrani zdravstvenim strucnjacima koji su zaposleni u javnom 
sektoru zdravstva od angazovanja u daljim delatnostima privatne zdravstvene 
prakse u svoje slobodno vreme. 

173. 	Sredstvo ove alternative je jednako u efikasnosti sa sredstvima odabranim od 
strane zakonodavca u postizanju odgovarajuee svrhe. 

174. 	 U zakljuCku, Sud nalazi da clan 41 ne postize pravicnu ravnotezu izmedu interesa 
pojedinaca u njihovom ostvarivanju prava na izbor profesije i javnog interesa u 
obezbedivanju sveobuhvatne i kvalitetne zdravstvene zastite. Posebno, sud nalazi 
da zabrana zaposljavanja u privatnim zdravstvenim ustanovama predstavlja 
nesrazmerno sredstvo za postizanje cilja da se osigura pruzanje sveobuhvatnih i 
kvalitetnih zdravstvenih usluga u cilju zastite i unapredenja zdravlja gradana 
Kosova. 

175. 	 Sud zakljucuje da odredbe Clana 41. Zakona 0 zdravstvu ogranieavaju uzivanje 
prava na rad kao sto je predvideno u clanu 49. Ustava, i ova ogranicenja nisu u 
saglasnosti sa prirodom ogranieenja ovlaseenih Clanom 55. Ustava. Stoga, clan 
41, Zakona 0 zdravstvu nije u saglasnosti sa Ustavom. 
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IZ TIH RAZLOGA 

Ustavni sud, u skladu sa clanom 113.5 Ustava, clana 20 i clana 27. Zakona i pravila 54, 
55. i 56. Poslovnika 0 radu, dana 15. marta 2013. god. 

ODLUtUJE 

I. Jednoglasno PROGLASAVA zahtev prihvatljivim; 

II. Jednoglasno PROGLASAVA da su Clanovi 18,19 i 60 Zakona 0 zdravstvu, 
br. 04/L-125 od 13. decembra 2012. god. u saglasnosti sa Ustavom 
Republike Kosovo; 

III. Vecinom PROGLASAVA da Clan 41, stay 1, 5 i 6 Zakona 0 zdravstvu, br. 
04/L-125, od 13. decembra 2012. god. su u nesaglasnosti sa Clanom 49 
[Pravo na Rad i Obavljanje Profesije] Ustava Republike Kosovo; 

IV. Zakljucuje da je clan 41, stay 1, 5 i 6 Zakona 0 zdravstvu, br. 04/L-125 od 
13. decem bra 2012. god. nistav; 

V. Zakljucuje da se sudska odluka 0 produzenju privremene mere od 24. 
januara 2013. god. koja obustavlja sprovodenje clanova 18, 19, 41 i 60 
Zakona 0 zdravstvu, br. 04/L-125 od 13. decembra 2012. god. ukida po 
stupanju na snagu ove presude; 

VI. Nalaze da se ova presuda uruci stranama, i u skladu sa clanom 20-4 
Zakona, da se objavi u Sluzbenom glasniku; i, 

VII. Jzjavljuje da ova presuda stupa na snagu odmah . 

Sudija izvestilac 
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