REPUBLIKA E KOSOVES - PEINVBJIHKEA KOCOBO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHH C¥ /I

CONSTITUTIONAL COURT

Pristina, 23. jula 2014. god.
Ref. br.:VMP689/14

ODLUKA O PRIVREMENOJ MERI

u
sluc¢aju br. KO119/14
Podnosioci

Xhavit Haliti i 29 drugih poslanika Skupstine Republike Kosovo

Ocena ustavnosti Odluke br. 05-V-001 izglasane od strane 83 poslanika
Skupstine Republike Kosovo o izboru predsednika Skupstine Republike
Kosovo, od 17. jula 2014. god.

USTAVNI SUD REPUBLIKE KOSOVO

u sastavu:

Enver Hasani, predsednik

Ivan Cukalovi¢, zamenik predsednika
Robert Carolan, sudija

Altay Suroy, sudija

Almiro Rodrigues, sudija

Snezhana Botusharova, sudija, i

Arta Rama-Hajrizi, sudija




Podnosilac zahteva

1.

Zahtev su podneli 30 poslanika Skupstine Republike Kosovo: Hashim Thaci,
Xhavit Haliti, Hajredin Kuci, Enver Hoxhaj, Arsim Bajrami, Memli Krasniqi,
Margarita Kadriu-Ukelli, Zenun Pajaziti, EImi Recica, Rafet Rama, Ganimete
Musliu, Selvije Halimi, Safete Hadérgjonaj, Bekim Haxhiu, Flora Brovina, Fadil
Beka, Xhevahire Izmaku, Agim Aliu, Sala Berisha-Shala, Agim Ceku, Besim
Beqaj, Raif Qela, Naim Fetahu, Blerta Deliu Kodra, Mexhide Mjaku-Topalli,
Adem Grabovei, Azem Syla, Nuredin Lushtaku, Nezir Cocaj i Kadri Veseli (u
daljem tekstu: podnosioci zahteva). Podnosioci zahteva su ovlastili g. Xhavit
Haliti da ih predstavi pred Ustavnim sudom Republike Kosovo (u daljem
tekstu: Sud).

Osporena odluka

2.

Podnosioci zahteva osporavaju Odluku br. 05-V-001 izglasanu od strane 83
poslanika Skupstine Republike Kosovo (u daljem tekstu: Skupstina) o izboru
predsednika Skupstine Republike Kosovo Sto se tice sadrzaju i postupka koji je
sleden u procesu konstituisanja Skupstine 17. jula 2014. god.

Predmetna stvar

3.

Predmetna stvar zahteva je ocena Suda o ustavnost odluke izglasane od strane
83 poslanika Skupstine, kojom je g. Isa Mustafa izabran za predsednika
Skupstine Republike Kosovo.

Podnosioci zahteva osporavaju ustavnost postupka za izbor predsednika
Skupstine Republike Kosovo, koji je sleden tokom konstitutivne sednice
Skupstine, 17. jula 2014. god., navodeéi da je bilo povrede ¢l. 67. [Izbor
Predsednika i Potpredsednika] Ustava Republike Kosovo (u daljem tekstu:
Ustav) i Poslovnika Skupstine Republike Kosovo (u daljem tekstu: Poslovnik
Skupstine).

Podnosioci zahteva, takode, tvrde da postupak konstituisanja Skupstine nije
bilo u skladu sa ¢l. 67. [Izbor Predsednika i Potpredsednika], stavovi 2. i 3.,
Ustava i III Poglavlje [Konstituisanje saziva Skupstine] Poslovnika Skupstine,
kojim je predviden postupak koji treba slediti tokom konstituisanja Skupstine.

Stavise, podnosioci zahtevaju od Suda da uvodi privremenu meru, odnosno, da
obustavi proces konstituisanja Skupstine na éekanje konacne odluke Suda.
Podnosioci zahteva tvrde da “Privremena mera je od javnog interesa, jer
neizdavanje te mere bi uzrokovalo nepopravljivu Stetu funksionisanju
institucija Republike Kosovo, kao i demokratiji u Republici Kosovo.”

Pravni osnov

Z

Podnosioci zahteva zasnivaju zahtev na ¢l. 113.5 Ustava, ¢l. 27., 42. i 43. Zakona,
br. 03/L-121, o Ustavnom sudu Republike Kosovo (u daljem tekstu: Zakon), i
pravilima 54., 55. i 56.3 Poslovnika o radu Ustavnog suda Republike Kosovo (u
daljem tekstu: Poslovnik o radu).




Postupak pred sudom

8.

9.

10.

11.

12.

13

Dana 18. jula 2014. god. podnosioci zahteva su podneli zahtev Sudu.

Dana 21. jula 2014. god., shodno pravilu 33. Poslovnika o radu, predsednik
Ustavnog suda je, Odlukom br. GJR. KO119/14, imenovao sudiju Robert
Carolan kao Sudiju izvestioca. Istog dana, predsednik Ustavnog suda je,
Odlukom br. KSH. KO119/14, imenovao Vece za razmatranje sastavljeno od
sudija: Altay Suroy (predsedavajuéi), Almiro Rodrigues i Ivan Cukalovi¢.

Sud takode podseca na pismeno obavestenje sudije Kadri Kryeziu od 26. juna
2014. god. o njegovom izuzecu sa vecanja tokom perioda juni-juli 2014. god.,
sve dok Sud ne odlucuje u vezi sa odredenim navodima protiv njega.

Dana 21. jula 2014. god. Sud je obavestio podnosioce o registrovanju zahteva.

Istog dana, Sud je poslao kopiju zahteva Predsednici Republike Kosovo,
tehnicke Vlade Republike Kosovo (u daljem tekstu: Tehnicka Vlada),
poslanicima Skupstine Republike Kosovo i Generalnom sekretaru Skupstine
Republike Kosovo (u daljem tekstu: Generalni sekretar Skupstine). Od ovog
poslednjeg je trazen zapisnik sa konstitutivne sednice odrzane 17. jula 2014.

god.

Dana 23. jula 2014. god., nakon sasluSanja izveStaja Sudije izvestioca i
diskutovanja zahteva o privremenoj meri podnet od podnosilaca zahteva, Sud je
odlucio da usvaja zahtev za uvodenje privremene mere do konacne odluke
Suda.

Kratak pregled ¢injenica

14.

15.

16.

i7,

18.

19.

20.

Dana 7. maja 2014. god. SkupStina na svoju vanrednu plenarnu sednicu
odlucila je za raspustanje éetvrtog saziva Skupstine Republike Kosovo.

Dana 8. maja 2014. god. predsednica Republike Kosovo je dekretirala
prevremene izbore za 8. juni 2014. god.

Dana 8. juna 2014. god. su odrzani izbori u Republici Kosovo.

Dana 27. juna 2014. god. Centralna Izborna Komisija (u daljem tekstu: CIK) je
objavila izborne rezultate.

Dana 4. jula 2014. god., CIK je certifikovala izborne rezultate.

Dana 7. jula 2014. god., predsednica Republike Kosovo zakazala je
konstitutivnu sednicu Skupstine za 17. juli 2014. god.

Dana 12. jula 2014. god., predsednistvo Skupstine iz prethodnog saziva odrzalo
je svoju sednicu da bi pripremilo dnevni red za konstitutivnu sednicu.




21.

22.

Dana 17. jula 2014. god., Skupstina je odrzala svoju konstitutivhu sednicu
kojom je predsedavala najstarija poslanica Skupstine gda. Flora Brovina, (u
daljem tekstu: predsedavaju¢a) potpomognuta od najmlade poslanice
Skupstine, gde. Teuta Rugova. Predsedavajuéa je sledila sledeci postupak:

a. Predsedavajuca je zahtevala od predstavnika politickih partija da
nominiraju svoje kandidate za ad hoc Komisiju za verifikaciju kvoruma i
mandata poslanika;

b. Ad hoc Komisija je izveStavala Skupstini i potvrila da su u sali prisutni 120
poslanika i na osnovu liste certifikovanih izbornih rezultata verifikovala
mandate poslanika;

c. Predsedavajuc¢a zahtevala od poslanika da glasaju o izvestaju ad hoc
Komisije, koji je usvojen sa 117 glasova za i nijedan protiv;

d. Predsedavajuca je zahtevala od poslanika da poloze zakletvu, sSto su i
ucinili;

e. Predsedavajuca je zahtevala, na osnovu izvesStaja ad hoc Komisije, da
predstavnik politicke partije PDK predlaze kandidata za predsednika
Skupstine Republike Kosovo i da tri najveée politicke partije predlazu
svoje kandidate za zamenike predsednika Skupstine Republike Kosovo;

f. Predsedavajuca je stavila na glasanje kandidata politicke partije PDK, pri
¢emu su poslanici politickih partija LDK, VV, AAK, Nisma i Lista Srpska
su ostavili salu; i

g. Predsedavajuca je proglasila sednicu zatvorenom do daljeg obavestenja,
jer nije bilo kvoruma, tj, samo 47 poslanika su bili prisutni.

Zatim, iako je konstitutivha sednica Skupstine bila zvanicno zatvorena od
strane predsedavajce, politicke partije LDK, AAK, NISMA, VV i poslanici
srpske manjine (ukupno 83 poslanika) vratili su se u Sali Skupstine gde je
najmlada poslanica Skupstine, poslanica gda. Teuta Rugova, predsedavala
sednicom sa 83 prisutnih poslanika da bi izglasali predlog LDK, AAK, Nisma i
VV za zamenu predsedavajuée poslanice Flora Brovina. Predlog je usvojen sa 82
glasova za. Pri ¢emu, poslanica gda. Milka Vuliq, druga najstarija poslanica
Skupstine i ¢lanica Liste Srpske nastavila je da predsedava sednicu, sSto je
dovelo do Odluke br. 05-V-001 kojom je Isa Mustafa izabran kao predsednik
Skupstine sa 65 glasova ,za“ od 83 prisutnih poslanika.

Argumenti predstavljeni od strane podnosilaca zahteva

o,

24.

Podnosioci zahteva tvrde da “Konstituisanje Skupstine Republike Kosovo, u
skladu sa Ustavom, preko predstavnika izabranih nakon izbora koji su
odrzani 8. juna 2014. god. je od velike vaznosti za poslanike Demokratske
Partije Kosova i direktno uti¢e na formiranje drugih demokratskih institucija
ukljucujuéi i Vladu.”

Medutim, podnosioci zahteva smatraju da “Tokom priprema za konstitutivnu
sednicu V saziva SkupStine kao i tokom ove sednice bilo je povreda Ustava i
Poslovnika o radu Skupstine. Tokom sednice, 12. Jula 2014. god.,
predsedavajuéi sednice odnosno predsednik iz prethodnog saziva, g. Jakup
Krasniqi, je prekoracio svoje nadleznosti mandata propisanim Ustavom,
odnosno njegovo tumadenje za najveéu Parlamentarnu grupu, odnosno prema




25.

26.

bivsem predsedniku ,Parlamentarna grupa®“ formirana od 47 poslanika
tokom procesa registrovanja poslanika V saziva, treba da sedne u centar i
sledstveno ova Parlamentarna grupa treba da predlaze i predsednika
Skupstine. Uzimajuéi u obzir da ,Parlamentarna grupa LDK-AAK-Nisma“
nije certifikovana kao najveca parlamentarna grupa od strane Centralne
izborne Komisije, ako sto je propisano ¢l. 15. 1 18. Zakona, br.03/L-073, o
Opstim izborima u Republici Kosovo (Sluzbeni list Republike Kosovo/
Pristina: III god./br.31/ 15. Juni 2008. God), ponasanje predsednik iz IV
saziva, koji je ovlastio ujedinjenje u jednoj Parlamentarnoj grupt poslanika iz
LDK, AAK 1 Nisma, koji nisu certifikovani kao najve¢a Parlamentarna grupa,
pre konstituisanja V saziva Skupstine Republike Kosovo, ¢ini povredu Ustava
Republike Kosovo, odnosno ¢l. 64. 11 67., kao i ¢l. 15. I 18. Zakona, br.o3/L-
073, o Opstim izborima u Republici Kosovo (Sluzbeni list Republike
Kosovo/Pristina:III god./br.31./15. juna 2008. god.). Takode, postupci
predsednik Skupstine iz IV saziva, su u suprotnosti sa dosadasnjom praksom
koja se potvrduje zapisnikom iz sednice predsednistva SkupsStine sa
predstavnicima parlamentarnih partija, odrzanom 10. februara 2011. god.”

Pored toga, podnosioci zahteva navode da “Odluka Skupstine Republike
Kosovo, od 17. Jula 2014. god. (Br.05-V-001), o izboru predsednika Skupstine
Skupstine, nisu u skladu sa odredbama ¢lana 67. Ustava Republike Kosovo. U
skladu sa c¢lanom 67.2. Ustava i Presudom Ustavnog suda u sluc¢aju br.
KlI103/14 podnetim od strane predsednice Republike Kosova, u vezi sa ocenom
saglasnosti ¢lana 84.14. (Nadleznosti Predsednika) sa c¢lanom 95. (Izbor
Vlade) Ustava Republike Kosovo (Br. Ref:AGJ 671/14, od 1. Jula 2014. god.)
predsednika Skupstine predlaze najve¢a parlamentarna grupa koja je dobila
vecinu mesta u Skupstini i bira se ve¢inom glasova svih poslanika Skupstine.”

Stoga, na osnovu gorenavedenih ¢l. 64. i 67. Ustava, Presude Ustavnog suda u
slucaju KO103/14, navodne povrede, koje su se navodno desile tokom
pripremnog postupka za konstitutivnu sednicu Skupstine i tokom sednice
odrzane 17. jula 2014. god., podnosioci zahtevaju od Ustavnog suda odgovor na
sledeéa pitanja:

a. Da se oceni ustavnost Odluke Skupstine Republike Kosovo, od 17. jula
2014. god. (br.o5-V-001) da li je predsednika Skupstine predlozila
najveca parlamentarna grupa, shodno ¢lanu 67.2. Ustava Republike
Kosovo.

b. Da se razjasni koja je najveé¢a parlamentarna grupa, kako je propisano
¢lanom 67. stav 2. Ustava Republike Kosovo (29. April 2010. god.)
odnosno, da li je to najveéa parlamentarna grupa koja je dobila izbore za
Skupstinu 8. juna 2014. god. ili grupa koja je formirana tokom
registrovanja poslanika i sledstveno: ko ima pravo da predlaze
kandidata za predsednika Skupstine u konstituivnoj sednici Skupstine?

c. Da se razjasni da li je, shodno ¢lanu 67.7, bilo povrede Ustava od strane
predsednika Skupstine iz prethodnog saziva. Koja su nadleznosti
predsednika Skupstine iz prethodnog saziva tokom pripremne sednice 12.
Jula 2014. god.?




d. Nakon zvani¢nog zatvaranja konstitutivne sednice, da li je bilo ispravno
razresenje predsedavajuceg sednice i nastavak sa sednicom a da nisu
pozvani poslanici, kao 1 uzimajuéi u obzir ovo i preduzete korake za izbor
predsednika i potpredsenika Skupstine Republike Kosovo da li je bilo
povrede Ustava i Poslovnika o radu Skupstine?

Zahtev o privremenoj meri

27,

28.

29.

30.

31.

30,

Podnosioci zahtevaju od Suda uvodenje privremene mere i obustavljanje
procesa konstituisanja Skupstine na cekanje konaéne odluke Suda. Podnosioci
zahteva navode da “Privremena mera je od javnog interesa, jer neizdavanje te
mere bi uzrokovalo nepopravljivu Stetu funksionisanju institucija Republike
Kosovo, kao i demokratiji u Republici Kosovo.”

U tom aspektu, Sud se poziva na c¢lan 116. [Pravni Efekat Odluka] stav 2.
Ustava, koji predvida da “Dok god je procedura u postupku pred Ustavnim
sudom, sud moze privremeno prekinuti primenu spornog postupka ili zakona,
dok god se ne donese sudska odluka, ukoliko smatra da je primena takvih
spornth zakona moze uzrokovati nepopravljivu Stetu”.

StaviSe, Sud se poziva i na pravilo 55. (4) Poslovnika o radu, koji predvida da:

s(a) je strana koja zahteva uvodenje privremenih mera pokazala prima
Jacie slucaj o merodavnosti predmeta i, ukoliko prihvatljivost jos uvek nije
utvrdena, prima facie slucaj o prihvatljivosti predmeta;

(b) je strana koja zahteva uvodenje privremenih mera je dokazala da cée
pretrpeti nepopravljivu Stetu ukoliko se ne dozvoli privremena mera;ili

[..]

Ukoliko strana koja zahteva privremene mere nije pokazala potrebne
prikaze, Vece za razmatranje treba da preporuci odbijanje zahteva.”

U tom aspektu, Sud primeéuje da je zahtev prima facie prihvatljiv jer su ga
podneli vise od 10 poslanika Skupstine Kosovo, u roku od osam dana od dana
kada je Skupstina donela odluku, Sto se tice sadrzaja i sledenom postupku.
Stoga, uslovi iz ¢élana 113. stav 5. Ustava su ispunjeni.

Prema tome, Sud, u skladu sa ¢lanom 116. [Pravni Efekat Odluka] stav 2.
Ustava, ¢lanom 27. Zakona i pravilom 55. (4) Poslovnika o radu, utvrduje da su
podnosioci dostavili dovoljno ubedljivih argumenata za uvodenje zahtevane
privremene mere.

Stoga, Sud ne prejudiciraju¢i meritum sluc¢aja odobrava zahtev podnosilaca o
privremenoj meri.




IZ TTH RAZLOGA

Ustavni sud, u skladu sa ¢lanom 116. stav 2. Ustava, ¢lanom 27. Zakona i pravilima
55. (4) 156. (3) Poslovnika, jednoglasno

ODLUCUJE
I. DA UVODI privremenu meru;

II. DA UVODI privremenu meru do konaéne odluke Suda i to najkasnije
do 18. septembra 2014. godine od dana dono$enja ove odluke;

I1I. DA SE ODMAH SUSPENDUJE odluka, br. 05-V-001, o izboru
predsednika Skupstine Republike Kosovo izglasana od strane 83
poslanika Skupstine Republike Kosovo, 17. jula 2014. god.

IV. DA SE Skupstina suzdrzi od bilo kakvih radnji do konaé¢ne odluke Suda;

V. DA DOSTAVI ovu odluku strankama;

VI. DA OBJAVI ovu odluku u Sluzbenom listu u skladu sa ¢lanom 20.4
Zakona; i

VII. Ova odluka stupa na snagu odmah.
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Robert Carolan

———

Prof. dr Enver Hasani




