i
i % ol

REPUBLIKA E KOSOVES - PEHNYB/JIHKA KOCOBO - REPUBLIC OF KOSOVO
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CONSTITUTIONAL COURT

Prishtiné, mé 1 korrik 2014
Nr.ref.:AGJ671/14

AKTGJYKIM

né
Rastin Nr. KO103/14
Parashtrues
Presidentja e Republikés sé Kosovés
Pérkitazi me vlerésimin e pérputhshmérisé sé nenit 84 (14)

[ Kompetencat e Presidentit] me nenin 95 [Zgjedhja e Qeverisé] té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKIES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Enver Hasani, kryetar

Ivan Cukalovié¢, zévendéskryetar
Robert Carolan, gjyqtar

Altay Suroy, gjyqtar

Almiro Rodrigues, gjyqtar

Snezhana Botusharova, gjyqtare dhe
Arta Rama-Hajrizi, gjyqtare

Parashtruesi i kérkesés

1.  Kérkesa éshté parashtruar nga Presidentja e Republikés sé Kosovés, Shkélgesia
e Saj, Atifete Jahjaga (né tekstin e métejmeé: Parashtruesja e kérkesés).
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Objekti i céshtjes

2.

Parashtresa pérmban kérkesén pér vlerésim té pérputhshmeérisé sé nenit 84
(14) [Kompetencat e Presidentit] me nenin 95 [Zgjedhja e Qeverisé] té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta).

Objekt i ¢éshtjes jané kéto pyetje qé i jané drejtuar Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata) nga parashtruesja e

kérkeseés:

a. Definicioni i fjalés "ka fituar”, si éshté pérdorur né nenin 95, paragrafi 1,
té Kushtetuteés?

1.

1.

.

Mbi ¢faré baze pércaktohet partia politike apo koalicioni gé "ka
fituar" zgjedhjet sipas késaj dispozite kushtetuese, kush e bén kétée
pércaktim dhe mbi ¢faré baze?

A matet atributi kushtetues i partisé politike ose koalicionit gé "ka
fituar” shumicén né Kuvend sipas nenit 95, paragrafi 1, té
Kushtetutés, me veprimet e tyre para ose pas dités sé zgjedhjeve? A
ndikon certifikimi i rezultateve né pérgjigjen e késaj pyetjeje?

A mund té ndryshohet atributi kushtetues i partisé politike ose i
koalicionit gé "ka fituar" shumicén né Kuvend sipas nenit 95,
paragrafi 1, té Kushtetutés, pas zgjedhjeve dhe, nése po, si?

Cilet jané prerogativét kushtetues té partisé politike ose té
koalicionit gé "ka fituar" shumicén ne Kuvend sipas nenit 95,
paragrafi 1, té Kushtetutés?

b.  Definoni frazén "e nevojshme ne Kuvend pér té formuar Qeveriné", si¢
éshté shkruar né nenin 95, paragrafi 1, té Kushtetutés?

c.  Qartésoni frazén "sipas té njéjtés procedure”, si¢ éshté pérdorur né nenin
95, paragrafi 4, té Kushtetutes?

i

ii.

1.

A do té thoté kjo gé kandidati duhet té propozohet né konsultim me
partiné e njéjté ose koalicionin sikur herén e paré (neni 95,
paragrafi 1, i Kushtetutés) apo ky kandidat mund té propozohet né
konsultim me ndonjé parti ose koalicion tjetér?

A mundet gé kandidati i propozuar herén e dyté té jeté person qé
nuk éshté anétar i partisé me té cilén jané zhvilluar konsultimet
sipas nenit 95, paragrafeét 1 dhe 5, té Kushtetutés?

A mundet gé kandidati i propozuar sipas nenit 95, paragrafi 4, i
Kushtetutés té jeté personi gé nuk i takon asnjé partie politike?

¢.  Defino frazén "shumicén né Kuvend" si¢ éshté shkruar né nenin 84,
paragrafi 14, té Kushtetutés?



i. A nénkupton kjo frazé partiné ose koalicionin qé ka 51 % té shumiceés
sé Kuvendit ose partiné ose koalicionin gé ka mé sé shumti deputeté
né Kuvend?

ii. Nése pergjigja né pyetjet paraprake éshté qé partia ose koalicioni me
mé se shumti deputeté né Kuvend pérbéné "shumicén né Kuvend"
sipas nenit 84, paragrafi 14, nése njé parti ose koalicion té dyja
kane shumicén, cila ka pérparési?

iii. A dallon fraza "shumicén né Kuvend" né ndonjé ményré nga fraza
"shumicen e Kuvendit"? [Theksi i shtuar]?

iv. Si duhet Presidentja té konfirmojé qé njé parti ose njé koalicion
pérbén shumicén né Kuvend?

d. Sé fundi dhe me mé réndési, ju lutem specifikoni rendin e pérparésisé
ndérmjet nenit 84, paragrafi 14, dhe nenit 95 té Kushtetutés ashtu si¢ ato
lidhen me kompetencén e Presidentes pér té mandatuar kandidatin pér
Kryeministér pas zgjedhjeve?

Baza juridike

4. Keérkesa bazohet né nenet 84.9 dhe 113, paragrafét 3.1 dhe 3.5, té Kushtetutés
dhe né rregullin 56.1 té Rregullores sé punés té Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykaté
5. Mé 19 gershor 2014, parashtruesja e dorézoi kérkesén né Gjykateé.

6. Mé 20 gershor 2014, né mbéshtetje té rregullit 33 té Rregullores sé punés,
Kryetari i Gjykatés Kushtetuese, me Vendimin Nr. GJR. KO103/14, e caktoi
gjyqtaren Snezhana Botusharova gjyqtare raportuese. T€ njéjtén daté, Kryetari i
Gjykatés Kushtetuese, me Vendimin Nr. KSH. KO103/14, caktoi Kolegjin
shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét: Robert Carolan (kryesues), Ivan Cukalovié
dhe Arta Rama-Hajrizi.

7. Meé 20 gershor 2014, Gjykata e njoftoi parashtruesen pér regjistrimin e
kérkesés.

8. Té njéjtén daté, Gjykata i dérgoi njé kopje té kérkesés Qeverisé né detyré té
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Qeveria né detyré) dhe Sekretarit
té Pérgjithshém té Kuvendit té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé:
Sekretari i Pérgjithshém i Kuvendit). Kétij té fundit i éshté kérkuar té€ dorézojé
né Gjykatén Kushtetuese njé kopje té Travaux Preparatoires (punéve
pérgatitore) té Kushtetutés, lidhur me nenin 84 (14) dhe me nenin 95 té
Kushtetutés.



10.

11.

12,

13.

Po té njéjteén daté, Sekretari i Pérgjithshém i Kuvendit iu pérgjigj Gjykatés, duke
théné se nuk i kishin Travaux Preparatoires (punét pérgatitore) té
Kushtetutés, lidhur me nenin 84 (14) dhe me nenin 95 té Kushtetutes.

Mé 23 gershor 2014, Gjykata kérkoi nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (né
tekstin e métejmé: KQZ) dokumentet dhe informacionet vijuese:

a. Vendimet e KQZ-sé pér certifikimin e partive politike, té organizatave
jogeveritare, té kandidatéve té pavarur dhe té koalicioneve gé nga
zgjedhjet e para parlamentare né Kosovén e pasluftés e deri mé sot;

b. Certifikimi 1 rezultateve té zgjedhjeve qé nga zgjedhjet e para
parlamentare né Kosovén e pasluftés e deri mé sot; dhe

c. Rezultati i zgjedhjeve, qé nga zgjedhjet e para parlamentare né Kosovén e
pasluftés e deri mé sot, a i dérgohet Presidentit té Republikés sé Kosovés?

Mé 24 gershor 2014, KQZ-ja iu pérgjigj Gjykatés, duke dorézuar dokumentet
dhe informacionet e kérkuara.

Mé 26 gershor 2014, gjyqtari Kadri Kryeziu e njoftoi me shkrim Gjykatén pér
pérjashtimin e tij nga seancat e késhillimeve pér periudhén gershor-korrik
2014, derisa Gjykata té vendosé lidhur me pretendimet e caktuara té ngritura
ndaj tij.

MEé 30 gershor 2014, Gjykata mbajti késhillime dhe votoi lidhur me rastin.

Pranueshmeéria e kérkesés

14.

15.

16.

Pér té gené né gjendje té vendosé pér kérkesén e parashtruesit, Gjykata duhet sé
pari té vlerésojé nése jané pérmbushur kriteret pér pranueshmeéri, té
pércaktuara né Kushtetuté, dhe té specifikuara mé tej né Ligjin pér Gjykatén
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Ligji) dhe né
Rregullore té puneés.

Neé kété drejtim, Gjykata i referohet nenit 113.1 té Kushtetutés, qé pércakton:
“Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para Gjykatés né
meényré ligjore nga pala e autorizuar.”

Parashtruesi i kérkesés argumenton:

“©

[...] Si¢ u theksua me lart, neni 84, paragrafi 9, i Kushtetutés pércakton
kompetencén per té referuar c¢éshtje né Gjykatén Kushtetuese. Kjo
kompetencé e pércaktuar e Presidentes sipas dispozités kushtetuese té
lartpérmendur éshté e gjeré né kuptim dhe nuk i nénshtrohet asnjé
rezervimi, pérfshiré por duke mos u kufizuar né rastet specifike té renditura
né nenin 113 té Kushtetutés. Andaj, mund té konstatohet se Presidentja e
Kosovés mund té referojé ¢éshtje né Gjykatén Kushtetuese nése njé ¢éshtje e
tillée éshté nén jurisdiksionin e Gjykatés Kushtetuese, me kushtin qé kéto
pyetje té nderlidhen me interpretimin e Kushtetutés ose vlerésimin e



pérputhshmerisé se ligjeve dhe akteve tjera me Kushtetutén, si¢ e parasheh
neni 112 i Kushtetutes.

Pérkunder faktit qé jurisdiksioni i Gjykatés Kushtetuese rregullohet
posacgérisht sipas nenit 113, kufiri i jashtém i kompetencés sé Gjykatés
Kushtetuese éshté i pércaktuar me nenin 112 té Kushtetutés, qé parasheh se
"Gjykata Kushtetuese éshté autoriteti pérfundimtar pér interpretimin e
Kushtetutés dhe pérputhshmeérisé sé ligjeve me Kushtetutén.” [Theksi i
shtuar]. Mandati qé i éshté dhéné Gjykatés Kushtetuese pér té qené
autoriteti pérfundimtar pér interpretimin e Kushtetutés, sipas nenit 112 té
Kushtetutés, barte pérgjegjésiné pér Gjykatén Kushtetuese gé jo vetém té
sigurojé pérputhshmériné e ligjeve dhe akteve tjera me Kushtetutén, por qé
gjithashtu té garantojé zbatim konsistent té dispozitave kushtetuese dhe té
shmangé c¢farédo konflikti ndérmjet kétyre dispozitave. Duke marré
parasysh réndésiné e mandatit té Gjykatés Kushtetuese pér té siguruar
konsistencén e normave kushtetuese me njéra tjetrén, Gjykata Kushtetuese
éshté e detyruar té ushtrojé keté funksion kurdo qé njé c¢éshtje rreth
pérputhshmerisé sé normave kushtetuese i adresohet saj nga autoritetet gé
jané té mandatuara té zbatojné dispozita té caktuara kushtetuese. Pikérisht,
gélimi i nenit 84, paragrafi 9, té Kushtetutés éshté t'i mundésojé
Presidentes té referojé ¢éshtje rreth pérputhshmérisé dhe konsistencés sé
dispozitave kushtetuese gjaté ushtrimit té kompetencave dhe detyrave té
mandatuara me Kushtetuté. Ky argument vértetohet nga fakti qé njé e
drejté e ngjashme i éshté dhéné Qeverisé sé Kosovés sipas nenit 93,
paragrafi 10, té Kushtetutés. Kjo déshmon geé gqéllimi i normave té
lartpérmendura kushtetuese éshté t'i japin institucioneve, kompetencat e té
cilave rrjedhin nga dhe renditen né Kushtetuté, me autoritetin pér té
ngritur ¢éshtje né Gjykatén Kushtetuese me géllim gé t'ua mundésojé atyre
ushtrimin e funksioneve né pérputhje té ploté me gjuhén dhe frymén e
Kushtetutés.

Duke marré parasysh kéte, éshté e qarté qé kérkesa e parashtruar né
Gjykatén Kushtetuese nga Presidentja e Kosovés sipas nenit 84, paragrafi
9, t¢ Kushtetutés, mbi vlerésimin e pérputhshmeérisé sé normave kushtetuese
qé lidhen me ushtrimin e mandatit té saj éshté e pranueshme. Njé kérkesé e
keétille do té duhej té konsiderohej si e pranueshme peéer kéto arsye: (1)
Presidentja e Kosovés éshté e mandatuar té referoj ceshtje té tilla sipas
nenit 84, paragrafi 9, i Kushtetutés; (ii) natyra e c¢éshtjeve éshté
ekskluzivisht kushtetuese pasi gé ato lidhen me kompetencat kushtetuese té
Presidentes; dhe (iii) céshtjet kané pér qgéllim qé té sigurojné zbatim
konsistent té kompetencave gé Kushtetuta i ka dhéné Presidentes. Né lidhje
mé kéte, duhet theksuar se Gjykata Kushtetuese né rastin Nr. KO 98/ 11, kur
ka shqyrtuar pranueshmeériné e kérkesés sé béré nga Qeveria e Kosovés
sipas nenit 93, paragrafi 10 - gé éshté identik me nenin 84, paragrafi 9, té
Kushtetutés -ka vendosur gé "nése c¢éshtjet jané ¢éshtje kushtetuese atéheré
Qeveria do té jeté palé e autorizuar dhe kerkesa do té jeté e pranueshme."”
Kjo déshmon gé Gjykata Kushtetuese e ka njohur réndésiné e rolit aktiv gé
kané palét e autorizuara pér té ngritur ¢éshtje té natyrés kushtetuese qé i
mundéson Gjykatés Kushtetuese té ushtrojé mandatin e saj per té
interpretuar Kushtetutén me géllim té ruajtjes sé konsistencés sé vet. Pra,
vetém pér keté arsye, kjo kérkesé duhet té shpallet e pranueshme.
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17.

18.

Pa paragjykim té analizés sé lartpérmendur, duhet té theksohet qé
autoriteti i Presidentes pér té parashtruar kété kérkesé gjithashtu térthorazi
rrjedhé nga neni 113, paragrafi 3, pika 1 dhe 5, e Kushtetutés. Si¢ dihet, pika
1 e nenit 113, paragrafi 3, e Kushtetutés flet pér konfliktin né mes té
kompetencave kushtetuese té Kuvendit, Presidentes dhe Qeverisé. Ndonése
gjuha e késaj dispozite kushtetuese éshté e kufizuar né konfliktet e jashtme
né ushtrimin e kompetencave té institucioneve té lartpérmendura, vlera qé
kérkohet té mbrohet éshté zbatimi konsistent i Kushtetutés, e cila gjithashtu
mund te cungohet kur ekziston njé konflikt i brendshém né ushtrimin e
kompetencave kushtetuese té kétyre institucioneve. Meqé kjo kérkesé lidhet
me ushtrimin e kompetencave té Presidentes pér t¢ mandatuar kandidatin
pér Kryeministér pas zgjedhjeve, éshté e garté gé njé pyetje e tillé bie
pérbrenda vlerés gé synohet té mbrohet nga neni 113, paragrafi 3, i
Kushtetutés. Pra, vetém pér kété arsye, kjo kérkesé duhet té shpallet e
pranueshme.

Pér mé shumeé, kérkesa duhet té shpallet e pranueshme sipas pikés 5 té nenit
113, paragrafi 3, té Kushtetutés meqé céshtja ka pér géllim té parandalojé
shkelje té Kushtetutés gjaté procesit té krijimit té institucioneve té zgjedhura
né ményré demokratike, sic jané Kuvendi dhe Qeveria. Norma e
lartpérmendur ligjore e autorizon Presidenten té ngrisé ¢éshtje se a éshté
shkelur Kushtetuta gjaté zgjedhjes sé Kuvendit. Vlera qé mbrohet nga kjo
dispozite kushtetuese éshte zbatim i ploté i kushtetutshmérisé gjaté procesit
mé té rendésishem pér secilén shogéri demokratike, zgjedhja e
institucioneve té saj perfagésuese dhe qeverisése. Duke marré parasysh
rolin e Presidentes si garantues i funksionimit kushtetutes té institucioneve,
té misheruar né nenin 84 té Kushtetutés, éshte detyrim i Presidentes té
sigurojé jo vetém qé shkeljet e tilla té adresohen kurdo qé ndodhin, por edhe
té parandalohen kurdo gé kjo éshté e mundur. Né kété drejtim, ményra mé
e matur pér té proceduar tutje me rastin e njé ballafagimi té tille té
mospérputhshmérisé direkte té dy normave kushtetuese gjaté ushtrimit té
autoritetit t¢ mandatuar nga kjo Kushtetuté éshté qé té keérkohet udhézim
nga Gjykata Kushtetuese né pérputhje me nenin 84, paragrafin 9, té
Kushtetutés. Mbi kété bazé, kjo kérkesé duhet té shpallet e pranueshme qofté
edhe vetém per keéte arsye.

Rrjedhimisht, parashtruesja argumenton se, né rastin konkret, jané plotésuar
kriteret e specifikuara né nenin 84 (9), né nenin 113.3.1 dhe né nenin 113.3.5 té
Kushtetutés.

Neni 84 (9) i Kushtetutés thoté:

“Neni 84 [ Kompetencat e Presidentit]
Presidenti i Republikés sé Kosovés...

(9) mund teé referojé ¢éshtje kushtetuese né Gjykatén Kushtetuese...”.



19.

20.

21.

Prandaj, né pérputhshméri me nenin 84 (9) té Kushtetutés, Presidenti i
Republikés sé Kosovés éshté i autorizuar té referojé c¢éshtje kushtetuese né
Gjykatén Kushtetuese.

Andaj, Gjykata duhet té vlerésojé nése céshtjet e shtruara jané “géshtje
kushtetuese”, sipas nenit 84 (9) té Kushtetutés.

Pér té vlerésuar si duhet kété ¢éshtje, éshté e nevojshme njé pérmbledhje e
historisé faktike té rastit, qé shkaktoi parashtrimin e kétyre pyetjeve né
Gjykatén Kushtetuese.

Pérmbledhje e fakteve lidhur me pyetjet né fjalé

22,

23.

24.

25.

Mé 7 maj 2014, Kuvendi i Republikés sé Kosovés, né seancén e
jashtézakonshme plenare, vendosi pér shpérbérjen e legjislaturés sé katért té
Kuvendit té Republikés sé Kosovés.

Mé 8 maj 2014, Presidentja e Republikés sé Kosovés, dekretoi zgjedhjet e
parakohshme qé do té mbaheshin mé 8 gershor 2014.

Mé 8 gershor 2014, u mbajtén zgjedhjet né Republikén e Kosovés.

Mé 27 gershor 2014, KQZ-ja publikoi rezultatet e zgjedhjeve.

Konkluzioni pér pranueshmériné

26.

27.

28.

Nuk éshté detyré e Gjykatés té vlerésojé faktet e njé rasti té caktuar, por faktet e
lartpérmendura duket té kené ngritur c¢éshtje kushtetuese lidhur me dy
dispozitat kushtetuese, pra té nenit 84 (14) dhe té nenit 95 té Kushtetutés.

Rrjedhimisht, né bazé té nenit 84 (9) té Kushtetutés, Gjykata gjen se pyetjet e
parashtruara nga parashtruesja e kérkesés jané té natyrés kushtetuese. Ato
kané pér géllim sigurimin e aplikimit konsistent té kompetencave té Presidentit
té Republikés, t¢ mandatuara me Kushtetuté, né pajtim me shkronjén dhe me
frymén e Kushtetutés.

Duke marré parasysh kéto vlerésime, Gjykata konsideron se nuk ka bazé pér té
deklaruar kérkesén, e cila ngrit c¢éshtje té réndésishme kushtetuese, té
papranueshme ose pér tu léshuar né baza shtesé té pranueshmérisé, té
paraqitura nga parashtruesja e kérkeseés.

Analiza krahasimtare

20.

Para se té hyjé né analizimin e ¢éshtjeve kushtetuese, Gjykata do té béjé njé
studim krahasues té dispozitave kushtetuese té Kornizés Kushtetuese pér
Vetégeverisje té Pérkohshme né Kosové (né tekstin e métejmé: Korniza
Kushtetuese) si dhe té njé varg shtetesh fginje dhe té tjera.

Korniza Kushtetuese pér Vetéqeverisje té Pérkohshme né Kosové

30. Korniza Kushtetuese, né nenin 9.1.26 dhe né nenin 9.2.4, parasheh:
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31.

32,

Kreu 9 — Institucionet e pérkohshme té vetéqeverisjes
Pjesa 1: Kuvendi
Pérgjegjésite e Kuvendit
9.1.26 Kuvendi ka pérgjegjésité e méposhtme:
(d) Miraton ose refuzon kandidatin pér Kryeministér, s¢ bashku me
listén e ministrave té Qeverisé sé propozuar nga kandidati pér
Kryeminister;

Pjesa 2: Kryetari i Kosovés

9.2.4 Kryetari i Kosoves, duke u mbéshtetur né keté Kornizé Kushtetuese
dhe ne ligjin e zbatueshém, ushtron kéto funksione:

(b) Pas konsultimeve me partité politike té pérfagésuara né Kuvend ia
propozon Kuvendit Kryeministrin e Qeveriseé;

Shqipéria
Kushtetuta e Shqipérisé, né nenin 96, parasheh:

1. Presidenti i Republikeés, né fillim té legjislatureés, si dhe kur vendi i
Kryeministrit mbetet vakant, eméron Kryeministrin me propozim
té partisé ose koalicionit té partive, qé ka shumicén e vendeve né
Kuvend.

2. Né qofté se Kryeministri i eméruar nuk miratohet nga Kuvendi,
Presidenti eméron njé Kryeministeér té ri brenda 10 ditéve.

3. Né qofté se edhe Kryeministri i eméruar rishtas nuk miratohet nga
Kuvendi, brenda 10 ditéve Kuvendi zgjedh njé Kryeministér tjetér.
Neé kété rast Presidenti eméron Kryeministrin e ri.

4. Kur Kuvendi nuk arrin té zgjedhé Kryeministrin e ri, Presidenti i
Republikeés shpérndan Kuvendin.

Bullgaria
Kushtetuta e Republikés sé Bullgarisé, né nenin 99, parasheh:

1. Pas konsultimeve me grupet parlamentare, Presidenti cakton
mandatarin pér Kryeministér té nominuar nga partia g¢ mban numrin
mé té madh té uléseve né Asamblené Kombétare pér té formuar geveriné.

2. Né qofté se mandatari per Kryeministér déshton né formimin e geverisé
brenda shtaté ditésh, Presidenti do tia besoj kété detyré mandatarit pér
Kryeminister té nominuar nga grupi i dyté mé i madh parlamentar.
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3. Né qofté se mandatari i ri pér Kryeministér poashtu déshton né formimin
e qeverisé brenda periudhés sé paraparé né paragrafin paraprak,
Presidenti do tia besojé detyrén mandatarit pér Kryeministér té
nominuar nga njéra prej grupeve parlamentare pakicé.

4. Né qofté se konsultimet rezultojné té suksesshme, Presidenti do té kérkojé
nga Asambleja Kombétare gé té zgjedhé mandatarin pér kryeminister.

5. Né qofté se nuk arrihet asnjé marréveshje pér formimin e geverise,
Presidenti do té caktojé qeveri né detyré, té shperbéjé Asamblené
Kombétare dhe caktojé zgjedhjet brenda afatit té paraparé me nenin 64
paragrafi 3. Akti i Presidentit pér shpérbérjen e Asamblesé Kombétare
poashtu cakton edhe datén pér zgjedhjet e pérgjishme.

6. Procedura pér formimin e geverisé e pércaktuar me paragrafet paraprak
mé pastaj aplikohet né rastet e referuara né nenin 111 paragrafi 1.

7. Né rastet e referuara né paragrafet 5 dhe 6, Presidenti nuk shpérbén
Asamblené Kombétare gjaté tre muajve té fundit té mandatit té saj. Né
qofté se Parlamenti déshton té formojé geveriné brenda periudhés sé
paraparé, Presidenti cakton njé geveri né detyreé.

Kroacia
33. Kushtetuta e Kroacisé, né nenet 98, 110, 111 dhe 112, parasheh:
Neni 98
Presidenti i Republikes:

e Shpall zgjedhjet pér Parlamentin Kroat dhe thérret seancén e tij té
pare;

e Shpall referendumin, né pajtueshmeri me Kushtetutén;

e [ beson mandatin pér formimin e qeverisé personit i cili, sipas ndarjes
sé uléseve né Parlamentin Kroat dhe konsultimeve té mbajtura, gézon
besimin e shumiceés sé anétareéve té tij;

* Jep falje;

e Jep dekorata dhe ¢gmime té tjera té specifikuara me ligj;

e Kryen detyra té tjera té parapara me Kushtetuteé.

Neni 110

Anétarét e geverisé 1 propozon personi té cilit Presidenti i Republikés i ka
besuar mandatin pér formimin e qeverise.

e Menjéheré pas formimit té qeverisé, por jo mé voné se 30 dité nga
pranimi 1 mandatit, mandatari éshté i obliguar qé ti paragesé
Parlamentit Kroat qeveriné dhe programin e saj dhe té kerkojée
votébesimin.



e Qeveria do té marreé detyrat e saja kur té fitojé besimin e shumicés sé té
gjithé anétaréve té Parlamentit Kroat.

e Kryeministri dhe anétarét qeverisé do té béjné betimin solemn para
Parlamentit Kroat. Teksti i betimit pércaktohet me ligj.

e Né bazé té vendimit té Parlamentit Kroat pér shprehjen e besimit
qeverisé sé Republikés sé Kroacisé, vendimin pér emérimin e
Kryeministrit e sjellé Presidenti i Republikes, bashké me nénshkrimin e
Presidentit té Parlamentit Kroat, dhe vendimin pér emérimin e anétaréve
té qeverisé e sjellé Kryeministri bashké me nénshkrimin e Presidentit té
Parlamentit Kroat.

Neni 111

Né qofté se mandatari déshton té formojé qgeveriné brenda afatit prej 30
ditésh nga dita e pranimit té mandatit, Presidenti i Republikés mund té
vendosé pér zgjatjen e afatit pér jo mé shumé se 30 dité shtesé.

Né qofté se mandatari déshton té formojé qeveriné edhe gjaté afatit shtesé,
ose né qofté se qeveria e propozuar nuk arrin té fitojé besimin e Parlamentit
Kroat, Presidenti i Republikés i beson mandatin pér formimin e qeverisé njé
personi tjeter.

Neni 112
Né qofté se geveria nuk formohet né pajtueshméri me nenet 110 dhe 111 té
Kushtetutés, Presidenti i Republikés eméron geveriné e pérkohshme jopartiake
dhe njékohésisht shpall zgjedhjet e parakohshme pér Parlamentin Kroat.
Gjermania
34. Ligji Themelor i Republikés sé Gjermanisé, né nenin 63, pércakton:

Neni 63 [Zgjedhja e Kancelarit Federal]

1. Kancelari Federal emérohet nga Bundestagu pa debatuar pér propozimin
e Presidentit Federal.

2, Zgjidhet personi qé merr votat e shumicés sé Anétaréve té Bundestagut.
Personi i zgjedhur emérohet nga Presidenti Federal.

3. Nése personi i propozuar nga Presidenti Federal nuk éshté zgjedhur,
Bundestagu mund té zgjedhé njé Kancelar Federal brenda
katérmbédhjeté ditésh pas votimit nga votat e mé shumé se gjysmés sé
anétareéve te vet.

4. Nése brenda késaj periudhe nuk zgjidhet Kancelari Federal, zgjedhjet e
reja duhet té zhvillohen pa vonesé, né té cilat zgjidhet personi qé merr
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numrin mé té madh té votave. Nése personi i zgjedhur merr votat e
shumicés sé Anétaréve té Bundestagut, Presidenti Federal eméron até
brenda shtaté ditéve pas zgjedhjeve. Nése personi i zgjedhur nuk merr
njé shumice té tille, ateheré brenda shtaté ditésh Presidenti Federal ose
emeéron até ose shpérndan Bundestagun.

Greqia
35. Kushtetuta e Greqisé, né nenin 37, pércakton:
Neni 37

1. Presidenti i Republikés eméron Kryeministrin dhe me rekomandimin e tij
eméron dhe shkarkon anétarét e tjeré té Kabinetit dhe Nénsekretarét.

2. Lideri i partisé gé ka shumicén absolute té vendeve né Parlament
emérohet Kryeministér. Né qofté se asnjé parti nuk ka shumicén
absolute, Presidenti i Republikés do t1 japé liderit té partisé me njé
shumicé relative njé mandat eksplorues né ményré qé té pércaktojé
mundésiné e formimit té njé Qeverie qé gézon konfidencén e Parlamentit.

3. Nése kjo mundési nuk mund té pércaktohet, Presidenti i Republikés i jep
mandatin eksplorues liderit té partisé sé dyté meé té madhe né Parlament,
dhe nése kjo déshmohet si jo e suksesshme, atéheré partisé sé treté mé té
madhe né Parlament. Secili mandat eksplorues mbetet né fuqi pér tri
dité. Nése te gjitha mandatet eksploruese déshmohen si jo té suksesshme,
Presidenti i Republikés fton té gjithé liderét e partive, dhe né qofté se
konfirmohet pamundésia peér té formuar njé Kabinet qé gézon
konfidencén e Parlamentit, ai do té pérpiget té formojé njé Kabinet té
pérbéré nga té gjitha partité né Parlament me qéllim té mbajtjes sé
zgjedhjeve parlamentare. Nése kjo déshton ai do t’ia besojé Kryetarit té
Gjykatés Supreme Administrative apo té Gjykatés Civile Supreme dhe
Gjykatés Penale, apo té Gjykatés sé Auditimit pér té formuar njé Kabinet
si té pranuar sa mé gjerésisht gé éshté e mundur pér té kryer zgjedhjet
dhe shpérbén Parlamentin.

4. Né rastet q¢ mandati pér té formuar njé Kabinet ose njé mandat
eksplorues éshté dhéné né pérputhje me paragrafét e lartpérmendur,
nése partia nuk ka lider ose zédhénés té partisé, ose né qofté se lideri apo
zédheénesi nuk éshté zgjedhur né Parlament, Presidenti i Republikés i jep
mandatin njé personi té propozuar nga grupi parlamentar i partise.
Propozimi pér caktimin e mandatit duhet té ndodhé brenda tri ditéve nga
dita e komunikimit té Kryetarit t¢é Kuvendit ose zévendeésit té tij me
Presidentin e Republikés pérkitazi me numrin e vendeve té poseduara
nga ¢do secila parti né Parlament; komunikimi i sipérpérmendur duhet
té ndodhé para se té jeté dhéné ¢farédo mandati.

Magedonia

36. Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé, né nenet 84 dhe 9o, pércakton:
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Neni 84
Presidenti i Republikés s¢ Magedonisé
e Cakton mandatarin pér formimin e Qeverisé sé Republikés sé

Magedonisé.

Neni 9o
Kryetari i Republikés sé Magedonisé éshté i obliguar qé né afat prej dhjeté
ditésh nga dita e konstituimit té Kuvendit, mandatin pér formimin e
Qeverisé t'ia besojé kandidatit té partise, pérkatésisht té partisé/partive qé
ka/kané shumicén né Kuvend.

Mandatari, né afat prej 20 ditésh nga dita e besimit t¢ mandatit, Kuvendit
ia paraget programin dhe i propozon pérbérjen e Qeverise.

Qeveriné, me propozimin e mandatarit dhe né bazé té programit, e zgjedh
Kuvendi me shumicén e votave nga numri i pergjithshém i deputetéve.

Portugalia
37. Kushtetuta e Portugalisé, né nenin 187, pércakton:
Titulli IV - Qeveria
Kapitulli II. Formimi dhe pérgjegjésité
Neni 187 Formimi

1. Presidenti i Republikés eméron Kryeministrin pas konsultimit me partité
me vende né Kuvendin e Republikés dhe né dritén e rezultateve zgjedhore.

2. Presidenti i Republikés eméron anétarét e mbetur té Qeverisé me
propozim nga ana e Kryeministrit.

Sllovenia
38. Kushtetuta e Republikeés sé Sllovenisé, ne nenin 111, pércakton:
Neni 111. Zgjedhja e Kryetarit té Qeverisé

Pas konsultimit me liderét e grupeve parlamentare, Presidenti i Republikés
i propozon Kuvendit Kombétar kandidatin pér Kryetar té Qeverisé.

Kryetari i Qeverisé zgjidhet nga Kuvendi Kombétar me shumicén e votave
té té gjithé deputetéve pérveg nése pércaktohet ndryshe me kété Kushtetute.
Votimi éshté i fshehte.

Nése kandidati i tillé nuk merr shumicén e nevojshme té votave, Presidenti i

Republikés, pas pérséritjes sé konsultimeve, mund té propozojé brenda

katérmbédhjeté ditésh njé kandidat té ri ose té njejtin kandidat sérish, po
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ashtu kandidatét mund té propozohen edhe nga grupet parlamentare ose sé
paku nga dhjeté deputeté. Nése brenda késaj periudhe jané propozuar disa
kandidaté, pér secilin votohet vec¢ e veg, duke filluar me kandidatin e
propozuar nga Presidenti i Republikés, dhe nése ky kandidat nuk zgjidhet,
votohet pér kandidatét tjeré sipas rendit té propozimit té tyre.

Neése nuk zgjidhet asnjé kandidat, Presidenti Republikés e shpérndan
Kuvendin Kombétar dhe thérret zgjedhje té reja, pérve¢ nése brenda
katérdhjeté e teté orésh Kuvendi Kombétar me shumicén e votave té
hedhura nga deputetét e pranishém vendos té mbajé zgjedhje té reja pér
Kryetarin e Qeverisé, ku shumica e votave té hedhura nga deputetét e
pranishém éshté e mjaftueshme peér zgjedhjen e kandidatit. Né rast té
zgjedhjeve té tilla té reja, votohet individualisht pér kandidatét sipas
radhitjes sé numrit té votave té fituara né votimin e meéhershém dhe pastaj
pér kandidatét e rinj té propozuar para votimit té ri, ku cilido kandidat qé
propozohet nga Presidenti i Republikes ka perparési.

Nese né zgjedhjet e tilla asnjé kandidat nuk merr numrin e nevojshém te
votave, Presidenti i Republikés e shpérndan Kuvendin Kombeétar dhe
therret zgjedhje té reja.

Historiku i zgjedhjeve né Kosové

39.

40.

41.

42.

Mé 17 néntor 2001, Kosova mbajti zgjedhjet e para té peérgjithshme
parlamentare sipas dispozitave té Kornizés Kushtetuese. LDK (Lidhja
Demokratike e Kosovés) fitoi 46.2 % té votave, duke marré 47 vende né
Parlament. Partia e dyté mé e madhe ishte PDK-ja (Partia Demokratike e
Kosovés) gé fitoi 25.5 % té votave, prandaj fitoi 26 vende né Parlament, e
pasuar nga Aleanca Kthimi, qé fitoi 10.9 % té votave, duke marré 22 vende né
Parlament, dhe AAK (Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés) qgé fitoi 7.8 % té
votave, duke marré 8 vende né Parlament.

LDK nuk arriti té merrte mbéshtetjen e mjaftueshme pér té geverisur vetém.
Pas kétij déshtimi, LDK-ja u térhoq nga kérkesa pér té pasur postin e
Kryeministrit dhe u pajtua té nominojé si mandatar pér Kryeministér z. Bajram
Rexhepi nga partia e dyté mé e madhe, pérkatésisht nga PDK-ja. Né pajtim me
Kornizén Kushtetuese, neni 9.2.4 (b), Kryetari i Kosovés i propozoi Kuvendit z.
Bajram Rexhepi pér Kryeministér, i cili mori mbéshtetjen e Kuvendit né pajtim
me nenin 9.1.26 (d).

Mé 23 tetor 2004, Kosova mbajti zgjedhjet e dyta té pérgjithshme parlamentare
sipas dispozitave té Kornizés Kushtetuese. Né bazé t€ informacionit té marré
nga KQZ-ja, Gjykata véren se LDK fitoi 45.42 % té votave, duke marré 47 vende
né Kuvend, PDK-ja fitoi 28.85 % té votave, duke marré 30 vende né Kuvend,
AAK-ja fitoi 8.39 % té votave, duke marré 9 vende né Kuvend, dhe ORA fitoi 6.2
% té votave, duke marré 7 vende né Kuvend.

LDK nuk arriti té merrte mbéshtetjen e mjaftueshme pér té geverisur vetém.
Pas kétij déshtimi, LDK u térhoq nga kérkesa pér té pasur postin e
Kryeministrit dhe u pajtua t€ nominojé z. Ramush Haradinaj si mandatar per
Kryeministér, nga partia e treté mé e madhe, pérkatésisht nga AAK-ja. Né
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43.

44.

45.

46.

pajtim me Kornizén Kushtetuese, neni 9.2.4 (b), Kryetari i Kosovés i propozoi
Kuvendit z. Ramush Haradinaj pér Kryeministér, i cili mori mbéshtetjen e
Kuvendit né pajtim me nenin 9.1.26 (d).

Mé 17 néntor 2007, Kosova mbajti zgjedhjet e treta té pérgjithshme
parlamentare sipas dispozitave té Kornizés Kushtetuese. Né bazé té
informacioneve t€ marra nga KQZ-ja, Gjykata véren se PDK-ja mori 37 vende
né Kuvend, ndérsa LDK-ja mori 25 vende né Kuvend.

Pas zgjedhjeve né vitin 2007, Kryetari i Kosovés i propozoi Kuvendit z. Hashim
Thagi pér Kryeministér, i cili mori mbéshtetjen e Kuvendit, né pajtim me nenin
9.1.26 (d) té Kornizés Kushtetuese.

Mé 12 dhjetor 2010, Kosova mbajti zgjedhjet e pérgjithshme parlamentare sipas
Kushtetutés sé tanishme, me ¢’rast PDK-ja fitoi 32.11 % té votave, duke marré
34 vende né Kuvend, LDK-ja fitoi 24.69 % té votave, duke marré 27 vende né
Kuvend, dhe Vetévendosje fitoi 12.69 % té votave, duke marré 14 vende né
Kuvend.

Pas zgjedhjeve né vitin 2010, Ushtruesi i detyrés sé Presidentit té Republikés sé
Kosovés nominoi kandidat pér Kryeministér z. Hashim Thagci, i cili mori
mbéshtetjen e Kuvendit mé 22 shkurt 2011.

Meritat e kérkeseées

47.

Argumentet e paragitura nga parashtruesja e kérkesés
Gjykata véren se parashtruesja ka paraqgitur argumentet né vijim:

“Neni 84 i Kushtetutés rendité kompetencat kushtetuese té Presidentes. Si¢
éshté evidente, shumica e kétyre kompetencave lidhen me autoritetin pér té
eméruar kryesuesit e institucioneve té ndryshme publike, pérfshiré por duke
mos u kufizuar né gjyqgésorin, forcat e sigurisé dhe misionet diplomatike.
Emeruesi i pérbashkeét i kétyre kompetencave té Presidentes éshteé fakti se —
pérderisa vendimi i Presidentes eéshté pérfundimtar - vet akti i emérimit
éshté mé shumé formal. Kjo pér shkak se aktit té emérimit nga Presidentja i
parapriné njé proces gjithépérfshirés i verifikuar nga njé institucion tjetér i
mandatuar nga Kushtetuta, si¢ jané Késhilli Gjygésor, Késhilli Prokurorial
ose Qeveria.

Duke marré parasysh kété dhe para parashtrimit té pyetjeve specifike
lidhur me pérputhshmériné e nenit 84, paragrafi 14 me nenin 95 té
Kushtetutés, kérkohet qé Gjykata Kushtetuese té qartésojé natyren e
kompetencave té Presidentes per té eméruar dhe/ose mandatuar zyrtareét
publiké pér té ushtruar kompetencat e tyre t¢é mandatuara me Kushtetuté
sipas rendit toné kushtetues, né pérgjithési, dhe né vecanti té gartésojé
emérimin e kandidatit pér Kryeministér pas zgjedhjeve? Pérkatésisht, né
kété rast a éshté formale kompetenca e Presidentes né até se certifikon se
procesi, 1 cili i ka parapriré aktit té emérimit, éshté zhvilluar né pérputhje
me Kushtetutén apo éshté thelbésore duke i mundésuar Presidentes té
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ushtrojé diskrecion (té ploté) né ushtrimin e kompetencave té
lartpérmendura?

Lidhur me c¢éshtjen e mospérputhshmeérise, céshtje kjo e cila ka nxitur
parashtrimin e késaj kérkese, duhet té theksohet qé neni 84, paragrafi 14, i
Kushtetutes parasheh se Presidentja “cakton mandatarin pér formimin e
geverisé pas propozimit té partisé politike ose té koalicionit gé perbén
shumicen e Kuvendit” [Theksi i shtuar}. Né anén tjetér, neni 95, paragrafi 1,
i Kushtetutés thoté “pas zgjedhjeve , Presidenti i Republikés sé Kosovés i
propozon kandidatin pér Kryeministér né konsultim me partiné politike ose
koalicion gé ka fituar shumicén e nevojshme né Kuvend pér té formuar
Qeveriné”. Konflikti mes kétyre dy normave kushtetuese éshte i trefishte.
Pérderisa teksti né nenin 84, paragrafi 14 i Kushtetutés éshté partia ose
koalicioni “gé ka fituar shumicén e nevojshme né Kuvend pér té formuar
Qeveriné”. Mospérputhshméria ndérmjet kétyre dy normave kushtetuese
thellohet nga fakti se pérderisa gjuha e nenit 84, paragrafi 1, té Kushtetuteés
éshté né kohén e tashme, gjuha né nenin 95, paragrafi 1, té Kushtetutés
éshté né kohén e shkuar. Sé fundi, pérderisa gjuha sipas nenit 84, paragrafi
14, nuk pérmban asnjé kualifikim, gjuha né nenin 95, paragrafi 1,
kualifikohet me frazén “e nevojshme né Kuvend pér té formuar Qeveriné”.

Vlerésimet e Gjykatés

48.

49.

50.

51.

52.

Gjykata véren se parashtruesi kérkon vlerésimin e pérputhshmeérisé sé nenit 84
(14) [Kompetencat e Presidentit] me nenin 95 [Zgjedhja e Qeverisé] té
Kushtetutés dhe shtron pyetjet e renditura mé lart.

Demokracia, “vox populi” (zéri i popullit), kérkon zgjedhjen e atyre qé do té
pérfagésojné zérin e popullit né organin legjislativ té shtetit. Né njé demokraci
parlamentare, ky éshté subjekti mé i larté drejtues i veshur me njé
shuméllojshméri té kompetencave, qé né té njéjtén kohé i nénshtrohet parimit
té ndarjes sé pushteteve dhe kontrollit e balancimit ndérmjet tyre. Njé nga
pérgjegjésité kryesore té parlamentit éshté qé té vendosé duke votuar se ké té
fugizojé me funksione ekzekutive. Qeveria rrjedh nga fuqia mbizotéruese
politike brenda parlamentit dhe i ka rrénjét né forcén politike qé fiton zgjedhjet.
Kjo mund té jeté njé fitore absolute apo relative.

Sic shihet mé lart, secili shtet ka dispozitat e veta juridike, té pércaktuara né
Kushtetuté, né ligje ose né instrumente té tjera juridike lidhur me kéto ¢éshtje.

Gjykata véren se, kur dispozitat kushtetuese nuk jané té qarta, njé nga
mundésité e interpretimit éshté gé t'i kthehemi Travaux Preparatoires né
ményré qé té kuptojmé mé miré se si dhe pse hartuesit kané formuluar tekstin e
kétyre dispozitave kushtetuese ashtu si éshté. Megjithaté, pérkitazi me
Kushtetutén, Gjykata kishte kérkuar mé paré nga Kuvendi, né Rastin KO98/11,
té 20 shtatorit 2011, qé té ofronte Travaux Preparatoires té Kushtetutés.
Gjykata kurré nuk mori pérgjigje.

Né rastin e tanishém, Gjykata kérkoi pérséri nga Sekretari i Pérgjithshém i
Kuvendit qé té paragesin Travaux Preparatoires té Kushtetutés né lidhje me
nenin 84.14 dhe me nenin 95 té Kushtetutés. Mé 20 gershor 2014, Sekretari i
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53-

54.

55-

Pérgjithshém iu pérgjigj Gjykatés se ata nuk i kané Travaux Preparatoires té
Kushtetutés.

Pér kété arsye, né mungesé té Travaux Preparatoires té Kushtetutés, Gjykata
duhet té interpretojé veté, né pérputhje me nenin 112 té Kushtetutés, se né cfaré
meényre éshté i autorizuar Presidenti i Republikés, sipas neneve té mésipérme té
Kushtetutés, té caktojé kandidatin pér Kryeministér dhe sipas cilés proceduré.

Neni 84 (14) [Kompetencat e Presidentit] i Kushtetutés pércakton:

“Presidenti i Republikés sé Kosovés:

cakton mandatarin pér formimin e Qeverisé, pas propozimit té partisé
politike ose té koalicionit, gé pérbén shumicén e Kuvendit;”

Neni 95 [Zgjedhja e Qeverisé] i Kushtetutés pércakton:

1. Pas zgjedhjeve, Presidenti i Republikés sé Kosovés i propozon Kuvendit
kandidatin pér Kryeministér, né konsultim me partiné politike ose
koalicionin gé ka fituar shumicén e nevojshme né Kuvend pér té formuar
Qeverine.

2. Kandidati pér Kryeministér, jo mé voné se pesémbédhjeté (15) dité pas
emeérimit, paraqget pérbérjen e Qeverisé para Kuvendit té Kosovés dhe
kérkon miratimin nga ana e Kuvendit.

3. Qeveria konsiderohet e zgjedhur nése merr shumicén e votave té té gjithé
deputetéve té Kuvendit té Kosovés.

4. Nése pérberja e propozuar e Qeverisé nuk merr shumicén e votave té
nevojshme, Presidenti i Republikés sé Kosovés, Brenda dhjeté (10) ditésh
eméron kandidatin tjetér sipas sé njéjtés proceduré. Nése as herén e dyté
nuk zgjidhet Qeveria, atéheré Presidenti i Kosovés 1 shpall zgjedhjet, té cilat
duhet té mbahen jo mé voné se dyzet (40) dité nga dita e shpalljes sé tyre.

5. Nése Kryeministri jep doréheqjen ose pér arsye té tjera, posti i tij/saj
mbetet 1 liré, Qeveria bie, dhe Presidenti i Republikés sé Kosovés, né
konsultim me partité politike ose koalicionin qé ka fituar shumicén né
Kuvend, mandaton kandidatin e ri, pér té formuar Qeveriné.

6. Anétaret e Qeverisé pas zgjedhjes, japin betimin para Kuvendit. Teksti i
betimit rregullohet me ligj.

56. Gjykata rithekson se juridiksioni i saj kryesor éshté pércaktuar né nenin 112 té

Kushtetutés, qé pércakton:

“1. Gjykata Kushtetuese éshté autoriteti pérfundimtar né Republikén e
Kosovés pér interpretimin e Kushtetutés dhe pérputhshmérisé sé ligjeve me
Kushtetuten.
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57

2. Gjykata Kushtetuese éshté plotésisht e pavarur né kryerjen e
pérgjegjésive té saj.”

Gjykata véren se, parashtruesja, ka ngritur né kérkesé pyetje té detajuara qé
dalin nga nevoja, sipas saj, pér vlerésim kushtetues té pérputhshmérisé sé nenit
84 (14) me nenin 95 té Kushtetutés. Kéto nene kané té béjné me kompetencat e
Presidentit té Republikés, respektivisht me procedurén qé duhet ndjekur pér
formimin e Qeverisé pas zgjedhjeve té pérgjithshme. Gjykata konsideron se
éshté e mjaftueshme té béhet interpretimi i nenit 84 (14) né lidhje me nenin 95
té Kushtetutés.

Né kuadér té autoritetit té vet sipas nenit 112 té Kushtetutés, Gjykata do té béjé
interpretimin e nevojshém. Késhtu, Gjykata do té respektojé shkronjén dhe
frymén e Kushtetutés dhe parimet e demokracisé dhe té geverisjes
demokratike.

Funksioni dhe roli i Presidentit té Republikés

59-

60.

61.

62.

63.

Gjykata véren se neni 83 i Kushtetutés i referohet statusit té Presidentit té
Republikés me fjalét né vijim: “Presidenti éshté kreu i shtetit dhe pérfagéson
unitetin e popullit té Republikés sé Kosovés”.

Pér mé tepér, né pajtim me nenin 4.3 té Kushtetutés, “/...] Presidenti i
Republikés sé Kosovés éshté pérfagésuesi legjitim i vendit brenda dhe jashté
dhe garantues i funksionimit demokratik té institucioneve té Republikés sé
Kosovés, né pajtim me kété Kushtetuté”.

Gjykata rikujton se mandati i Presidentit té Republikés éshté i pacenueshém
pér té siguruar respektim té parimit té ndarjes sé pushteteve dhe pér ta ruajtur
siguriné né rendin juridik dhe kushtetues (shih rastet KO29/12 dhe K0O48/12,
Amendamentet e propozuara kushtetuese té dorézuara nga Kryetari i Kuvendit
té Republikés sé Kosovés mé 23 mars 2012 dhe mé 4 maj 2012, Aktgjykimi i 20
korrikut 2012).

Gjykata konsideron se disa nga kompetencat e Presidentit prekin shumé qarté
jetén politike té vendit, sikurse ato qé pérmenden né tekstin e neneve té
Kushtetutés, té cilat jané objekt i ¢éshtjes sé kérkeseés.

Duke pasur parasysh kompetencat e konsiderueshme té dhéna Presidentit té
Republikés né bazé té Kushtetutés, Gjykata konsideron se éshté e arsyeshme qé
publiku té marré me mend se Presidenti i tyre, qé “pérfagéson unitetin e
popullit” dhe jo interesat grupore ose interesat politike partiake, do t’i
pérfagésojé té gjithé ata. Cdo qytetar i Republikés ka té drejté té sigurohet pér
paanshmériné, pér integritetin dhe pér pavarésiné e Presidentit té tyre. Kjo, pér
mé tepér, kur Presidenti i Republikés ushtron kompetenca politike sikurse kur
bén zgjedhjen ndérmjet kandidatéve konkurrenté nga koalicione t&€ mundshme
pér t'u béré Kryeministér (rasti KI47/10, parashtrues: Naim Rrustemi dhe 31
deputeté té tjeré té Kuvendit té Republikés sé Kosoves, Aktgjykimi i 28 shtatorit
2010).
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64.

65.

Objekti i kérkesés sé tanishme, né té vérteté, ka té béjé me kompetencat e
Presidentit té Republikés, si kreu i shtetit dhe né pérfagésim té unitetin té
popullit té Republikés sé Kosovés, pér té caktuar mandatarin pér formimin e
Qeverisé, né pérputhje me procedurén qé duhet ndjekur pér formimin e
qeverisé pas zgjedhjeve té pérgjithshme.

Megenése nenet 84 (14) dhe 95 té Kushtetutés jané té ndérlidhura ngushteé,
Gjykata do t'i interpretojé ato sé bashku.

Interpretimi i nenit 84 (14) té Kushtetutés

66.

67.

68.

69.

Teksti i nenit 84.14 té Kushtetutés autorizon Presidentin e Republikés té marré
pjesé né formimin e geverisé sé re. Neni numéron njé séré elementesh:

(a) Presidenti cakton mandatarin pér Kryeministér;
(b) Pas propozimit té partisé politike ose té koalicionit;
(¢) Qé pérbén shumicén né Kuvend.

Sa i pérket pikés (a) Presidenti cakton mandatarin pér Kryeministér, Gjykata
konsideron se teksti i nenit éshté i garté dhe i preré: mandatari pér
Kryeministér caktohet nga Presidenti i Republikés sé Kosovés me vendim né té
cilin personi i caktuar pérmendet né ményré eksplicite. Né lidhje me kété,
Gjykata pérserit se Ushtruesi i detyrés sé Presidentit té Republikés sé Kosovés,
mé 18 shkurt 2011, né bazé té nenit 84 (14), té nenit 9o dhe té nenit 95,
paragrafi 1, té Kushtetutés, si dhe té Vendimit té Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve, Nr. 231-2011, té 7 shkurtit 2011, nominoi “...] mandatarin, z.
Hashim Thagi, mandatar pér Kryeministér pér formimin e qeverisé sé
Republikeés sé Kosoves”.

Sa i pérket pikés (b) Pas propozimit té partisé politike ose té koalicionit,
Gjykata éshté e mendimit se propozimi pér emérimin duhet té rrjedhé nga
partia politike ose nga koalicioni i cili do t'ia paragesé Presidentit té Republikés
emrin e personit pér mandatar pér Kryeministér. Formulimi i pérdorur e thoté
qarté se emri i mandatarit duhet té propozohet nga partia politike ose nga
koalicioni i regjistruar pér té marré pjesé né zgjedhje té pérgjithshme. Si
rezultat i késaj, nuk éshté né diskrecionin e Presidentit té Republikés gé ai/ajo
me vetiniciativé té propozojé kandidatin e tillé.

Termi “parti politike”, i pérmendur né nenin 84.14, éshté definuar né nenin 3
[Pérkufizimet]| dhe i referuar né nenin 17 té Ligjit Nr. 03/L-073, té 5 qershorit
2008, i cili parasheh:

“Neni 3 [Pérkufizimet]
Pér gellim té kétij ligji,
l..]

“Parti politike” do té thoté njé organizim i individéve té cilét jané bashkuar
vullnetarisht mbi bazén e ideve, interesit dhe piképamjeve té pérbashkéta,
me qéllim té ushtrimit té ndikimit dhe pasjes sé pérfagésuesve tée tyre te
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70.

71.

zgjedhur né zyré publike, ose si¢ e pércaktuar ndryshe me legjislacionin né
fuqi;
Liids

Neni 17 [ Partité Politike]
“17.1 Partia politike mund té certifikohet pér pjesémarrje né zgjedhje nése
déshmon se regjistrimi né bazé té Rregullores s¢ UNMIK-ut 2004/11 nuk

éshté nén pezullim.

17.2 Zyra e informon KQZ-né rreth statusit té regjistrimit té secilés parti
politike aplikuese para pérfundimit té procedurés sé certifikimit.”

Né dritén e kétyre dispozitave, Gjykata éshté e mendimit se partia politike e
cekur né nenin 84 (14) duhet té jeté subjekt politik i regjistruar nga KQZ-ja dhe
duhet té keté kaluar pragun e pércaktuar nga KQZ-ja pas zgjedhjeve.

Pér mé tepér, termi “koalicion”, i pérdorur né nenin 84 (14), i referuar né nenin
3 [Pérkufizimet] dhe né nenin 18 [Koalicionet] té Ligjit pér Zgjedhjet, parasheh
si vijon:

“Neni 3 [Pérkufizimet]
Peér géllim té ketij ligji:
[.]
“Koalicioni” do té thote koalicioni i dy ose mé shume subjekteve politike;
[...].
“Neni 18 [Koalicionet]

18.1 Koalicioni mund té certifikohet pér té garuar né zgjedhje nén njé emer,
me kusht gé perbéhet vetém nga partité politike gé kané té drejté pér t'u
certifikuar sipas nenit 15.4 té kétij ligji.

18.2 KQZ-ja e trajton koalicionin si nje subjekt politik té vetém nga dita kur
koalicioni éshté certifikuar nga ajo e deri né certifikimin e rezultateve té
zgjedhjeve. Partia politike nuk mund té térhiget nga koalicioni pasi gé té
Jeté certifikuar, derisa rezultatet e zgjedhjeve té certifikohen.

18.3 Pas shpérberjes sé koalicionit, secila nga partité politike té regjistruara
té cilat kané gené anétare té koalicionit jané pérgjegjése pér njé ndarje te té
gjitha borxheve té shkaktuara nga koalicioni né pérpjesétim me
marréveshjen pér koalicionin, pérfshiré gjobat e papaguara té ngarkuara
nga KQZ-ja apo KZAP-1.
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72.

73-

74.

75:

76.

77

78.

18.4 Partia politike gé éshté anétare e koalicionit nuk mund té marré pjesé
si anétare né njé koalicion tjetér apo si parti politike e ve¢canté né té njéjtat
zgjedhje.

| o

Né dritén e dispozitave té lartpérmendura, Gjykata konsideron se termi
“koalicion”, né nenin 84 (14) té Kushtetutés, ka té béjé me subjektet e pranuara
politike, té cilat jané certifikuar nga KQZ-ja si “koalicion pér té garuar né
zgjedhjet pérkatése nén njé emér” dhe gé kané kaluar pragun e pércaktuar nga
KQZ-ja pas zgjedhjeve. Andaj, koalicionet, té cilat nuk jané certifikuar nga KQZ-
ja, nuk kané té drejté, sipas nenit 84 (14), pér té propozuar mandatarin pér
Kryeminister.

Sa i pérket pikés (c) gé pérbén shumicén né Kuvend, Gjykata véren se, né
meényré gé votuesit té hedhin votat e tyre, partia politike ose koalicioni, i cili,
sipas ligjit té lartpérmendur, éshté regjistruar si subjekt zgjedhor, ka emrin e
vet né fletévotim, ka marré pjesé né zgjedhje dhe ka kaluar pragun, ka té drejté
sipas nenit 84 (14) té Kushtetutés, té propozojé personin pér mandatar pér
Kryeminister.

Neé kété drejtim, né tekstin e métejmé, pérdorimi i termave “parti politike ose
koalicion”, kur pérmenden né lidhje me nenin 84 (14) dhe me nenin 95,
paragrafi 1 dhe 4, té Kushtetutés, nénkuptohet partia politike ose koalicioni qé
éshté regjistruar sipas Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, merr pjesé si subjekt
zgjedhor, éshté i pérfshiré né fletévotim té zgjedhjeve, e kalon pragun dhe,
rrjedhimisht, fiton vende né Kuvend.

Kjo parti politike ose koalicion duhet té keté shumicén né Kuvend. Sipas
interpretimit té Gjykatés, “shumica” ka po té njéjtin kuptim si¢ aplikohet né
jurisprudencén dhe né praktikén kushtetuese dhe se duhet té jeté né
pajtueshméri me parimet kushtetuese né njé shoqéri demokratike. Shumica
mund té jeté absolute, mé shumé se gjysma e té gjitha vendeve né Kuvend, ose
relative, pra mé shumeé vende se partité e tjera politike ose koalicionet gé jané
regjistruar né pajtim me Ligjin pér Zgjedhjet e Pérgjithshme.

Gjykata rithekson se, mé 12 dhjetor 2010, Republika e Kosovés mbajti zgjedhjet
e pérgjithshme parlamentare né bazé té Kushtetutés aktuale. Né bazé té
rezultateve té certifikuara té zgjedhjeve, PDK-ja nuk kishte shumicén absolute
té vendeve né Kuvend.

Gjykata véren se Ushtruesi i detyrés sé Presidentit té Republikés, né bazé té
dispozitave kushtetuese dhe té rezultateve té zgjedhjeve, e caktoi z. Hashim
Thagin kandidat pér Kryeministér nga PDK-ja, parti kjo gé kishte fituar
shumicén relative, pra mé sé shumti vende né Kuvend né krahasim me partité e
tjera politike qé ishin regjistruar né pajtim me Ligjin pér Zgjedhjet e
Pérgjithshme, gé kishin marré pjesé né zgjedhje dhe gé kishin kaluar pragun.

Pér mé tepér, Gjykata véren se Ushtruesi i detyrés sé Presidentit té Republikés,
né Vendimin e tij pér caktimin e kandidatit pér Kryeministér, theksoi:
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79.

8o.

81.

82,

83.

84.

85.

“Il. Mandatari i nominuar z. Hashim Thagi né afatin mé té shkurt kohor,
Jtohet té béjé konsultimet e nevojshme me partité politike pér té formuar
koalicionin pér Qeveriné e re dhe té dalé me propozim para Kuvendit
Republikeés sé Kosovés™.

Si rrjedhojé, mé 22 shkurt 2011, z. Hashim Thagi mori mbéshtetjen si
Kryeministér i Qeverisé sé re me 65 vota pér, 1 abstenim dhe o kundér, né
seancén e jashtézakonshme plenare.

Kriteri “qé pérbén shumicén né Kuvend”, nga neni 84.14 i Kushtetutés, duhet
lexuar né lidhje me dispozitén e nenit 95, paragrafi 1,té Kushtetutés, pra, partia
politike ose koalicioni gé ka fituar shumicén e vendeve né Kuvend, pra numrin
mé té madh té vendeve.

Gjykata véren se neni 95, paragrafi 1, merret me procedurén sipas sé cilés
Presidenti i propozon Kuvendit “f...] kandidatin pér Kryeministér, né
konsultim me partiné politike ose koalicionin gé ka fituar shumicén e
nevojshme né Kuvend pér té formuar Qeveriné”. Pra, né kété nen mund té
dallohen njé séré elementesh:

(a) Presidentii propozon Kuvendit kandidatin pér Kryeministér;
(b) né konsultim me partiné politike ose me koalicionin;

(¢) qé ka fituar shumicén e nevojshme né Kuvend;

(¢) [e nevojshme] pér té formuar Qeveriné.

Kéto elemente jané kumulative dhe pérbéjné parakusht gé Presidenti i
Republikés té béjé konsultimet e nevojshme me partiné ose me koalicionin gé
ka fituar shumicén e vendeve né Kuvend.

Sa i pérket pikés (a) Presidenti i propozon Kuvendit kandidatin peér
Kryeministér, Gjykata i referohet formimit té méhershém té Qeverisé, né vitin
2011, kur, me Vendimin e 18 shkurtit 2011, Ushtruesi i detyrés sé Presidentit té
Republikeés, z. Jakup Krasniqi, e nominoi né Kuvend z. Hashim Thaci mandatar
pér formimin e Qeverisé, né bazé té rezultateve té certifikuara, té dérguara meé 8
shkurt 2011 Ushtruesit té detyrés sé Presidentit té Republikés nga KQZ-ja dhe e
propozoi ate, si té tillé, né Kuvend.

Sa i pérket pikave (b) né konsultim me partiné politike ose koalicionin dhe (c)
gé ka fituar shumicén e nevojshme né Kuvend, marré si té kombinuara, Gjykata
véren se me Vendimin e lartpérmendur té Ushtruesit té detyrés sé Presidentit té
Republikés, kandidati i nominuar gjithashtu ftohej t€ bénte konsultimet e
nevojshme me partité politike pér Qeveriné e re, pasi partia e tij nuk kishte
shumicén absolute né Kuvend. Lidhur mé kété, Gjykata rithekson se Presidenti
i Republikés mund té konsultohet vetém me partiné politike ose me koalicionin
qé ka fituar shumicén né Kuvend, qofté shumicén absolute, qofté relative.

Sa i peérket pikés (¢) [e nevojshme] peér té formuar Qeveriné, Gjykata
konsideron se shprehja “[e nevojshme] pér té formuar Qeveriné” do té thoté se
partia politike ose koalicioni gé duhet té konsultohet éshté ajo qé ka vende té
mjaftueshme né Kuvend pér té formuar shumicén. Pra, se a do té keté partia
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A}

86.

87.

88.

politike ose koalicioni votat e nevojshme pér formimin e Qeverisé do té
pércaktohet nga votimi né Kuvend.

Prandaj, Presidenti i Republikés nuk mund té parashikojé qé partia politike ose
koalicioni té cilén ai/ajo duhet ta konsultojé pér nominim té mandatarit do té
marré shumicén e mjaftueshme té votave né Kuvend pér té formuar Qeveriné e
propozuar nga mandatari. Prandaj, shprehja “/e nevojshme] pér té formuar
Qeveriné” ka té njéjtin kuptim sikurse né nenin 84 (14) té Kushtetutés, ashtu qé
partia politike ose koalicioni mund té jeté vetém ajo gé ka fituar numrin mé té
madh té votave né zgjedhje, respektivisht numrin mé té madh té vendeve né
Kuvend. Eshté e qarté, kjo parti ose ky koalicion ka marré mbéshtetjen mé té
madhe nga votuesit pér té geverisur vendin.

Sidoqofté, Gjykata véren se nuk pérjashtohet gé partia ose koalicioni né fjalé do
té refuzojé té marré mandatin.

Rregulli dhe parimet demokratike, si dhe korrektésia politike,
parashikueshméria dhe transparenca, kérkojné qé partisé politike ose
koalicionit gé ka fituar numrin mé té madh té vendeve, si rezultat i zgjedhjeve
ti jepet mundésia té propozojé kandidatin pér Kryeministér pér formimin e
Qeverisé. Presidenti i Republikés nuk e ka diskrecionin t€ aprovojé ose té mos
aprovojé nominimin e mandatarit nga partia ose nga koalicioni, por duhet té
sigurojé caktimin e tij/saj.

Interpretimi i nenit 95, paragrafit 4, té Kushtetutés

89.

90.

91.

92.

Sa i pérket interpretimit té nenit 95, paragrafi 4, Gjykata véren se kjo dispozité
e precizon procedurén sipas sé cilés Presidenti i Republikés eméron kandidatin
tjetér pér Kryeministér, duke ndjekur té njéjtén proceduré, nése pérbérja e
propozuar e Qeverisé nuk merr votat e nevojshme né Kuvend. Ky nen numéron
dy elemente:

(a) Presidenti eméron kandidatin tjeteér;
(b) sipas sé njéjtés procedure.

Ky nen géndron i heshtur né pyetjen se cila parti ose cili koalicion e propozon
kandidatin e ri pér Kryeministér. Sipas kéndvéshtrimit té Gjykatés, éshté né
diskrecionin e Presidentit té Republikés gé, pas konsultimeve me partité dhe
me koalicionet, té vendosé se cilés parti ose cilit koalicion do t'i jepet mandati
pér té propozuar kandidatin tjetér pér Kryeminister.

Nuk duhet té pérjashtohet qé Presidenti i Republikés mund té vendosé t’i japé
té njéjtés parti ose koalicion edhe njé rast pér té propozuar kandidatin tjetér, qé
mund té jeté i suksesshém né formimin e Qeverisé sé re, duke marré votat e
nevojshme né Kuvend.

Gjykata konsideron se Presidenti i Republikés duhet té vlerésojé se cila éshté
gjasa mé e madhe gé njé parti politike ose koalicion té propozojé kandidatin pér
Kryeministeér, i cili do té marré votat e nevojshme né Kuvend pér formimin e
Qeverisé sé re.
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93. Gjykata rithekson se neni 95, paragrafi 4, i Kushtetutés kérkon gé té keté njé
kandidat tjetér pér Kryeministér, por e lé té hapur ¢éshtjen se cilés parti ose cilit
koalicion do t'i jepet mandati pér té propozuar kandidatin pér Kryeministeér.

94. Pasi gé, sipas Kushtetutés, Presidenti i Republikés pérfagéson shtetin dhe
unitetin e popullit, éshté pérgjegjési e Presidentit té ruajé stabilitetin e vendit
dhe té gjejé kritere mbizotéruese pér formimin e geverisé sé re, né ményré gé té
shmangen zgjedhjet.

95. Prandaj, Gjykata konkludon se dispozitat kushtetuese jané mjaftueshém té
qarta dhe né pérputhshméri me njéra-tjetrén per té cuar deri te formimi i
Qeverisé sé re né pajtim me vullnetin e votuesve.

PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né mbéshtetje té nenit 84 (9) dhe té nenit 112 té Kushtetutés, si
dhe té rregullit 56.1 té Rregullores sé punés, mé 30 gershor 2014,

IL.

VENDOS

Njézéri, TA DEKLAROJE kérkesén té pranueshme;

Me shumicé votash, TE KONSTATOJE qé:

a.

dh.

Nenet 84 (14) dhe 95 té Kushtetutés jané né pérputhshméri me
njéri-tjetrin;

Pérdorimi i termave “parti politike ose koalicion”, kur pérmenden
né lidhje me nenin 84 (14) dhe me nenin 95, paragrafét 1 dhe 4, té
Kushtetutés, nénkupton partiné politike ose koalicionin gé éshté
regjistruar sipas Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, merr pjesé si
subjekt zgjedhor, éshté i pérfshiré né fletévotim té zgjedhjeve, e
kalon pragun dhe, rrjedhimisht, fiton vende né Kuvend;

Partia ose koalicioni gé ka fituar shumicén né Kuvend, sig
pércaktohet né nenin 95, paragrafi 1, té Kushtetutés, nénkupton
partiné ose koalicionin gqé ka shumicén e vendeve né Kuvend,
gofté shumicén absolute, qofté até relative;

Presidenti Republikés, né bazé té nenit 95, paragrafi 1, té
Kushtetutés, i propozon Kuvendit kandidatin pér Kryeministér té
nominuar nga partia politike ose nga koalicioni gé ka numrin mé
té madh té vendeve né Kuvend;

Presidenti i Republikés nuk e ka diskrecionin té refuzojé caktimin
e kandidatit té propozuar pér Kryeminister;

Né rast se kandidati i propozuar pér Kryeministér nuk merr votat
e nevojshme, Presidenti Republikés, né diskrecionin e tij/saj, né
bazé té nenit 95, paragrafi 4, té Kushtetutés, eméron kandidatin
tjetér pér Kryeministér, pas konsultimit me partité ose me
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koalicionet (e regjistruara né pajtim me Ligjin pér Zgjedhjet e
Pérgjithshme) qé kané plotésuar kriteret e lartpérmendura, pra
me parti ose me koalicion gé éshté regjistruar si subjekt zgjedhor
né pajtim me Ligjin pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, e ka emrin né
fletévotim té zgjedhjeve, ka marré pjesé né zgjedhje dhe ka kaluar
pragun;

e. Nuk pérjashtohet qé Presidenti i Republikés té vendosé t'i japé
partisé ose koalicionit té paré, sipas nenit 95, paragrafi 1, té
Kushtetutés, mundésiné té propozojé kandidatin tjetér pér
Kryeministeér;

III. TUA KUMTOJE kété aktgjykim paléve dhe ta publikojé né Gazetén
Zyrtare, né pajtim me nenin 20.4 té Ligjit;

IV. Ky aktgjykim hyn né fugi menjéehere.

Gjyqtarja raportuese jykatés Kushtetuese

& il

Prof. dr. M

Snezhana Botusharova
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