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AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

ne
Rastin nr. KO08/13
Parashtrues

Komuna e Klinés

Vlerésimi i kushtetutshmérisé sé Vendimit té Kolegjit Administrativ té
Gjykatés Supreme té Kosovés, A. nr. 811/2006, té 14 marsit 2007, dhe
pesémbédhjeté (15) vendime té tjera,
dhe
kérkesé pér vendosjen e masés sé pérkohshme

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVIS
e pérbéreé nga:

Enver Hasani, kryetar

Ivan Cukalovié, zévendéskryetar
Robert Carolan, gjyqtar

Altay Suroy, gjyqtar

Almiro Rodrigues, gjyqtar
Snezhana Botusharova, gjyqtare
Kadri Kryeziu, gjyqtar, dhe

Arta Rama-Hajrizi, gjyqtare

Parashtruesi i kérkesés

1. Parashtruesi i kérkesés éshté Komuna e Klinés, pérfagésuar nga z. A.Sh.



Vendimet e kontestuara

2. Parashtruesi i konteston gjashtémbédhjeté vendime té Kolegjit Administrativ té
Gjykatés Supreme té Kosovés: né lidhje me gjashtémbédhjeté pal€ té treta té
ndryshme:

a. A.nr. 811/2006, té 14 marsit 2007;
b. A.nr.752/2006, t€ 14 marsit 2007;
c. A.nr.755/2006, té 14 marsit 2007;
d. A.nr. 635/2006, té 14 marsit 2007;
e. A.nr.753/2006, té 14 marsit 2007;
f. A.nr.754/2006, té 14 marsit 2007;
g. A.nr.751/2006, té 14 marsit 2007;
h. A.nr.750/2006, té 28 janarit 2009;
i. A.nr.749/2006, té 28 janarit 2009;
j. A.nr.638/2006, té 28 janarit 2009;
k. A.nr.747/2006, té 28 janarit 2009;
1. A.nr.637/2006, té 28 janarit 2009;
m. A. nr. 636/2006, té 28 janarit 2009;
n. A.nr.746/2006, té 28 janarit 2009;
0. A.nr.748/2006, té 28 janarit 2009; dhe
p. A.nr. 579/2006, té 28 janarit 2009.

Objekti i céshtjes

3.  Objekt i céshtjes sé késaj kérkese éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé
vendimeve té kontestuara té sipérpérmendura, me té cilat parashtruesi
pretendon se i jané shkelur té drejtat e tij t€ garantuara me Kushtetute,
gjegjésisht nenin 12 [Pushteti Lokal] né lidhje me nenet 123 dhe 124 [Qeverisja
Lokale dhe Organizimi Territorial], neni 46 [Mbrojtja e Pronés] dhe neni 121
[Prona]. Pérvec késaj, parashtruesi pretendon shkeljen e té drejtave té saj ne
shfrytézimin e liré té pronés sipas nenit 1 té Protokollit 1 té Konventés
Evropiane pér té Drejta té Njeriut (né tekstin e métejmé: KEDNJ).

4. Pér mé tepér, parashtruesi i kérkesés kérkon nga Gjykata Kushtetuese té
vendosé masé té pérkohshme, sipas nenit 27 té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese,
né pritje té vendimit té Gjykatés, né ményré gé té parandalohen pasojat e
pariparueshme pér pronén publike komunale, qé do té pasonin nga zbatimi i
vendimeve té MMPH-sé dhe i aktgjykimeve té Gjykatés Supreme.

Baza juridike

5. Neni 113.4 té Kushtetutés, neni 27, 40 dhe 41 i Ligjit Nr. 03/L-121 pér Gjykatén

Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, i 16 dhjetorit 2008, i hyré né fuqi mé 15
janar 2009 (né tekstin e métejmé: Ligji), dhe rregulli 55, 56 (2) dhe (3) i1
Rregullores sé punés (né tekstin e métejmé: Rregullorja).



Procedura né Gjykatén Kushtetuese

6.

10.

11.

12,

13.

14.

Mé 24 dhjetor 2009, parashtruesi i kérkesés e dorézoi njé shkresé€ né Gjykate,
duke synuar qé kjo té paraqesé kérkesén e dorézuar.

Mé 30 dhjetor 2009, Gjykata kérkoi nga parashtruesi i kérkesés té dorézojé
formén e plotésuar zyrtare té kérkesés dhe té caktojé njé pérfagésues teé
autorizuar.

ME g janar 2013, Gjykata e informoi parashtruesin se pér shkak t€ mungesés sé
ndonjé pérgjigjeje ndaj kérkesés sé Gjykatés té 30 dhjetorit 2009, kérkesa nuk
éshté regjistruar né Gjykaté, sepse Gjykata e kishte konsideruar kérkesén té
pakompletuar.

Mé 23 janar 2013, parashtruesi e dorézoi formén e plotésuar té kérkesés, sé
bashku me njé autorizim pér pérfagésues si dhe vendimet relevante té
gjykatave. Parashtruesi pretendonte se shkresa e Gjykatés, e 30 dhjetorit 2009,
nuk éshté pranuar pér shkak se kérkesa e plotésuar nuk éshté dorézuar né até
kohé.

ME 23 janar 2013, kérkesa éshté regjistruar né Gjykaté.

Mé 30 janar 2013, parashtruesi dorézoi argumente shtesé né lidhje me kérkeséen
dhe sqaroi se kérkesa éshté bazuar né nenin 113.4 té Kushtetutés, dhe jo né

nenin 113.7.

Mé 30 janar 2013, Kryetari i Gjykatés, me Vendimin nr. GJR.08/13, e caktoi
giyqtarin Robert Carolan si Gjyqtar raportues dhe me Vendimin nr. KSH,
08/13, eméroi Kolegjin shqyrtues t€ pérbéré nga anétaret: Snezhana
Botusharova (kryesuese), Kadri Kryeziu dhe Arta Rama-Hajrizi.

Mé 26 mars 2013, kérkesa iu komunikua Gjykatés Supreme.

Mé 14 néntor 2013, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e Gjyqtarit raportues
dhe i rekomandoi Gjykatés papranueshmériné e kérkesés.

Faktet e rastit

15.

16.

17.

Mé 18 prill 2003, Kuvendi i Klinés (01 Nr. 350-107/03) miratoi njé plan té
rishikuar té detajuar urbanistik pér Komunén e Klinés.

Mé 14 mars 2005, bazuar né planin e rishikuar urbanistik, Bordi i Drejtoréve
mori Vendimin (1/3 NR. 353-247/2005) pér revokimin e té gjitha lejeve
ekzistuese pér ndértimin e objekteve té pérkohshme. Bordi i Drejtoréve e
arsyetoi vendimin duke u bazuar né até se t€ gjitha ndértimet e pérkohshme
jané ndértuar né pronén, e cila éshté pronési e Komunés dhe e cila i nevojitet
Komunés pér géllime publike.

Gjaté vitit 2005, pas Vendimit t€ Bordit té Drejtoréve, t€ 14 marsit 2005,
Inspektorati i Drejtorisé Komunale pér Urbanizém dhe Shérbime Publike té
Komunés sé Klinés léshoi urdhra individualé pér rrénimin e ndértimeve té



18.

19.

20.

21.

22,

pérkohshme né komuné, si né rastet kur lejet pér ndértim té pérkohshém ishin
léshuar mé paré, po ashtu edhe né rastet kur leja nuk ekzistonte. Pronaréve te
ndértimeve té pérkohshme iu dhané 15 dité afat pér t'i rrénuar objektet e tyre,
pérndryshe Inspektorati do té procedonte me ekzekutimin e dhunshém té
urdhrit té tij.

Sé paku gjashtémbédhjeté (16) individé, pronat e té ciléve u rrénuan, si pasojé e
kétyre urdhrave té Inspektoratit té Drejtorisé pér Urbanizém, ushtruan ankesa
administrative te kryeshefi ekzekutiv i Komunés sé Klinés, né pajtim me nenin
35 té Rregullores s¢ UNMIK-ut 2000/45 mbi vetéqeverisjen e komunave té
Kosoves.

Kryeshefi ekzekutiv (KE) i Klinés i hodhi poshté si té pabazuara ankesat e té
gjithé individéve, té cilét ishin ankuar. Né pajtim me Rregulloren e UNMIK-ut
2000/45, té gjashtémbédhjeté individét dorézuan ankesa ndaj vendimeve té
kryeshefit ekzekutiv té Klinés tek autoriteti gendror administrativ, Ministria e
Mjedisit dhe e Planifikimit Hapésinor.

Ministria e Mjedisit dhe e Planifikimit Hapésinor (MMPH) i aprovoi ankesat e
té gjashtémbédhjeté ankesave dhe i anuloi vendimet e KE té Klinés pér ankesat
e tyre. MMPH-ja mori vendimet individuale vijuese:

A-106/05, t€ 20 marsit 2006;
A-78/05, té 6 marsit 2006;
A-83/05, té 15 marsit 2006;
A-76/05, t€ 1 marsit 2006;
A-80/05, té 1 marsit 2006;
A-84/05, té 15 marsit 2006;
A-81/05, té 13 marsit 2006;
A-77/05, té 3 marsit 2006;
A-85/05, té 14 marsit 2006;
A-75/05, té 27 marsit 2000;
A-82/05, té 14 marsit 2006;
A-70/05, té 23 marsit 2006;

. A-71/05, té 24 marsit 2006;
A-79/05, té 6 marsit 2006;
A-86/05, té 16 marsit 2006; dhe
A-69/05, té 16 marsit 2006.

POHEHEgFFTER R AR T

Né té gjashtémbédhjeté rastet, MMPH-ja arsyetoi se kryeshefi ekzekutiv i
Klinés, né vendimet e tij lidhur me ankesat e parashtruesve, nuk e kishte
vértetuar situatén faktike né ményré té ploté dhe té drejté dhe nuk u kishte
kushtuar vémendjen e duhur rregullave té procedurés dhe me kété ka nxjerre
vendime jo té drejta. MMPH-ja i ktheu prapa rastet e té gjithé ankuesve tek
autoriteti administrativ vendimmarrés (gjegj. parashtruesit i kérkesés) pér
shqyrtim dhe rishikim té vendimeve té saj.

Parashtruesi i kérkesés (gjegj. Komuna e Klinés) ushtroi ankesa ndaj kétyre
gjashtémbédhjeté vendimeve té MMPH-sé né Kolegjin Administrativé té
Gjykatés Supreme. Parashtruesi, né ankesg, pretendoi se vendimet ¢ MMPH-sé
nuk ishin né pajtim me ligjin dhe se ligji ishte zbatuar né dém té Komunés sé



a5,

24.

25.

Klinés. Parashtruesi i kérkesés pretendoi se MMPH-ja éshté dashur té kryejé
njé vizité né vendin e ngjarjes, me géllim té pércaktimit té fakteve né meényre té
drejte.

MEé 14 mars 2007, né shtaté raste dhe meé 28 janar 2009, né nénte rastet e
mbetura, Kolegji administrativ i Gjykatés Supreme hodhi poshté ankesat e
parashtruesve si té pabazuara né té gjashtémbédhjeté rastet. Numrat pérkatés
té rasteve dhe datat e aktgjykimeve té Gjykatés Supreme jané dhéné mé lart né
paragrafin 2.

Né té gjashtémbédhjeté rastet, Kolegji administrativ i Gjykatés Supreme
arsyetoi se,

“Gjykata konkludon se ne kété céshtje juridike-administrative ekzistojné
kundérthénie té cilat nuk u evituan gjaté vendosjes nga ana e organit té
shkallés sé paré [Inspektoratit té Drejtorisé pér Urbanizém], sepse nuk u
morén parasysh provat né shkresat e léndés dhe nuk u dhané arsye pér
fakte vendimtare, té réndésishme pér vendosjen e drejté té késaj ¢éshtjeje
juridike, e konkretisht vértetimi i faktit se a éshté aprovuar plani urbanistik
pér qytetin e Klinés, se a éshté marré vendimi nga Komuna e Klinés péer
revokimin e lejeve té pérkohshme, se né rastin konkret a kemi té béjmé me
ménjanimin e objektit té pérkohshém apo rrénimin e dhunshém té objektit i
cili paraqitet né fazén e ekzekutimit té dhunshém, cka nuk duhet té jeté
situata né rastin konkret, por edhe pér faktin se nuk éshté konstatuar nése
ka kaluar apo jo afati i lejes sipas sé cilés éshté béré vendosja e objektit té
peérkohshém.

[...] Pér kéto arsye e me géllim té evitimit té leshimeve té theksuara né
aktvendimin e kundeérshtuar, organi administrativ i paditur [gjegj. MMPH]
anuloi vendimin e kundérshtuar duke dhéné udhézime qé né riproceduré té
evitohen té metat e me géllim té marrjes sé vendimit té drejté dhe té
ligishem.”

Si duket, parashtruesi i kérkesés nuk kishte ndérmarré asnjé veprim né lidhje
me kéto gjashtémbédhjeté ankesa pas vendimeve té MMPH-sé dhe
aktgjykimeve té Kolegjit administrativ t€ Gjykatés Supreme.

Pretendimet e parashtruesit

26.

27,

Sic u tha mé lart, parashtruesi pretendon se gjashtémbédhjeté aktgjykimet e
Kolegjit administrativ té Gjykatés Supreme té Kosovés, t€ paragitura me numeér
dhe daté si né paragrafin 2 mé lart, i kishin shkelur té drejtat e tij t€ garantuara
me Kushtetuté. Né vecanti, parashtruesi pretendon shkeljen e neneve 12, 46,
121, 123, dhe 124 té Kushtetutés, si dhe té nenit 1 Protokolli 11 KEDNJ-se.

Parashtruesi i kérkesés argumenton se pronat né té gjashtémbédhjeté rastet, té
prekura nga revokimi i lejeve pér ndértim té pérkohshém dhe urdhrat pér
rrénim té Inspektoratit té Drejtorisé pér Urbanizém, i takojné Komunés, pér
géllime publike. Parashtruesi pretendon se aktgjykimet e Gjykatés Supreme
ndikojné drejtpérdrejt né mundésiné qé parashtruesi i kérkesés té ushtrojé té
drejtat e veta pronésore dhe té rregullojé pérdorimin e tokés komunale.



28.

29.

30.

Parashtruesi i kérkesés mé tej pretendon se pronat komunale né pyetje ishin
uzurpuar gjaté viteve 1990, gjaté periudhés kur Kosovés i ishte hequr statusi i
autonomisé dhe me nxjerrjen e kétyre aktgjykimeve, Gjykata Supreme e
legjitimonte kété uzurpim ilegal té tokés komunale.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se aktgjykimet e Gjykatés Supreme i shkelin
té drejtat e tij pér vetéqgeverisje lokale, té garantuara me Kushtetuté.
Parashtruesi argumenton se nuk mund té zbatohen vendimet e MMPH-sé dhe
aktgjykimet e Gjykatés Supreme, sepse toka né pyetje éshté proné publike
komunale, e cila nuk mund tiu kthehet personave pérkatés privaté.
Parashtruesi pretendon se ekzekutimi i kétyre vendimeve dhe kthimi i pronave
do té conte né njé kaos urban dhe pasoja té pariparueshme’ pér Komunén e
Klinés. Parashtruesi pretendon se ndérkohé situata né komuné kishte
ndryshuar dhe té gjitha pronat e prekura kané destinacione té tjera urbane, prej
atyre gé i kishin né kohén kur u ekzekutuan urdhrat fillestaré pér rrénim.

Parashtruesi kérkon nga Gjykata Kushtetuese gé t’i anulojé aktgjykimet e
Gjykatés Supreme dhe vendimet e MMPH-sé né kéto gjashtémbédhjeté raste.

Pranueshmeéria e kérkesés

31.

32.

33-

34.

35.

36.

Pér té gené né gjendje té shqyrtojé kérkesén e parashtruesit, Gjykata
Kushtetuese duhet sé pari té vlerésojé nése parashtruesi i kérkesés i ka
plotésuar kushtet e pranueshmeérisé, té parapara me Kushtetuté dhe té
saktésuara mé tej me Ligj dhe me Rregullore t€ punés.

Gjykata i referohet nenit 113 (1) té Kushtetutés, i cili parasheh qé,

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para Gjykates
né menyre ligjore nga pala e autorizuar.

Gjykata duhet sé pari té vlerésojé nése parashtruesi i kérkesés éshté palé e
autorizuar pér té dorézuar kérkesé né Gjykaté, né pajtim me kushtet e nenit 113
(4) té Kushtetutés.

Neni 113 (4) pércakton se, “ Komuna éshté e autorizuar té kontestojé
kushtetutshmériné e ligjeve ose té akteve té Qeverisé, té cilat cenojné
pérgjegjésité komunale ose zvogélojné te hyrat e Komuneés, ne rast se Komuna
pérkateése éshté prekur nga ai ligj ose akt.”

Gjykata véren se kérkesa e dorézuar nga Komuna e Klinés, bazuar né nenin
113.4 té Kushtetutés, nuk e “konteston kushtetutshmeériné e ligjeve ose akteve
té Qeverisé,” por né vend té késaj ajo konteston gjashtémbédhjeté vendimet e
Gjykatés Supreme né proceduré administrative.

Né kété drejtim, Gjykata pérkujton nenin 4 té Kushtetutés, i cili, ndér té tjera,
parasheh:



“1. Kosova éshté Republiké demokratike e bazuar né parimin e ndarjes sé
pushteteve dhe kontrollit e balancimit né mes tyre, sikurse éshté pércaktuar
me kété Kushtetute.

Lol

4. Qeveria e Republikés sé Kosovés éshte pérgjegjese per zbatimin e ligjeve e
politikave shtetérore dhe i nénshtrohet kontrollit parlamentar.

5. Pushteti gjygésor éshté unik, i pavarur dhe ushtrohet nga gjykatat.

[..T"

37.  Sité tilla, Gjykata konsideron se vendimet e Gjykatés Supreme té Republikés sé
Kosovés né proceduré administrative nuk jané akte a ligje té Qeverisé, sipas
kuptimit té nenit 113 (4) té Kushtetutés (Shih, mutatis mutandis, Komuna e
Gjakovés kundér Gjykatés Ekonomike té Qarkut, nr. KO123/10, Aktvendimi i 21
majit 2012).

38. Megjithaté, edhe sikur parashtruesi ta parashtronte kérkesén e tij né bazé té
nenit 113.7 né lidhje me nenin 21.4 (personat juridik) té Kushtetutés, peérkitazi
me vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé vendimeve té kontestuara, prapéseprapé
Gjykata do té konsideronte kérkesén e parashtruesit si té jashtafatshme, pér
shkak se nga dita e publikimit té vendimeve (28 janari 2009) deri né ditén e
paré té tentimit té parashtrimit té kérkesés (24 dhjetori 2009) kané kaluar mé
tepér se katér muaj.

39. Né kété drejtim, neni 49 i Ligjit, né ményré té qarté parasheh se: “Kérkesa
parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajve. Afati fillon té ecé gé nga dita
kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjyqgésor. Né té gjitha rastet e tjera,
afati fillon té ecé né ditén kur vendimi ose akti éshté shpallur publikisht...”

Sa i pérket kérkesés pér vendosjen e masés sé pérkohshme

40. Gjykata véren se, parashtruesi, gjithashtu, kérkon nga Gjykata té vendosé masé
té pérkohshme.

41.  Né kété drejtim, Gjykata i referohet nenit 116.2 [Efekti Juridik i Vendimeve] té
Kushtetutés, i cili pércakton: “Pérderisa procedura té mos pérfundojé para
Gjykatés Kushtetuese, ajo mund té suspendojé pérkohésisht veprimin ose ligjin
e kontestuar, derisa té merret vendimi i Gjykatés, nése konsideron qé aplikimi i
veprimit a ligjit té kontestuar, mund té shkaktojé déme té pariparueshme”.

42. Gjykata, gjithashtu, merr né konsideraté nenin 27 té Ligjit, i cili parasheh:

“Gjykata Kushtetuese, sipas detyrés zyrtare ose me kérkesé té palés, mund
té vendosé pérkohésisht masa té pérkohshme ndaj njé céshtjeje gé éshté
objekt i procedurés, nése kéto masa jané té nevojshme pér té evituar rrezige
ose déme té pariparueshme, ose nése marrja e kétyre masave té
pérkohshme éshté né interes publik”.



43.

44.

45.

46.

47.

Pér mé tepér, rregulli 54 (1) i Rregullores sé punés parasheh:

“Né cfarédo kohe, pérderisa kérkesa éshté e pazgjidhur para Gjykatés dhe
meritat e kérkesés nuk jané vendosur nga Gjykata, pala mund té kerkojé
vendosjen e maseés sé perkohshme”.

Sé fundi, rregulli 55 (1) i Rregullores sé punés thoté:

“Kérkesa pér masé té pérkohshme do té shqyrtohet me shpejtési nga
Gjykata dhe do t'1 jepet pérparési para té gjitha kérkesave té tjera”.

Né ményré gé Gjykata té vendosé masé t€ pérkohshme, duhet g€, né pajtim me
rregullin 55 (4) t€ Rregullores sé punés, té gjeje se:

“(a) pala gé kérkon masén e pérkohshme ka treguar rastin prima facie pér
meritat e kérkesés dhe, nése akoma nuk éshté wvendosur pér
pranueshmériné e sqj, rastin prima facie pér pranueshmériné e kérkesés;

(b) pala qé kérkon masé té pérkohshme ka déshmuar se do té pésojé deme
té pariparueshme nése nuk lejohet masa e pérkohshme; dhe

(c) masa e pérkohshme éshté me interes publik.
Nése pala qé kérkon masé té pérkohshme nuk paraqet déshmite e
nevojshme, Kolegji shqyrtues do té rekomandojé refuzimin e kérkeses”.

Gjykata konstaton se, pérderisa kérkesa e parashtruesit hidhet poshté si e
papranueshme, atéheré kérkesa pér masé té pérkohshme nuk mund té jeté meé
objekt i shqyrtimit, prandaj kérkesa pér vendosjen e masés sé pérkohshme
duhet té refuzohet.

Si pasojé e késaj, Gjykata gjen se parashtruesi i kérkesés, né kété rast, nuk éshté
palé e autorizuar, si¢ kérkohet me nenin 113 (1) Kushtetutés, pér té kontestuar
vendimet e Gjykatés Supreme, sepse kéto vendime nuk jané ligje apo akte té
cilat parashtruesi do té mund ti kontestonte né bazé t€ nenit 113.4 t€
Kushtetutes.



PER KETO ARSYE
Gjykata Kushtetuese, duke u bazuar né nenin 113 (1) dhe (4) té Kushtetutés, né
pajtueshméri me nenin 27 dhe 40 té Ligjit, né pajtueshméri me rregullin 36 (3) c),
rregullin 55, rregullin 56 (2) dhe (3) té Rregullores sé punés, mé 14 néntor 2013,
njézeri
VENDOS

I. TA HEDHE POSHTE kérkesén si té papranueshme;

II. TA REFUZOJE kérkesén pér masé té pérkohshme;

III. TUA KUMTOJE kété vendim paléve;

IV. TA PUBLIKOJE kété vendim né pajtim me nenin 20 (4) té Ligjit;

V. Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Gjyqtari raportues /Kjlel@“!i_i Gjykatés Kushtetuese
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Robert Carolan
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rof. dr-Enver Hasani



