Prishtiné, 8 korrik 2014
Nr.ref.:AGJ679/14

AKTGJYKIM

né
Rastet Nr. KI99/14 dhe KI100/14
Parashtrues

Shyqyri Syla dhe Laura Pula

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé vendimeve té Késhillit Prokurorial té
Kosovés lidhur me procedurén e zgjedhjes sé Kryeprokurorit té Shtetit

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SiE KOSOVIES

e pérbéré nga:

Enver Hasani, kryetar

Ivan Cukalovié¢, zévendéskryetar
Robert Carolan, gjyqtar

Altay Suroy, gjyqtar

Almiro Rodrigues, gjyqtar

Snezhana Botusharova, gjyqtare dhe
Arta Rama-Hajrizi, gjyqtare

Parashtruesi i kérkesés
1. Parashtrues té kérkeseés jané z. Shyqyri Syla (KI9g9/14), Kryeprokuror i Prokurorisé

Themelore né Mitrovicé, dhe znj. Laura Pula (KI100/14), Prokurore né Zyrén e
Prokurorit té Shtetit (né tekstin e métejmé: parashtruesit e kérkesés).



Parashtruesit e kérkesés ishin kandidaté né procedurén e zgjedhjes pér postin e
Kryeprokurorit té Shtetit.

Vendimi i1 kontestuar

2.

Parashtruesit e kérkesés e kontestojné procedurén e zgjedhjes pér postin e
Kryeprokurorit té Shtetit. Parashtruesi z. Shyqyri Syla, KI9g9/14, konteston
Vendimin KPK nr. 151/2014 té Késhillit Prokurorial té Kosovés, té 6 gershorit
2014, pér emérimin e kandidatit pér Kryeprokuror té Shtetit. Né anén tjetér,
parashtruesja e kerkesés, znj. Laura Pula, KI100/14, konteston Vendimin
KPK/146/2014, té 5 gershorit 2014, lidhur me kérkesén e saj pér rishqyrtimin e
listés pérfundimtare me pikét e vlerésimit té kandidatéve, té 31 majit 2014.

Objekti i céshtjes
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Objekt i céshtjes éshte vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé procedurés sé zgjedhjes pér
postin e Kryeprokurorit té Shtetit, pérkatésisht té Vendimit té Keéshillit Prokurorial
té Kosovés pér emérimin dhe propozimin e kandidatit pér Kryeprokuror té Shtetit
(KPK nr. 151/2014, té 6 gershorit 2014), z. Shyqyri Syla, dhe Vendimin
KPK/146/2014, té 5 gershorit 2014, lidhur me kérkesén e parashtrueses, znj. Laura
Pula, pér rishqyrtimin e listés pérfundimtare té vlerésimit té kandidatit.

Parashtruesit e kérkesés pretendojné se Keéshilli Prokurorial i Kosovés (né tekstin e
meétejmeé: KPK), gjaté procesit té zgjedhjes pér postin e Kryeprokurorit té Shtetit,
kishte shkelur té drejtat e tyre té garantuara me Kushtetuté, pérkatésisht nenin 3
[Barazia para Ligjit], nenin 7 [Vlerat] dhe nenin 24 [Barazia para Ligjit], té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Kushtetuta).

Pérvec késaj, parashtruesi z. Shyqyri Syla, kérkesa KI99/14, kérkoi nga Gjykata
Kushtetuese e Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata) té vendosé
Masé té pérkohshme, pérkatésisht té pezullojé procedurén e emérimit té kandidatit
té propozuar, né pritje té rezultatit té procedurés né Gjykate.

Baza juridike

6.

Kérkesa bazohet né nenin 113.7 té Kushtetutés, né nenin 47 té Ligjit pér Gjykatén
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, Nr. 03/L-121 (né tekstin e métejme: Ligji),
dhe né rregullin 56.1 té Rregullores sé punés té Gjykatés Kushtetuese té Republikés
sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykaté
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Mé 12 gershor 2014, parashtruesit e kérkesés i dorézuan kérkesat e tyre né ményré
individuale né Gjykate.



10.

11.

12,

13

14.

15.

16.
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Mé 13 gershor 2014, parashtruesi i kérkesés (K199/14, z. Shyqyri Syla) dorézoi né
Gjykaté kopjen e ankesés sé tij, té ushtruar né Gjykatén Themelore né Prishting,
Departamenti pér Céshtje Administrative.

Mé 17 gershor 2014, Kryetari i Gjykatés, me Vendimin GJR. KI99/14, caktoi
gjvqtarin Robert Carolan gjyqtar raportues. Té njéjtén dité, Kryetari me Vendimin
KSH. KI39/14 caktoi Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét: Snezhana
Botusharova (kryesuese), Ivan Cukalovi¢ dhe Arta Rama-Hajrizi.

MEé 17 gershor 2014, né pajtim me rregullin 37.1 té Rregullores sé punés, Kryetari
urdhéroi bashkimin e kérkesés KI100/14 me kérkesén KI9g9/14. Me kété urdhér, u

sikur ishte caktuar me vendimet (GJR. KI99/14 dhe KSH. KIg9/14) e Kryetarit pér
caktimin e gjyqtarit raportues dhe té Kolegjit shqyrtues, mé 17 gershor 2014.

Mé 19 gershor 2014, Gjykata njoftoi parashtruesit e kérkesés lidhur me regjistrimin

kopjet e kérkesave.

Mé 19 gershor 2014, parashtruesja e kérkesés (KI100/14, znj. Laura Pula) dorézoi
né Gjykaté informata shtesé dhe argumente.

Mé 24 gershor 2014, Gjykata i dérgoi njé kopje té kérkesés Presidentit té
Republikés sé Kosovés.

Mé 24 qgershor 2014, KPK-ja dorézoi né Gjykaté dokumentet lidhur me procesin e
pérzgjedhjes.

Mé 26 gershor 2013, gjyqtari Kadri Kryeziu njoftoi me shkrim Gjykatén pér
mospjesémarrjen e tij né seancat e késhillimeve pér periudhén gershor-korrik
2014, duke pritur vendimin e Gjykatés pérkitazi me pretendimet e ngritura ndaj tij.

Mé 3 korrik 2014, Gjykata vendosi té miratojé kérkesén pér Masé té pérkohshme.

Té njéjtén dité, Gjykata mbajti késhillimet dhe votoi pér rastin.

Pérmbledhja e fakteve

18.

19.

20.

Mé 27 mars 2014, KPK-ja publikoi shpallje té brendshme pér pozitén e
Kryeprokurorit té Shtetit.

Mé 11 prill 2014, KPK-ja nxori Vendimin KPK nr. 90/2014 pér caktimin e Panelit
té KPK-sé pér shqyrtimin preliminar. Té njéjtén dité, KPK-ja nxori vendimin KPK
nr. 91/2014 pér caktimin e Komisionit té KPK-sé pér rikonsiderim.

Mé 17 prill 2014, Paneli i KPK-sé pér shqyrtim preliminar, pas shqyrtimit té
kérkesave dhe té dokumenteve té dorézuara nga nénté (9) kandidaté, vendosi gé



21.

22,
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vetém gjashté (6) kandidaté i kishin pérmbushur kriteret pér postin e
Kryeprokurorit té Shtetit, si¢ parashihet me ligjin né fuqi.

Mé 25 prill 2014, Komisioni pér rikonsiderim, pas shqyrtimit té ankesave té
paragitura nga dy (2) kandidaté qé nuk ishin pérzgjedhur gjaté procesit té
shqyrtimit preliminar, vendosi t'i miratojé kérkesat e tyre dhe té shpallé listén prej
teté (8) kandidatéve té kualifikueshém pér procedurat e métejshme té
pérzgjedhjes.

Nga 29 deri mé 31 maj 2014, u mbajt procesi i intervistimit té kétyre teté (8)
kandidatéve.

Mé 31 maj 2014, KPK-ja publikoi listén me rezultatet pérfundimtare té vlerésimit
pér secilin kandidat. Né pajtim me dispozitat e Rregullores pér kriteret dhe pér
procedurén e nominimit dhe té propozimit pér emérim té Kryeprokurorit té Shtetit
(né tekstin e métejmé: Rregullorja), tre kandidatét mé té suksesshém ishin
kualifikuar pér procedurén e votimit té fshehté.

Parashtruesi i kérkesés (z. Shyqyri Syla, KIgg/14) ishte ndér tre kandidatét e paré,
ndérsa parashtruesja e kérkesés (znj. Laura Pula, KI100/14) ishte renditur e pesta
dhe, pér kété arsye, nuk i nénshtrohej procedurés sé métejshme té pérzgjedhjes.

Parashtruesja e kérkesés (znj. Laura Pula, KI100/14) paraqiti kérkesé pér
rishgyrtim né KPK.

Né kérkesén e saj pér rishqyrtim, parashtruesja e kérkesés (znj. Laura Pula,
KI100/14), pretendonte se jané shkelur procedurat né aspektin e dhénies sé pikéve
té kandidatéve. Parashtruesja e kérkesés ka theksuar se, pér konceptdokumentin e
dorézuar, njéri prej anétaréve i kishte dhéné pesé (5) piké, ndérsa, duke iu referuar
tabelés sé pikéve té vlerésimit, e cila éshté pjesé pérbérése e Rregullores, kérkohej
té jepeshin jo mé pak se dhjeté (10) piké.

MEé 5 qgershor 2014, KPK-ja me vendimin KPK/146/2014, e refuzoi si té pabazuar
kérkesén pér rishqyrtim té paraqitur nga parashtruesja e kérkesés (znj. Laura Pula,
KI100/14).

KPK-ja, né vendimin e tij pér refuzimin e kérkesés sé parashtrueses pér rishqyrtim,
kishte konstatuar si né vijim:

“KPK konstatoi se tabela né fagen 30 té Rregullores edhe pse éshté pjesé
integrale e Rregullores e njéjta ka shérbyer vetém si tabelé orientuese gjaté
vlerésimit dhe jo kornizé determinuese pér caktimin e ményrés sé poentimit
nga secili anétar i KPK-sé”.

Mé 6 gershor 2014, Paneli i KPK-sé, i pérbéré nga 7 (shtaté) anétaré, mbajti
procedurén e fshehté té votimit dhe, me 4 (katér) vota, zgjodhi kandidatin né
postin e Kryeprokurorit té Shtetit. Parashtruesi i kérkesés (z. Shyqyri Syla,
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30.

21,

39,

33-

34.

KI99/14) mori 3 (tri) vota dhe, né kété ményré, nuk u zgjodh kandidat pér
Kryeprokuror té Shtetit.

Njé nga 7 (shtaté) anétarét e KPK-sé, qé votuan pér kandidatin pér Kryeprokuror
té Shtetit, ishte gjithashtu njé kandidat né procedurén e zgjedhjes pér postin e
Kryeprokurorit té Shtetit. Ky anétar éshté zgjedhur si njé kandidat né listén
pérfundimtare prej teté (8) kandidatéve, té 25 prillit 2014, por nuk ishte zgjedhur
si kandidat né listén pérfundimtare prej 3 (tre) kandidatéve té renditur né pozitén
mé té larté té 31 majit 2014, gé i ishin nénshtruar votimit té fshehté nga ana e
Panelit té KPK-sé. Bazuar né dosjen e procedurés pérzgjedhése, té paraqgitur nga
KPK-ja, duket se ky kandidat, i cili éshté anétar i KPK-sé, nuk ishte anétar i Panelit
pér shqyrtimin preliminar t€ KPK-sé dhe t€ Komisionit pér rikonsiderim té KPK-
Sé€.

Té njéjtén dité, KPK-ja nxori vendimin KPK nr. 151/2014 pér nominimin e
kandidatit pér Kryeprokuror té Shtetit.

Mé 12 gershor 2014, KPK-ja i dérgoi Presidentit té Republikés sé Kosovés
propozimin pér emérimin e kandidatit pér Kryeprokuror té Shtetit.

Mé 13 gershor 2014, kundér vendimit KPK nr. 151/2014 pér nominimin dhe pér
propozimin e kandidatit né postin e Kryeprokurorit té Shtetit, té 6 gershorit 2014,
parashtruesi i kérkesés (z. Shyqyri Syla, KIg9/14) paraqiti padi né Gjykatén
Themelore né Prishtiné, Departamenti pér Céshtje Administrative.

Deri mé sot, Presidenti i Republikés sé Kosovés, nuk nxori ndonjé dekret pér
emérimin e kandidatit té propozuar té KPK-sé pér postin e Kryeprokurorit té
Shtetit.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

35

36.

Si¢ u tha mé lart, parashtruesit e kérkesés pretendojné se Késhilli Prokurorial i
Kosovés, gjaté procesit té zgjedhjes pér postin e Kryeprokurorit té Shtetit, kishte
shkelur té drejtat e tyre té garantuara me Kushtetuté, pérkatésisht me nenin 3
[Barazia para Ligjit], me nenin 7 [Vlerat] dhe me nenin 24 [Barazia para Ligjit] té
Kushtetutés.

1. Pretendimet e parashtruesit té kérkesés (z. Shyqyri Syla, KIg9/14)
Parashtruesi i kérkesés pretendon si né vijim:

“Mé 06.06.2014, éshté mbajtur mbledhja e Késhillit Prokurorial té Kosovés,ku
éshté votuar per kandidatin pér Kryeprokuror té Shtetit. Né kété mbledhje ka
marré pjesé dhe votuar edhe kandidati [...] pér Kryeprokuror té Shtetit, por
nuk ka hyré né garé né treshen e pare.

Konsideroj se votimi i kétij kandidati ka pasur konfikt interesi, pastaj ka pasur
arbitraritet, megenése nuk ka marré pjesé né vlerésimin e dokumentacionit té
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37-

38.

39-

40.

41.

kandidatéve, e as né intervistimin e tyre, dhe pa pasur njohuri fare, vetém ka
hudhur votén e tij, duke véné kandidatét né pozité té pabarabarte”.

Parashtruesi i kérkesés kérkon nga Gjykata:

“Anulimin e procesit zgjedhor dhe aplikimin e masés sé pérkohshme pér
ndalimin e dekretimit”.

2. Pretendimet e parashtrueses sé kérkesés (znj. Laura Pula,
KI100/14)

Parashtruesja e kerkesés pretendon se KPK-ja nuk ka vepruar né pajtim me
Rregulloren pér kriteret dhe pér procedurat pér propozimin dhe emérimin e
Kryeprokurorit té Shtetit (né tekstin e métejmeé: Rregullorja).

Né kété drejtim, ajo konstaton si né vijim: “Prandaj kétu shtrohet pyetja e parimit
sé sigurisé juridike sepse kandidatét nuk kané pritur gé poentimi mund té
ndryshojé prej asaj cka éshté pércaktuar me Rregulloren per kriteret dhe
procedurén e nominimit dhe propozimit pér emérim te Kryeprokurorit te shtetit”.

Lidhur me pretendimet e saj pér shkeljen e té drejtave té saj kushtetuese, té
garantuara me nenet 3, 7 dhe 24 té Kushtetutés, parashtruesja gjithashtu i
referohet dispozitave té Konventés pér eliminimin e té gjitha formave té
diskriminimit ndaj grave dhe thekson si né vijim:

“Se nuk éshté respektuar barazia gjinore konstatohet se nder té gjithé 8 (teté)
kandidatét pér kryeprokuror vetém uné jam kandidate femer. Sipas konventés
pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit ndaj grave, parashihet se
diskriminimi ndaj grave shkel parimet e barazisé se té drejtave dhe té
respektimit té dinjitetit njerézor pengon pjesémarrjen e grave né té njejtat
kushte me burrat né jetén politike, shogérore, ekonomike dhe kulturore,
pengon ngritjen e mirégenies sé shogerisé dhe té familjes dhe véshtiréson mé
tepér zhuillimin e potencialeve té grave né shérbimin te atdheut té tyre dhe
njerézimit.

Sipas nenit 2 pika "q' té késaj konvente thuhet se: dénohet diskriminimi ndaj
grave né té gjitha format dhe se shtetet nuk duhet té ndérmarrin asnjé veprim
ose praktiké diskriminuese ndaj grave dhe té sigurojné qé autoritet dhe
institucionet publike té veprojné née pérputhje me kétée detyrim.

Bazuar né kété konsiderojmé se éshté shkelur edhe neni 22 i Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés-Deklarata universale pér té drejtat e njeriut pika 6-
konkretisht konventa pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit té
gruas”.

Sa i pérket shterimit té mjeteve juridike, parashtruesja e kérkesés pretendon si né
vijim:



“Per me teper ligji per KPK-né nuk parasheh ndonjé dispozité ligjore lidhur me
ankesat kundeér vendimit té KPK-sé. Duhet theksuar se mungesa e mjetit
Juridik pér té apeluar vendimet e KPK -sé né shkallé té dyté éshté konstatuar
edhe nga mekanizmat ndérkombétaré né Kosové, dhe krijimi i mundésisé sé
apelimit éshté edhe rekomandim i Komisionit té Venecias pér Kosovén, té cilét
kané sugjeruar qé njé gjé e tillé té pérfshihet gjaté plotésimit dhe ndryshimit té
ligjit pér KPK-né dhe KGJK-né”.

Dispozitat ligjore relevante lidhur me emérimin e Kryeprokurorit té Shtetit
I. Neni 109 [Prokurori i Shtetit], paragrafi 7 i Kushtetutés
Kryeprokurori i Shtetit emérohet dhe shkarkohet nga Presidenti i Republikés sé
Kosovés, né bazé té propozimit té Késhillit Prokurorial té Kosovés. Mandati i
Kryeprokurorit té Shtetit éshté shtatévjecaré, pa mundeési riemérimi.
I1. Ligji pér Késhillin Prokurorial té Kosovés Nr. 03/1-224
Neni 5 [Perbérja dhe Pérzgjedhja e Anétaréve té Keéshillit]

1. Késhilli pérbéhet nga nénté (9) anétaré té cilét jané shtetas té Republikés sé
Kosovés, pesé (5) nga té cilét jané prokuroreé.

2. Nga pesé (5) prokurorét gé shérbejné si anétare té Keshillit pérfshihen:
2.1. Kryeprokurori i Shtetit;

2.2. njé (1) prokuror nga Prokuroria Speciale qé zgjidhet nga prokurorét qé
shérbejné né até zyre;

2.3. njé (1) prokuror nga Prokuroria e Apelit gé zgjidhet nga prokurorét ge
shérbejné né até zyre, dhe

2.4. dy (2) prokuroré nga Prokuroria Themelore gé zgjidhen nga prokurorét qé
shérbejné né até zyré.

3. Anétareét jo-prokurore té Késhillit emérohen nga Késhilli bazuar né njé listé
prej sé paku pesé (5) kandidatésh pér secilén pozité té dérguar nga organet
relevante dhe kjo pérfshin:

3.1. njé (1) anétar nga Oda e Avokatéve té Kosovés i cili ka specializuar né té
drejtén penale, me ané té propozimit té Keshillit Ekzekutiv té Odés sé Avokatéve;

3.2. njé (1) profesor nga fakultetet juridike té Republikeés sé Kosoveés sipas
propozimit té Departamentit pér Arsim té Larté apo té autoritetit relevant qé
lidhet me arsimin e larté;



3.3. njé (1) pérfagésues nga shogéria civile me pérgatitje té larté profesionale
dhe me njohuri nga fusha e té drejtave té njeriut.

[...]
Neni 20 [Emérimi i Kryeprokurorit té Shtetit dhe Kryeprokuroréve]

1. Késhilli bén nominimin e Kryeprokurorit té Shtetit nga radhét e Prokuroréve
dhe ai emérohet nga Presidenti pér njé mandat shtaté (7) vjecare, pa mundési
riemerimi.

2. Keéshilli eméron Kryeprokurorét pér té gjitha njésité e tjera té Prokurorit té
Shtetit. Cdo prokuror i cili éshté subjekt i kualifikimeve té pércaktuara me Ligjin
mbi Prokurorét e Shtetit ka té drejte té propozohet pér postin e Kryeprokurorit.

3. Kryeprokurori emérohet nga Késhilli pér njé periudhé katér (4) vjecare, me
mundési vazhdimi edhe pér njé mandat shtese.

4. Né ményré qé té sigurohet se Prokurori i Shtetit pasqyron natyrén
shumetnike té Kosovés, Keshilli pérpiget té sigurojé gé anétarét e komuniteteve
gé nuk jané shumicé né Kosové té emérohen né role menaxhuese.

5. Nése njé kandidat i propozuar pér Kryeprokuror éshté anétar i Késhillit, ai
apo ajo nuk mund té merr pjesé né shqyrtime apo votimin pér emérimin e
Kryeprokurorit.

6. Késhilli autorizohet té largojé njé Kryeprokuror nga ajo pozité, né pajtim me
vlerésimet e performansés té ndérmarra né pérputhje me ligjin e zbatueshém,

ose me rastin e konstatimit té sjellles kriminale, keq-menaxhimit, jo-
kompetencés, apo déshtimit né kryerjen e detyrave té pozites.

=
III. Rregullorja pér kriteret dhe pér procedurén e nominimit dhe té
propozimit pér emérim té Kryeprokurorit té Shtetit

Neni 9 [Paneli i KPK-sé pér Shqyrtimin Preliminar]

1.  KPK-ja do té themelojé Panelin pér Shqyrtimin Preliminar té
aplikacioneve pér Kryeprokuror té shtetit, né kété pérbérje:

1.1 Njé anétar i KPK-sé; kryetar;

1.2 Njé prokuror nga Prokuroria e Apelit, i cili nuk ka aplikuar pér KPSH;
dhe



1.3 Njé prokuror nga PSRK-ja, i cili nuk ka aplikuar pér KPSH.

2. Paneli ka kompetencé dhe pérgjegjési vetém peér shqyrtimin e
aplikacioneve pér KPSH, nése té njéjtat plotésojné kriteret e parapara me
nenin 3 paragrafi 1,2,3 dhe 4 dhe neni 4 té késaj rregulloreje.

3. Paneli brenda 7 ditéve shqyrton aplikacionet dhe peérpilon listen e
kandidatéve té cilét plotésojné kriteret pér KPSH.

4.  Kandidateét té cilét nuk i kané plotésuar kriteret pér KPSH do té njoftohen
me shkrim. Njoftimi duhet té perfshijé edhe informateén pér té drejtén e
kandidatit pér té parashtruar kerkesé pér ri-konsiderim tek Komisioni pér ri-
konsiderim né afat prej 5 ditéve nga dita e pranimit té njoftimit.

5.  Kandidatét té cilét i plotésojné kriteret pér KPSH do té njoftohen me
shkrim.

6.  Njoftimi i lidhur me paragrafin 4 dhe 5 té kétij neni do té publikohet né
dy gjuhét zyrtare n ueb fagen e PSH-sé dhe KPK-sé. Kandidatét do té njoftohen
pérmes email-it zyrtar dhe mesazhit telefonik. Konfirmimi pér pranimin e
njoftimit éshté i obligueshém nga té gjithé kandidatét per KPSH.

Neni 10 [Komisioni pér ri-konsiderim|

1. KPK-ja themelon Komisionin pér ri-konsiderim, me kompetencé dhe
péergjegjesi per shqyrtimin e kerkesave pér ri-konsiderim ndaj vendimeve té
panelit té KPK-sé pér shqyrtim preliminar té aplikacioneve té kandidatéve pér
KPSH.

2. Komisioni pér ri-konsiderim éshté né keté pérbeérje:

2.1 Kryeprokurori i Shtetit, kryetar;

2.2 Njé prokuror nga PA i cili nuk ka aplikuar pér KPSH; dhe
2.3 Njé prokuror nga PSRK i cili nuk ka aplikuar pér KPSH.

3. Komisioni brenda 5 ditéve nga dita e skadimit té afatit pér pranim te
kérkesave pér ri-konsiderim do té marré vendim pér ¢do kérkesé té pranuar.

4. Lidhur me vendimin e Komisionit, do te informohen kandidatét té cilét kané
paraqitur kérkesé pér ri-konsiderim, si dhe anétaret e KPK-sé.

5. Vendimet e Komisionit publikohen né ueb faqge té KPK-sé¢ dhe PSH-sé.mé sé
voni 24 oré pas marrjes sé vendimit.

Neni 12 [Komisioni pér vlerésim, intervistim dhe votim]
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1. Anétarét e KPK-sé, té cilét nuk pérjashtohen sipas paragrafit 5 té nenit 20 té
ligjit pér KPK-né, e pérbéjné komisionin pér vlerésim, intervistim dhe votim
pér KPSH..

Neni 13 [Vlerésimi i kandidatéve pér Kryeprokuror té Shtetit]

1. Vlerésimi i kandidatéve pér Kryeprokuror té Shtetit do té pérfshije:
Integritetin personal, profesional dhe moral, i cili bazohet né:

1.1 Vlerésimin e performancés pér tri vitet e fundit;

1.2 Informatat e pranuara nga AKK,

1.3 Informatat e pranuara nga NJIF;

1.4 Informatat e pranuara nga AKI,;

1.5. Té dhénat lidhur me masat eventuale disiplinore ndaj kandidatéve dhe
informacionet nga ZPD-ja nése ndaj ndonjé kandidati jané duke u zhuvilluar
hetime disiplinore.

1. Obligohet Kryeprokurori i shtetit gé té kérkoj informatat nga paragrafi 1,
pikat 1.2; 1.3; 1.4 dhe 1.5 té kétij neni, per té gjithé kandidatet gé kané aplikuar
pér KPSH. Kéto informata vendosen né dosjen e kandidatit dhe né to kané
qasje anétarét e KPK-sé.

2. Informatat nga paragrafi 1, pika 1.2; 1.3; 1.4 dhe 1.5 té kétij neni, pér
kandidatét té cilét eliminohen nga Paneli dhe Komisioni pér ri-konsiderim i
dorézohen Kryeprokurorit té ardhshém.

Neni 16 [Poentimi i kandidatéve |
1. Poentimi i kandidatéve béhet né formulet me numer 2 dhe 3.
2. Cdo anétar i KPK-sé i poenton kandidatét sipas formularéve 2 dhe 3;

3. Poenat e té gjithé anétaréve té KPK-s¢ mblidhen né njé formular té vetém
pér ¢do kandidat.

4. Pas poentimit té kandidatéve, KPK-ja bén renditjen e kandidatéve sipas
poenave té fituara gjaté procesit té vlerésimit dhe intervistimit, duke renditur
tre kandidatét mé sé shumti poena.

5. Cdo anétar i KPK-sé, mund t'a poentojé njé kandidat me mé sé shumti 100
(njégind) poena, si né vazhdim:

5.1 Pér dokumentin e veté-vlerésimit njé kandidat mund té poentohet me mé sé
shumti 20 (njézet) poena;

5.2 Per koncept dokumentin njé kandidat mund té poentohet me mé sé shumti
30 (tridhjeté) poena;
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5.3 Pér intervistén me gojé njé kandidat mund té poentohet me mé sé shumti
20 (njézet) poena;
5.4 Per integritetin njé kandidat mund té poentohet me mé sé shumti 30
(tridhjeté) poena.

6. Tre (3) kandidatét me mé sé shumti poena, do t'i nénshtrohen procesit té
votimit té fshehté nga anétarét e KPK-sé.

7. Kandidati i cili nuk hyné né listén e tre (3) kandidatéve pér votim né KPK,
brenda tre (3) ditéve pas njoftimit, mund té kerkoj nga KPK-ja té ri-
konsiderojé kérkesén e tij vetém mbi bazén nése konsideron se ka pasur shkelje
procedurale né zbatimin e késaj rregulloreje.

8. Njoftimi nga paragrafi 7, i kétij neni béhet me shkrim dhe i bashkéngjitet njé
kopje e poentimit té pérgjithshém té kandidatit..

9. Kandidatét té cilét nuk jané renditur ndér tre (3) té parét me mé sé shumti
poena, kané té drejté té kené gasje né dokumentin e vlerésimit té tij per té
verifikuar poentimin. Mirépo, kandidati nuk ka té drejté qasje né identitetin e
anétarit té KPK-sé i cili ka béreé vlerésimin dhe poentimin individual.

10. KPK-ja né afat prej shtaté (7) ditésh pas pranimit té kérkesés sé kandidatit
pér té verifikuar poentimin, do té vendosé nése kérkesa pranohet apo refuzohet
dhe njofton me shkrim kandidatin pér marrjen e vendimit.

Neni 17 [Procesi i votimit pér kryeprokuror té shtetit]

1. Tre (3) kandidatét e paré, té cilet marrin mé sé shumti poena, do té hyjné né
procesin e votimit té fshehte.

2. Votimi i tre (3) kandidatéve té paré té renditur sipas poenave béhet me vota
té fshehta nga anétarét e KPK-sé, duke pérjashtuar anétarin e KPK-sé nése ai
éshté njéri prej tre kandidatéve pér té cilin do té votohet.

3. Nése votimi 1 fshehté rezulton me barazim, votimi i fshehté do té pérseéritet
vetém pér kandidatét gé kané marré vota té barabarta, deri né votimin ne te
cilin njé kandidat merr votat e nevojshme pér KPSH.

4. Kandidati i cili né votimin e fshehté fiton mé sé shumti vota nga anétarét e
KPK-sé do té propozohet pér emérim pér kryeprokuror té shtetit tek Presidenti
1 Republikeés sé Kosoves.

5. Propozimi pér emeérim nénshkruhet nga Kryetari i KPK-sé. Propozimi pér
emérim duhet té jeté i arsyetuar me shkrim, duke pérfshiré gjithé procesin e
nominimit té kandidatit té propozuar pér emerim pér Kryeprokuror té shtetit.

6. Propozimi pér emérim té kandidatit pér KPSH nga KPK-ja, i dérgohet
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Presidentit té shtetit, jo meé voné se pesé (5) dité nga dita e marrjes sé
vendimit..

7. Mbledhja dhe votimi i fshehté i KPK-sé, mbahet i hapur pér publikun, por
KPK-ja mund té votojé pér té mbyllur pjesén e mbledhjes gjaté té cilés
diskutohen meritat e kandidatéve pér KPSH.

Vlerésimi i pranueshmeérisé sé kérkesés

42.

43-

44.

45.

46.

Para sé gjithash, né meényré qé té jeté né gjendje té gjykojé kérkesén e
parashtruesve té kérkesés, Gjykata duhet sé pari té shqyrtojé nése parashtruesit e
kérkesés i kané pérmbushur kriteret pér pranueshméri, té pércaktuara me
Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej né Ligj dhe né Rregullore té punés.

Né kété drejtim, Gjykata i referohet nenit 113, paragrafi 7, té Kushtetutés, i cili
pércakton:

“Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té
drejtave dhe lirtve té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo
vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

Gjykata konsideron se parashtruesit e kérkesés jané palé té autorizuara, né pajtim
me nenin 113.7 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés.

Gjykata i referohet edhe neneve 48 dhe 49 té Ligjit, qé pércaktojné:

“48. Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té qartésoj
saktésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshte akti
konkret i autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj.

49. Kérkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajve. Afati fillon té ecé
qé nga dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjyqgésor. Né té gjitha
rastet e tjera, afati fillon té ecé né ditén kur vendimi ose akti éshté shpallur
publikisht. Nése kérkesa éshté e drejtuar kundér njé ligji, atéheré afati fillon té
ecé qé nga dita kur ligji ka hyreé né fuqi”.

Gjvkata gjithashtu merr parasysh rregullin 36 (1) t€é Rregullores sé punés, i cili
pércakton:

“Gjykata mund t1 shqyrtojé kerkesat vetém nése:

a) jané shteruar té gjitha mjetet juridike efektive té pércaktuara me Ligj
kundér vendimit ose kunder aktgjykimit té kundershtuar;

b) kérkesa parashtrohet brenda katér muajsh nga dita e dorézimit té vendimit
té mjetit té fundit juridik efektiv te parashtruesi; ose

¢) kérkesa nuk éshté gartazi e pabazuar”.
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47.

48.

49.

50.

51.

52,

53.

Si¢c u theksua meé lart, parashtruesit e kérkesés e kontestojné procedurén e
zgjedhjes pér postin e Kryeprokurorit té Shtetit. Né kété drejtim, parashtruesja e
kérkesés (znj. Laura Pula, KI100/14) né ményré specifike e konteston Vendimin
KPK nr. 146/2014 té Komisionit té KPK-sé pér rikonsiderim (KPK nr. 146/2014, e
5 qershorit 2014), ndérsa parashtruesi (z. Shyqyri Syla, KIg99/14) e konteston
Vendimin e KPK-sé, KPK nr. 151/2014, e 6 gershorit 2014, pér nominimin e
kandidatit pér Kryeprokuror té Shtetit.

Gjykata véren se dispozitat e ligjit né fuqi, Ligjit Nr. 03/L-224 pér Késhillin
Prokurorial té Kosovés, nuk parashikojné asnjé mjet juridik kundér vendimeve té
kontestuara nga parashtruesit e kérkesés.

Né kété drejtim, Gjykata konsideron se parashtruesit e kérkesés jané té obliguar t'i
shterin “ [...] mjetet juridike gé jané té qasshme, pér té siguruar kompensim lidhur
me ankesat e tyre dhe gé ofrojné mundési té arsyeshme pér sukses. Baza e mjetit
Juridik né té drejtén vendore duhet té jeté e qarté” (Shih rastin Scavuzzo-Hager
dhe té tjerét kunder Zvicres, Kérkesa nr. 41773/98, GJEDNJ, 7 shkurt 2006).

Megjithaté, Gjykata véren se, edhe né qofté se ka mjete juridike, né rastin e
parashtruesit nuk jané déshmuar si efikase. Pér mé tepér, duke marré parasysh
specificitetin e procedureés sé zgjedhjes pér postin e Kryeprokurorit té Shtetit dhe
domosdoshmériné qé kjo té béhet né kohén e duhur, Gjykata éshté e mendimit qé
nuk ka mjete juridike pér shterim.

Né kété drejtim, duke iu referuar rasteve té gjykuara nga Gjykata né lidhje me
procedurén e emérimit dhe té riemérimit té prokuroréve, né ményré té vecanté
duke iu referuar rastit nr. Kli14/10 Vahide Badivuku, Gjykata Kushtetuese,
Aktvendim pér papranueshmeéri, i 8 majit 2011, Gjykata konsideron se, né bazé té
rrethanave té céshtjes dhe té procedurave té pérfunduara, kjo kérkesé ndryshon
nga rasti i lartpérmendur pér arsyet vijuese:

Sé pari, para hyrjes né fuqi té Ligjit pér Gjykatat, Nr. 03/L-199, procedura pér
konflikte administrative kundér akteve administrative pérfundimtare éshté iniciuar
né Gjykatén Supreme. Me hyrjen né fuqi té Ligjit té lartpérmendur pér Gjykatat (1
janar 2013), procedura e konfliktit administrativ rregullohet si mé poshté:

Neni 14 [Departamenti pér céshtje Administrative i Gjykatés Themelore]

“1. Departamenti per Ceshtje Administrative i Gjykatés Themelore gjykon dhe
vendos né konfliktet administrative sipas padive kundeér akteve administrative
perfundimtare dhe pér ¢éshtjet e tjera té pércaktuara me ligj.

2. Té gjitha ¢éshtjet né Departamentin pér Céshtje Administrative té Gjykatés
Themelore gjykohen nga njé (1) gjyqtar profesionist, pérpos nése me ligj nuk
parashihet ndryshe”.

Sé dyti, Gjykata véren se ekziston vetém njé pozité pér Kryeprokuror té Shtetit, si,
pér shembull, né krahasim me pozitat e shumta pér emérimin dhe pér riemérimin
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54.

55.

56.

57-

e gjyqtaréve dhe té prokuroréve. Késhtu, Gjykata éshté e vetédijshme se ka pranuar
disa aplikacione prej gjyqtaréve dhe prokuroréve té cilét nuk jané rieméruar. Rasti i
tanishém, megjithaté, éshté faktikisht ndryshe. Sé pari, pér shkak se né ato raste té
tjera ka pasur pozita té shumta dhe gjykatat e rregullta mund té kené korrigjuar
aplikacionet, né qofté se shkelja éshté déshmuar muaj mé voné. Sé dyti, né rastin
konkret, nuk duket se ka kohé té mjaftueshme pér ndonjé gjykaté tjetér ta adresojé
kété mjet juridik para emérimit nga Presidenti i Republikés sé Kosovés.

Gjykata késhtu konstaton se parashtruesit nuk kané né dispozicion mjete juridike
pér té shteruar para se té vazhdojné me pretendimet e tyre pér shkelje kushtetuese.

Pérve¢ késaj, Gjykata gjithashtu konstaton se parashtruesit kishin dorézuar
kérkesat e tyre né Gjykaté brenda afatit kohor prej 4 (katér) muajsh.

Mé tej, Gjykata véren se parashtruesit e kérkesés kané treguar se cilat té drejta
kushtetuese u jané shkelur dhe ata i kontestojné vendimet konkrete (KPK nr.
146/2014, té 5 gershorit 2014, dhe KPK nr. 151/2014, té 6 gershorit 2014).

Prandaj, Gjykata konstaton se kérkesat jané té pranueshme.

Meritat e rastit

58.

59.

Parashtruesit e kérkesés kryesisht pretendojné se vendimet e kontestuara, té
nxjerra gjaté procedurés sé zgjedhjes pér postin e Kryeprokurorit té Shtetit, kishin
shkelur té drejtat e tyre té garantuara me nenin 3 [Barazia para Ligjit], me nenin 7
[Vlerat] dhe me nenin 24 [Barazia para Ligjit] té Kushtetutés.

Né kété drejtim, Gjykata i referohet dispozitave té lartpérmendura té Kushtetutés:
Neni 3 [Barazia para Ligjit]

1. Republika e Kosovés éshté shogéri shumetnike, e pérbéré nga shqiptarét dhe
komunitetet tjera e cila geveriset né menyré demokratike, me respektim té
ploté té sundimit té ligjit, pérmes institucioneve té veta legjislative, ekzekutive
dhe gjyqésore.

2. Ushtrimi i autoritetit publik né Republikén e Kosovés bazohet né parimet e
barazisé para ligjit té té gjithé individéve dhe né respektimin e ploté té té
drejtave dhe lirive themelore té njeriut, té pranuara nderkombétarisht, si dhe
né mbrojtjen e té drejtave dhe né pjesemarrjen e té gjitha komuniteteve dhe
pjesétaréve té tyre.

Neni 7 [Vlerat]

1. Rendi kushtetues i Republikés sé Kosovés bazohet né parimet e lirisé, pages,
demokracisé, barazisé, respektimit té té drejtave dhe lirive té njeriut dhe
sundimit té ligjit, mosdiskriminimit, té drejtés sé pronés, mbrojtjes e mjedisit,

14



60.

61.

62.

63.

drejtésisé sociale, pluralizmit, ndarjes sé pushtetit shtetéror dhe ekonomisé sé
tregut.

2. Republika e Kosovés siguron baraziné gjinore si vleré themelore pér
zhvillimin demokratik té shogérisé, mundesi té barabarta pér pjesémarrje té
femrave dhe meshkujve né jetén politike, ekonomike, sociale, kulturore dhe né
fushat té tjera té jetés shogerore.

Neni 24 [Barazia para Ligjit]

1. Té gjithé jané té barabarté para ligjit. Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes
sé barabarté ligjore, pa diskriminim.

2. Askush nuk mund té diskriminohet né bazé té racés, ngjyrés, gjinisé, gjuhés,
fesé, mendimeve politike ose té tjera, prejardhjes kombétare a shogérore,
lidhjes me ndonjé komunitet, pronés, gjendjes ekonomike, sociale, orientimit
seksual, lindjes, aftésisé sé kufizuar ose ndonjé statusi tjetér personal.

3. Parimet e mbrojtjes sé barabarté ligjore nuk parandalojné vénien e masave
té nevojshme pér mbrojtien dhe pérparimin e té drejtave té individéve dhe
grupeve qé jané né pozité té pabarabarté. Masat e tilla do té zbatohen vetém
derisa té arrihet géllimi pér té cilin jané véné ato.

Sa i pérket té drejtave qé kérkohen nga parashtruesit e kérkesés, Gjykata rikujton
se "éshté mjeshtér i karakterizimit qé duhet dhéné né ligj pér faktet e rastit dhe
nuk éshté i lidhur me karakterizimin e dhéné nga parashtruesi i kérkesés ose njé
qeveri. Ankesa karakterizohet nga faktet e pretenduara né té dhe jo thjesht nga
bazat ligjore apo argumentet né té cilat mbéshtetet”. (Shih mutatis mutandis
Rasti Stefanica dhe té tjerét kundér Rumanisé, Kérkesa nr. 38155/02, ECHR,
Aktgjykimi i 2 néntorit 2010, par. 23).

Prandaj, Gjykata do té analizojé ankesat e parashtruesve bazuar né faktet e
pretenduara dhe né provat e bashkangjitura né to, lidhur me pretendimet e tyre té
shkeljes sé té drejtave themelore té garantuara me Kushtetuté dhe me Konventén
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmeé: KEDNJ).

Né kété drejtim, Gjykata do té vlerésojé zbatueshmeériné e kritereve té pércaktuara
me nenin 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] té Kushtetutés dhe
me nenin 6 [E Drejta pér njé proces té rregullt] t¢ KEDNJ-s€, né lidhje me
procedurén e zgjedhjes té kryer nga KPK-ja.

Neni 31 i Kushtetutés pércakton:

“1. Cdokujt i garantohet mbrojtje e barabarté e té drejtave né proceduré para
gjykatave, organeve té tjera shtetérore dhe bartésve té kompetencave publike.

2. Cdokush gézon té drejtén per shqyrtim publik té drejté dhe té paanshém
lidhur me vendimet pér té drejtat dhe obligimet ose pér ciléendo akuzé penale gé
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64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

ngrihet kundér saj/tij brenda njé afati té arsyeshém, nga njé gjykaté e pavarur
dhe e paanshme, e themeluar me ligj”.

Pérvec késaj, nenin 6.1 1 KEDN.J-sé pércakton:

“Cdo person ka té drejté gé ceshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht dhe
brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, né
lidhje me té drejtat dhe detyrimet e tij té natyres civile”.

Gjykata i referohet nenit 53 [Interpretimi i Dispozitave pér té Drejtat e Njeriut] té
Kushtetutés, i cili parasheh:

“Té drejtat njeriut dhe lirité themelore té garantuara me kété Kushtetuté,
interpretohen né harmoni me vendimet gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut”.

Gjykata véren se, né rastin e parashtrueses sé kérkesés (znj. Laura Pula, KI100/14),
Vendimi pér refuzimin e kérkesés sé saj pér rikonsiderim (KPK/146/2014, i 5
gershorit 2014) éshté nxjerré nga Komisioni pér rikonsiderim, i themeluar nga
KPK-ja né bazé té dispozitave té meésipérme juridike né fuqi. Vendimi pér
nominimin e kandidatit pér Kryeprokuror té Shtetit (KPK nr. 151/2014, i 6
gershorit 2014) éshté nxjerré nga 7 (shtaté) anétaré té KPK-sé, pas njé votimi té
fshehté.

Né kété drejtim, Gjykata véren se KPK-ja, si organ i themeluar me Kushtetuté, gjaté
procedurés sé zgjedhjes pér postin e Kryeprokurorit té Shtetit, duhet té jeté né
pérputhje me kriteret e pércaktuara né nenin 31 té Kushtetutés dhe né nenin 6 té
KEDNJ-sé.

Rrjedhimisht, Gjykata do t'i shqyrtojé meritat e secilit pretendim té parashtruesve
té kerkeses.

1. Meritat e rastit té parashtruesit té kérkesés z. Shyqyri Syla, Kérkesa
KI99/14

Duke iu referuar procedurés sé zgjedhjes né rastin e parashtruesit, Gjykata rikujton
se parashtruesi ishte ndér tre kandidatét mé té suksesshém, té cilét ishin té
kualifikueshém pér té hyré né proceduré té métejshme té pérzgjedhjes,
pérkatésisht né proceduré té votimit té fshehte té KPK-sé.

Si pasojé, mé 6 gershor 2014, KPK-ja, e pérbéré nga 7 (shtaté) anétare, zhvilloi
procedurén e fshehté té votimit, me ¢’rast kandidati pér postin e Kryeprokurorit té
Shtetit ishte zgjedhur me 4 (katér) vota nga 7 (shtaté). Parashtruesi i kérkesés
kishte marré 3 (tri) vota dhe, né kété ményré, nuk ishte zgjedhur kandidat pér
Kryeprokuror té Shtetit.
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21

72,

73:

74.

75-

76.

Gjykata mé tej pérkujton se 1 (njé) nga 7 (shtaté) anétarét e KPK-sé, gé votuan pér
kandidatin pér Kryeprokuror té Shtetit, ishte gjithashtu kandidat né procedurén e
zgjedhjes pér postin e Kryeprokurorit té Shtetit. Ky anétar, si kandidat, éshté
pérzgjedhur né listén pérfundimtare prej 8 (teté) kandidatéve té 25 prillit 2014,
por nuk ishte pérzgjedhur né listén pérfundimtare prej 3 (tre) kandidatéve té
renditur né pozitén mé té larté, gé i ishin nénshtruar votimit té fshehté nga Paneli i
KPK-sé.

Bazuar né faktet e mésipérme, parashtruesi i kérkesés e konteston Vendimin e
KPK-sé pér emérimin e kandidatit pér postin e Kryeprokurorit té Shtetit (KPK nr.
151/2014, e 6 gershorit 2014), dhe pretendon:

“Konsideroj se votimi i kétij kandidati ka pasur konfikt interesi, pastaj ka
pasur arbitraritet, megenése nuk ka marré pjesé né vlerésimin e
dokumentacionit té kandidatéve, e as né intervistimin e tyre, dhe pa pasur
njohuri fare, vetéem ka hudhur votén e tij, duke véné kandidatét né pozité té
pabarabarté”.

Gjykata konsideron se KPK-ja, gjaté procedurés sé zgjedhjes pér postin e
Kryeprokurorit té Shtetit, éshté dashur té pérmbushé parimet dhe kriteret e
pércaktuara né nenin 6 té KEDNJ-sé dhe né praktikén gjyqésore té Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, né ményré qé té sigurojé proceduré té zgjedhjes
transparente, té drejté dhe objektive, té bazuar né barazi.

Pérkitazi me até nése KPK-ja kishte pérmbushur garanciné procedurale, duke
perfshiré shfagjen e “paanshmérisé”, Gjvkata mé tutje i referohet praktikés
gjyqésore té vendosur té GJEDNJ-sé. Né rastin Wettstein, KEDNJ-ja konstatoi se
ekzistenca e paanshmeérisé pér géllimet e nenit 6, paragrafi 1, duhet té pércaktohet
né bazé té: “(i) njé testi subjektiv, ku duhet té keté kujdes pér bindjen personale
dhe sjelljen e njé gjyqtari té caktuar - pérkatésisht, nése gjyqtari kishte ndonjé
paragjykim personal ose anshmeéri né njé ceshtje té caktuar; dhe (ii) njé testi
objektiv, gé do té thoté duke vertetuar nése gjykata veté dhe, né mesin e aspekteve
té tjera, pérbérja e tij, ofroi garanci té mjaftueshme pér té pérjashtuar ¢do dyshim
legjitim né lidhje me paanshmeériné e saj" (Shih, mutatis mutandis, ndér autoritete
té tjera, rasti Wettstein kunder Zvicres, Kérkesa Nr. 33958/96, ECHR, par. 42).

Né kété drejtim dhe né ményré té vecanté duke iu referuar réndésisé dhe natyrés sé
pozités sé Kryeprokurorit té Shtetit, Gjykata véren se edhe shfagjet e paanshmeérisé
mund té jené té njé réndésie té vecanté (Shih, mutatis mutandis, rasti De Cubber
kundér Belgjikés, Kérkesa nr. 9186/80, GJEDNJ, Aktgjykimi i 26 tetorit 1984, par.
26). Céshtje e réndésishme kétu éshté besimi, té cilin njé autoritet publik, né njé
shogéri demokratike, si¢ éshté KPK-ja, gjaté procesit té zgjedhjes pér postin e
Kryeprokurorit té Shtetit, duhet ta barté né publik, si dhe besimi i publikut né
personin e zgjedhur si Kryeprokuror té Shtetit.

Sipas mendimit té Gjykatés, kéto rrethana shérbejné né ményré objektive pér té
arsyetuar frikén e parashtruesit se, KPK-sé, gjaté procedurave té votimit pér

17



78.

kandidatin pér Kryeprokuror té Shtetit, duke pérfshiré njé anétar i cili ishte
gjithashtu kandidat pér postin e Kryeprokurorit té€ Shtetit, i kishte munguar shfagja
e paanésisé sé nevojshme. Késhtu, Gjykata konsideron se anétari qé ishte kandidat
pér postin e Kryeprokurorit té Shtetit duhej té ishte pérjashtuar nga procedurat e
votimit dhe t€ nominimit dhe duhej té ishte zévendésuar me njé anétar tjeter.

Né bazé té asaj gé u tha mé sipér, Gjykata konstaton se, né kété rast, ka pasur
shkelje té sé drejtés pér proceduré té drejté té garantuar me nenin 31 té
Kushtetutés dhe me nenin 6, paragrafi 1, t¢ KEDNJ-sé.

Pér mé tepér, Gjykata nuk e konsideron té nevojshme té merret mé tej me
pretendimet e parashtruesit té kérkesés pér shkelje té neneve 3, 7 dhe 24 té
Kushtetutés, posacérisht pasi ajo ka gjetur shkelje t€ nenit 31 té Kushtetutés dhe té
nenit 6 té¢ KEDNJ-sé.

1. Meritat e rastit té parashtrueses znj. Laura Pula, Kérkesa KI100/14

79-

8o.

81.

82.

83.

Gjykata véren se, né bazé té listés sé 31 majit 2014, me rezultatet pérfundimtare té
vlerésimit pér secilin kandidat té publikuar nga KPK-ja, parashtruesja e kérkesés
ishte renditur e pesta dhe pér kété arsye nuk i ishte nénshtruar procedurave té
votimit dhe té nominimit. Pas publikimit té késaj liste, parashtruesja e kérkesés
paraqiti kérkesé pér rishqyrtim né KPK.

Né kérkesén e saj pér rishqyrtim, parashtruesja pretendonte se njéri nga anétarét e
Panelit i kishte dhéné 5 (pesé) piké pér konceptdokumentin gé ajo kishte dorézuar,
ndérsa duke iu referuar tabelés sé pikéve té vlerésimit, e cila éshté pjesé pérbérése
e Rregullores, kérkohej gé té jepeshin jo mé pak se 10 (dhjeté) pike.

Rrjedhimisht, mé 5 gershor 2014, KPK-ja, me vendimin e saj KPK/146/2014, e
refuzoi si té pabazuar kérkesén pér rishqyrtim té paraqitur nga parashtruesja e
kérkesés, duke konstatuar si né vijim:

“KPK, konstatoi se tabela né fagen 30 té Rregullores edhe pse éshté pjesée
integrale e Rregullores e njéjta ka shérbyer vetém si tabelé orientuese gjate
vlerésimit dhe jo kornizé determinuese pér caktimin e ményrés sé poentimit
nga secili anétar i KPK-sé”.

Né kété drejtim, parashtruesja pretendon si né vijim:
“Prandaj kétu shtrohet pyetja e parimit sé sigurisé juridike sepse kandidatét
nuk kané pritur gé poentimi mund té ndryshojé prej asaj ¢ka éshté pércaktuar
me Rregulloren pér kriteret dhe procedurén e nominimit dhe propozimit per

emérim te Kryeprokurorit te shtetit”.

Bazuar né kété, parashtruesja e kérkesés pretendon shkeljen e parimit té sigurisé
juridike.
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84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

Gjykata rikujton se ky parim éshté i mishéruar né ményré té qarté me njé nga té
drejtat themelore té mbuluara me Kushtetuté dhe me KEDNJ, pérkatésisht e drejta
pér gjykim té drejté. Né kété drejtim, Gjykata konsideron se parimi i sigurisé
juridike éshté né rrezik né qofté se detyrimet ligjore nuk respektohen plotésisht.
Gjykata rikujton se ky parim gjithashtu duhet té garantohet gjaté procesit té
zgjedhjes té zhvilluar nga té gjitha autoritetet publike. Prandaj, KPK-ja, gjaté
procesit té pérzgjedhjes dhe té emérimit, ishte e nevojshme té mbante té njéjtat
standarde pér secilin kandidat.

Gjykata véren se KPK-ja ka pranuar qé shtojca e lartpérmendur me procedurén e
vlerésimit éshté pjesé pérbérése e Rregullores. Prandaj, Gjykata konsideron se
aneksi né ményrée té garté pércakton metodén e vlerésimit, duke siguruar pikét
minimale dhe maksimale pér konceptdokumentet dhe pér komponentét e tjeré té
vlerésimit gjaté procedurés sé zgjedhjes. Prandaj, KPK-ja, duke injoruar rregullat e
veta té pércaktuara, krijon njé situaté té karakterizuar me supozim té arbitraritetit.

Rrjedhimisht, vendimit té lartpérmendur té KPK-sé, me té cilin kérkesa e
parashtrueses pér rishqyrtim refuzohet, i mungon edhe arsyetimi i qarté. E drejta
pér njé vendim té arsyetuar i ka rrénjét né njé parim meé té pérgjithshém teé
mishéruar né KEDNJ, gqé mbron njé individ nga arbitrariteti. Né kété drejtim,
"Vendimi duhet té pérmbajé arsyet qé jané té mjaftueshme pér tiu pérgjigjur
aspekteve thelbésore té argumentit faktik dhe juridik material ose procedural té
palés” (Shih, mutatis mutandis, rasti Torija kundér Spanjés, Kerkesa nr.
18390/91, GJEDNJ, Aktgjykimi i 9 dhjetorit 1994, para. 30).

Né bazé té asaj qé u tha me lart, Gjykata konstaton se ka shkelje té sé drejtés pér
proceduré té drejté, té garantuar me nenin 31 té Kushtetutés dhe me nenin 6 té
KEDNJ-sé.

Pérkitazi me pretendimin e parashtrueses pér shkeljen e parimit té
mosdiskriminimit, Gjykata véren se, sipas Kushtetutés, njé nga vlerat sipas té
cilave rendi kushtetues i Republikés sé Kosovés éshté ndértuar né parimin e
mosdiskriminimit. Né kété drejtim, Republika e Kosovés duhet té “sigurojé
baraziné gjinore si vleré themelore pér zhvillimin demokratik té shogérisé,
mundeési té barabarta pér pjeséemarrije té femrave dhe meshkujve né jetén politike,
ekonomike, sociale, kulturore dhe né fushat e tjera té jetés shogerore”.

Gjykata véren se parimi i lartpérmendur, qé éshté i mishéruar né Kushtetuté,
pérkatésisht né nenet 3,7 dhe 24, duhet té garantohet pérgjaté téré procedureés sé
zgjedhjes né institucionet e Republikés sé Kosovés.

Pérkitazi me rastin konkret, parashtruesja (znj. Laura Pula, KI100/14) ishte e
vetmja parashtruese femér qé dorézoi "konceptdokumentin", si pjesé e
procedurave té testimit dhe té vlerésimit. Né kété drejtim,parashtruesja pretendon:

“Se nuk éshté respektuar barazia gjinore konstatohet se nder té gjithé 8 (teté)
kandidatet pér kryeprokuror vetéem uné jam kandidate femer. Sipas konventés
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91.

92.

93.

pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit ndaj grave, parashihet se
diskriminimi ndaj grave shkel parimet e barazisé sé té drejtave dhe té
respektimit té dinjitetit njerézor pengon pjesémarrjen e grave né té njéjtat
kushte me burrat né jetén politike, shogérore, ekonomike dhe kulturore,
pengon ngritjen e mirégenies sé shogérisé dhe té familjes dhe véshtiréson mé
tepér zhvillimin e potencialeve té grave né shérbimin te atdheut té tyre dhe
njerezimit.

Sipas nenit 2 pika "q' té késaj konvente thuhet se: dénohet diskriminimi ndaj
grave né té gjitha format dhe se shtetet nuk duhet té ndérmarrin asnjé veprim
ose praktiké diskriminuese ndaj grave dhe té sigurojné qé autoritet dhe
institucionet publike té veprojné né pérputhje me kete detyrim.

Edhe pse ka shfaqje qé ngrené pyetje serioze se parashtruesja mund té keté qené e
diskriminuar pér shkak té gjinisé sé saj né procedurén e testimit, Gjykata
konstaton se ajo nuk ka déshmuar qé ka gené e diskriminuar né procedurén e
testimit pér shkak té gjinisé. Domethéné, parimi 1 lartpérmendur i
mosdiskriminimit nuk éshté shkelur.

Né bazé té asaj qé u tha mé lart, Gjykata konsideron se déshtimi i KPK-sé né
Vendimin e tij, KPK nr. 146/2014, té 5 gershorit 2014, gé té pranojé rregullat e veta
té pércaktuara dhe qgé té sigurojé njé arsyetim té qarté né lidhje me aspektet
thelbésore té argumentit faktit dhe ligjor procedural, éshté né kundérshtim me té
drejtén pér njé proceduré té drejte.

Né kété meényre, Gjvkata konsideron se ka shkelje té nenit 31 té Kushtetutés, né
lidhje me nenin 6 t¢ KEDNJ-sé dhe me nenin 24 té Kushtetuteés.

Pérfundim

94.

Neé pérfundim, Gjykata vleréson se procedura e pérzgjedhjes dhe e nominimit, e
kryer nga KPK-ja, pérbén shkelje té sé drejtés pér proceduré té drejté dhe té
paanshme, té garantuar me nenin 31 té Kushtetutés dhe me nenin 6 té¢ KEDN.J-sé.
Késhtu, Gjykata konsideron se téré procedura e zgjedhjes pér postin e
Kryeprokurorit té Shtetit duhet té pérséritet pa paragjykuar rezultatin e asaj
procedure té pérseritur.
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PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113.7 té Kushtetutés dhe né pajtim me
rregullin 56 (1) té Rregullores sé punés, né seancén e saj té mbajtur mé 3 korrik 2014,
njézeri,
VENDOS
I. TE DEKLAROJE kérkesat té pranueshme;

II. TE KONSTATOJE se ka pasur shkelje té nenit 31 té Kushtetutés né lidhje
me nenin 6 té KEDNJ-sé;

III. TE ANULOJE vendimet e kontestuara KPK nr. 146/2014 dhe KPK nr.
151/2014 té KPK pér nominimin e kandidatit pér Kryeprokuror té Shtetit;

IV. TA URDHEROJE KPK-né qé ta pérsérité procedurén e zgjedhjes pér

postin e Kryeprokurorit té Shtetit, né pajim me kété aktgjykim, pa
paragjykuar rezultatin e asaj procedure té pérséritur;

V. TA URDHEROJE KPK-né gé, né pajtim me rregullin 63 (5) té Rregullores
sé punés, té dorézojé né Gjykatén Kushtetuese informata pér masat e
ndérmarra pér zbatimin e kétij aktgjykimi;

VI. T'UA KOMUNIKOJE kété vendim paléve;

VII. TA PUBLIKOJE vendimin né Gazetén Zyrtare né pajtim me nenin 20.4 té
Ligjit; dhe

VIII. Ky aktgjykim hyn né fuqi menjéhereé.

Gjyqtari raportues Ao‘av*--,:\ Kryetari i Gjykatés Kushtetuese
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Robert Carolan o, _y Prof. dr. Enver Hasani
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