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GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéreé nga:

Enver Hasani, kryetar

Ivan Cukalovié, zévendéskryetar
Robert Carolan, gjyqtar

Altay Suroy, gjyqtar

Almiro Rodrigues, gjyqtar
Snezhana Botusharova, gjyqtare
Kadri Kryeziu, gjyqtar, dhe
Arta Rama-Hajrizi, gjyqtare

Parashtruesi i kérkesés

1.  Kérkesa éshté dorézuar nga z. Ismail Guri, nga Kaganiku (né tekstin e métejme:
parashtruesi i kérkesés), i cili pérfagésohet nga znj. Vahide Braha, avokate nga

Prishtina.




Vendimi i kontestuar

2.

Parashtruesi i kérkesés konteston Njoftimin e Kryeprokurorit té Shtetit (KMLC.
nr. 7/14, té 10 shkurtit 2014), me té cilin éshté refuzuar kérkesa e parashtruesit
pér mbrojtje té ligjshmérisé. Ky vendim i ishte dorézuar parashtruesit té
kérkesés mé 3 mars 2014.

Parashtruesi i kérkesés gjithashtu konteston Aktvendimin e Gjykatés sé Apelit
(Ca. nr. 5315/2012, té 5 néntorit 2013) né lidhje me Aktvendimin e Gjykatés sé
Qarkut (Ac. nr. 534/09, té 4 prillit 2011), me té cilét ishte refuzuar kérkesa e tij
pér pérséritje té procedureés lidhur me padiné e tij.

Objekti i céshtjes

4.

Objekt 1 céshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé vendimeve té
kontestuara, té cilat pretendohen té kené “shkelur té drejtat e parashtruesit té
kérkesés té garantuara me Kushtetuté, pérkatésisht nenin 31 [E Drejta pér
Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] dhe nenin 54 [Mbrojtja Gjyqgésore e té
Drejtave] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejme:
Kushtetuta); nenin 6 [E Drejta pér njé Proces té Rregullt] dhe nenin 14
[Ndalimi i Diskriminimit] té Konventés Evropiane pér té Drejta té Njeriut (né
tekstin e métejmé: KEDNJ)”.

Parashtruesi i kérkesés, gjithashtu kérkoi nga Gjykata t€ mbajé dégjim publik
pér rastin e tij.

Baza juridike

6.

Kérkesa bazohet né nenin 113.7 té Kushtetutés né lidhje me nenin 22 té Ligjit
pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, Nr. 03/L-121 (né tekstin e
métejmé: Ligji) dhe né rregullin 29 té Rregullores sé punés té Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Rregullorja e
punes).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

7.

10.

MEé 15 maj 2014, parashtruesi i kérkesés e dorézoi kérkesén né Gjykatén
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata).

Mé 10 gershor 2014, Kryetari caktoi gjyqtarin Almiro Rodrigues gjyqtar
raportues dhe Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét: Altay Suroy
(kryesues), Kadri Kryeziu dhe Arta Rama-Hajrizi.

MEe 8 korrik 2014, Gjykata njoftoi parashtruesin pér regjistrimin e kérkesés dhe
i dérgoi njé kopje té€ kérkesés Zyrés sé Kryeprokurorit té Shtetit dhe Gjykatés sé
Apelit.

MEé 8 dhjetor 2014, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe
i rekomandoi Gjykatés papranueshmériné e kérkesés.




Pérmbledhja e fakteve

11.

12,

13.

14.

15.

16.

17

18.

Mé 13 maj 2004, parashtruesi i kérkesés parashtroi padi né Gjykatén Komunale
né Kaganik, duke kérkuar qé té vértetohet e drejta e tij e parablerjes, si dhe
anulimin e kontratés sé shitjes né lidhje me njé proné té paluajtshme.

Meé 23 néntor 2004, Gjykata Komunale (Aktgjykimi C. nr. 95/2004), e refuzoi si
té pabazuar padiné e parashtruesit té kérkesés dhe vértetoi kontratén e shitjes
né lidhje me pronén e paluajtshme.

Parashtruesi i kérkesés ushtroi ankesé né Gjykatén e Qarkut né Prishtiné
kundér Aktgjykimit té Gjykatés Komunale.

Mé 10 dhjetor 2007, Gjykata e Qarkut (Aktgjykimi Ac. nr. 65/2005), e refuzoi si
té pabazuar ankesén e parashtruesit té kérkesés dhe vértetoi Aktgjykimin e
Gjykatés Komunale.

Parashtruesi parashtroi kérkesé pér revizion né Gjykatén Supreme kundér
aktgjykimeve té Gjykatés sé Qarkut dhe té Gjykatés Komunale.

Meé 18 dhjetor 2008, Gjykata Supreme (Aktgjykimi Rev. nr. 95/2008) refuzoi
kérkesén pér revizion, duke konstatuar “[...] aktgjykimet e gjykatave mé té
uléta, drejt kané zbatuar dispozitat materiale dhe aktgjykimet e lartcekura
nuk pérmbajné shkelje esenciale té dispozitave té procedurés kontestimore té
cilave u referohet né revizion”.

Mé 29 prill 2009, parashtruesi i kérkesés parashtroi kérkesé pér pérséritje té
procedurés né Gjykatén e Qarkut né Prishtiné, duke argumentuar se ai kishte
gjetur prova té reja té cilat, pretendohet se, vértetojné “gjyqtari [...] ka gené i
njéanshém dhe ka vendosé né dém té tij, pasi qé ishte nip i té paditurit [...]”.

MEe 4 prill 2011, Gjykata e Qarkut né Prishtiné (Aktvendimi Ac. nr. 534/2009),
refuzoi si té pabazuar kérkesén e parashtruesit pér pérséritje té€ procedurés,
duke konsideruar qgé:

“l...] Pretendimi i paditésit se pas marrjes sé vendimit nga Gjykata
Supreme e Kosovés, me hulumtimet e tij ka marré dijeni se gjyqtari i léndeés
né shkallé té paré ka gené i njéanshém dhe ka vendosé né dém té tij, pasi gé
ishte nip 1 té paditurit [...] éshté i pa bazuar, 1 pa argumentuar e né te
njéjtén kohé edhe i pa géndrueshém dhe si i tillé éshté refuzuar, me arsyetim
se paditésin pérkatésisht palét né procedureé, qysh né seancén e pareé té
shqyrtimit kryesor, kryetari i trupit gjykues i ka njoftuar me peérbérjen e
trupit gjykues dhe paditési nuk ka béré vérejtje.

[...] paditési nuk paraget prova bindése e as argumente se né c¢faré shkalle
éshté aférsia e gjyqtarit me sic thuhet nipin e tij né rastin konkret nga se
nuk mjafton vetéem té thuhet se "e ka nip" pa dhéné kurrfaré shpjegimi
konkret.

Megenése paditési né propozimin e tij pér pérséritjen e procedurés, nuk ka
ofruar ndonjé prové té re bindése dhe té argumentuar, e cila nuk éshté
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19.

20.

21.

22,

an

paragqitur né procedurén e meparshme kontestimore, e nga se ndikon né
marrjen e vendimit gjyqgesor né dobi té paditésit, pér kété arsye, gjykatési
vlerésot se né situatén konkrete nuk jané plotésuar kushtet ligjore nga neni
232 al. 1 pika g) lidhur me nenin 233 al .2 e LPK-sé pér pérséritjen e
procedurés kontestimore, c cila ka perfunduar me aktgjykimin e formés sé
preré té Gjykatés Supreme té Kosovés, Rev. I. nr. 95/2008 1 dt. 18.12.2008".

Parashtruesi i kérkesés ushtroi ankesé né Gjykatén Supreme kundér
Aktgjykimit té Gjykatés sé Qarkut pér shkak té “vertetimit té gabuar dhe jo té
ploté té gjendjes faktike dhe zbatimit té gabuar té sé drejtés materiale”. Ai
kérkoi nga Gjykata Supreme “qé aktvendimi i ankimuar té prishet ose té
ndryshohet dhe propozimi pér pérséritjen e procedureés té miratohet”.

Pas riorganizimit té sistemit gjygésor né Kosové né vitin 2013, Gjykata Supreme
transferoi rastin e parashtruesit té kérkesés pér gjykim né Gjykatén e Apelit, si
gjykaté kompetente e shkallés sé dyté.

MEé 5 néntor 2013, Gjykata e Apelit (Aktvendimi CA. nr. 5315/2012), refuzoi si
té pabazuar ankesén e parashtruesit té kérkesés, dhe vértetoi Aktvendimin e
Gjykatés sé Qarkut. Gjykata e Apelit e arsyetoi vendimin si né vijim:

“[...] Duke studiuar pretendimet ankimore té cilat tregojné vértetimin e
gabuar té gjendjes faktike, kolegji késaj gjykate gjeti se té njéjtat jané té
pabazuara, sepse gjykata e shkallés sé paré té njéjtat i ka vértetuar né bazé
té provave té ofruara, kurse né paditésin [...], ka réné barra gé pretendimet
e paraqitura né propozim pér pérséritjen e procedurés t'i arsyetojé me
provat pérkatése dhe té njéjta t'i vértetojé né ményrén pérkatése”.

Parashtruesi parashtroi kérkesé pér mbrojtje té ligjshmérisé te Prokurori i
Shtetit kundér Aktvendimit té Gjykatés s€ Qarkut dhe Aktvendimit té Gjykatés
sé Apelit.

Meé 10 shkurt 2014, Prokurori i Shtetit (Njoftimi KMLC. nr. 7/14) refuzoi
kérkesén e parashtruesit té kérkesés pér mbrojtje té ligjshmeérisé, duke
konstatuar “...J pasi gé kam shqyrtuar té dy aktvendimet e kundérshtuara si
dhe shkresat e tjera té léndés té sjellura nga gjykata vértetoj se nuk kam gjetur
bazé ligjore pér té ushtruar mjetin e jashtézakonshém juridik, kérkesén pér
mbrojtjen e ligishmérisé”.

Pretendimet e parashtruesit

24.

95,

26.

Parashtruesi i kérkesés pretendon “/...] po gé se do ta gjykonte gjyqtari i
paanshém sigurisht do té merreshin pér bazé provat e administruara né
giykaté dhe me kété bindshém do té forconte bazén e kérkesépadisé sé
parashtruesit té kérkesés”.

Parashtruesi i kérkesés, mé tej, pretendon “/...J] Gjykata fare nuk béri fjalé pér
provén e propozuar si prové e re e dorézuar gjykatés”.

Prandaj, parashtruesi i kérkesés pretendon gé Gjykata e Qarkut, Gjykata e
Apelit dhe Prokurori i Shtetit, duke refuzuar kérkesén pér pérséritje té
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27

28.

procedurés, kishin shkelur té drejtat e tij té garantuara me Kushtetuté,
pérkatésisht nenin 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe t€ Paanshém] dhe
nenin 54 [Mbrojtja Gjygésore e té Drejtave] dhe té drejtat e tij t€ garantuara me
KEDNJ, pérkatésisht nenin 6 [E drejta pér njé Proces té Rregullt] dhe nenin 14
[Ndalimi i Diskriminimit].

Parashtruesi i kérkesés, mé tej, pretendon se gjykatat e rregullta kané shkelur
“nenin 19 te Ligjit mbi Qarkullimin e Pasurisé sé Patundshme, si dhe Neni
458,527,528, dhe Neni 533 i LMD-és [Ligji pér Marrédhéniet Detyrimore] /...J"
kur kané refuzuar kérkesén pér rishikimin e rastit té tij.

Parashtruesi i kérkesés pérfundon, duke kérkuar nga Gjykata:

“[...]qé té rivendos té drejtén e humbur pér parablerje pér arsye té aplikimit
arbitrar dhe té kundérligishéem té Vendimeve té Gjykatave té rregullta
Gjykata e Qarkut me Aktvendimin Ac. nr. 534/09, té dt. 04.04.2011,
Gjykata e Apeli Ca. nr 5315/2012, dt. 05.11.2013, dhe Prokuroria e Shtetit
KMLC nr. 7/14, dt. 10.02.2014 dhe qgé ti anuloj ato Vendime
kunderkushtetuese mbi bazén e provave gé ju paragitém.

Gjykatés 1 propozojmé, qé ta thérras gjyqtarin e Gjykatés Themelore té
Kacanikut [...] né seancén e shqyrtimit kryesor ose paraprakisht, né
ményré qé té deklarohet mbi pretendimet e parashtruesit [...]. Gjykata
mund qé me shkrim té kerkoj zyrtarisht nga zyra e gjendjes civile ti siguroj
provat se mbiemri i nénés sé tij té vajzérise ishte [...]".

Pranueshmeéria e kérkesés

29.

30.

s 9

oy,

Gjykata duhet sé pari té vlerésojé nése parashtruesi i ka plotésuar kérkesat e
pranueshmeérisé té parapara me Kushtetuté, dhe té specifikuara mé tej né Ligj
dhe né Rregullore té punés.

NEé kété drejtim, Gjykata i referohet nenit 113 té Kushtetutés, i cili pércakton:

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém per rastet e ngritura para gjykatés
né meényre ligjore nga pala e autorizuar..

[..]

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té
té drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté,
mirépo vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara
me ligj”.

Pérvec késaj, neni 49 i Ligjit, parasheh:

“Kérkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajve. Afati fillon té
ecé gé nga dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjyqésor”.

Gjykata véren se parashtruesi i kérkeseés, pérkitazi me kérkesén e tij pér
pérséritje té procedurés né rastin e tij, kérkoi té mbrojé té drejtat e tij né
Gjykatén e Qarkut, Gjykatén e Apelit dhe né Zyrén e Kryeprokurorit té€ Shtetit.



33:

34.

35-

36.

37.

38.

39.

Gjykata, gjithashtu véren se Njoftimi i Zyrés sé Kryeprokurorit té Shtetit i ishte
dorézuar parashtruesit té kérkesés mé 3 mars 2014, dhe se ai kishte parashtruar
kérkesén e tij né Gjykaté mé 15 maj 2014.

Rrjedhimisht, Gjykata konsideron se parashtruesi i kérkesés éshté palé e
autorizuar, se ai ka shteruar té gjitha mjetet juridike né dispozicion sipas ligjit
té aplikueshém dhe se kérkesa ishte paraqitur brenda afatit kohor prej katér
muajsh.

Megjithaté, Gjykata po ashtu duhet té merr parasysh nenin 48 té Ligjit dhe
rregullin 36 té Rregullores sé punés.

Neni 48 i Ligjit

“Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kerkesén e tij té qartésoj
saktésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté
akti konkret i autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj”.

Rregulli 36 1 Rregullores sé punés

“(2) Gjykata do té deklarojé njé kerkesé si gqartazi té pabazuar, nése bindet
se: [...] d) parashtruesi nuk déshmon né ményré té mjaftueshme
pretendimin e tij’.

Sic u cek mé lart, parashtruesi i kérkesés konteston Njoftimin e Prokurorit té
Shtetit (KMLC. nr. 7/14, té 10 shkurtit 2014), Aktvendimin e Gjykatés sé Apelit
(Ca. nr. 5315/2012, té 5 néntorit 2013) si dhe Aktvendimin e Gjykatés sé Qarkut
(Ac. nr. 534/20009, té 4 prillit 2011) duke pretenduar shkelje té sé drejtés sé tij
pér giykim té drejté dhe té paanshém si¢ garantohet me Kushtetuté dhe
KEDNUJ.

NE té vérteté, parashtruesi i kérkesés pretendon se Gjykata e Qarkut, Gjykata e
Apelit dhe Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit refuzuan kérkesén e tij pér pérseritje
té procedurés “edhe pse provat e paraqitura nga ai ishin bazé e forté pér té
urdhéruar pérseritjen e procedureés”.

Né kété drejtim, Gjykata véren se edhe Gjykata e Qarkut edhe Gjykata e Apelit
kishin arsyetuar vendimet e tyre né lidhje me pretendimet e parashtruesit té
kérkesés, ndérsa Prokurori i Shtetit e kishte njoftuar até se nuk kishte bazé
ligjore pér té parashtruar kérkesén pér mbrojtje té ligjshmeérise.

Né kété drejtim, Gjykata i referohet arsyetimit té Gjykatés sé Qarkut i cili
adreson pretendimet e ngritura nga parashtruesi i kérkesés né Gjykatén
Kushtetuese. Gjykata e Qarkut gjeti:

“[...] Propozimi pér pérséritjen e procedurés pér shkak té marrjes né dijent
pér fakte té reja mund té kérkohet vetém po gé se pala, pa fajin e saj nuk ka
mundur t'7 parashtroj kéto rrethana para se té keté marré fund procedura e
méparshme me vendim gjyqésor té formés sé preré, cka né rastin konkret
nuk e kemi njé gjendje té tillé. Poashtu gjykata te pérséritja e procedurés.
nuk léshohet né gjendjen e vértetuar faktike té gjertanishme me vendime
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40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

gjygésore té formés sé preré nga se ato jané definitive, por vetém verifikon
faktet dhe provat e reja nése ato ekzistojné té cilat pércaktohen si té
mundshme pér té ndikuar né vendosje ndryshe e gé do té ishte e lejueshme
pérséritja e procedurés, pér cka né rastin konkret propozimet e propozuara
nga paditési nuk 1 pérmbushin kérkesat ligjore nga se nuk jané specifikuar
rrethanat nga té cilat mund té pérfundohet se ekziston ndonjé bazé ligjore
pér pérjashtimin e gjyqtarit si¢c parashihet me nenin 68.4 té LPK-sé

[Ligji pér Procedurén Kontestimore]”.

Pér mé tepér, Gjykata i referohet edhe arsyetimit té Gjykatés sé Apelit, ku
theksohet “/...] Paditési né propozim pér pérséritien e procedurés nuk ka
ofruar dhe as gé i ka dorézuar gjykatés sé shkallés sé paré ndonjé prové e cila
do t'i arsyetonte pretendimet né propozim pér pérséritjen e procedurés dhe qé
njé propozim té kétillé do té bénin té bazuar. Paditési né propozimin e
paragqitur thjesht i paraget pretendimet, i pohon disa nga njohurité e tij, por té
njejtat nuk 1 arsyeton me asnjé prové me té cilén do t'1 bénte té bazuara
pretendimet e kétilla”.

Pérfundimisht, Gjykata i referohet pérgjigjes sé Prokurorit té€ Shtetit, ku
theksohet “/...] nuk kam gjetur bazé ligjore pér té ushtruar [...], kérkesén pér
mbrojtjen e ligishmerisé”.

Pér mé tepér, parashtruesi i kérkesés nuk shpjegon saktésisht si dhe pse
vendimet e kontestuara, me té cilat ishte refuzuar kérkesa e tij pér pérséritje té
procedurés pérbéjné shkelje té té drejtave dhe lirive té tij individuale, té
garantuara me Kushtetuté, dhe ai nuk ka paragitur prova pér té arsyetuar
pretendimin pér njé shkelje té tillé.

Né kété drejtim, Gjykata rithekson gé nuk éshté detyré e Gjykatés Kushtetuese
té merret me gabimet e fakteve ose té ligjit (ligjshméria) g€ pretendohen té jené
béré nga autoritetet publike, pérvec dhe pér aq sa ato mund té kené shkelur té
drejtat dhe lirité e mbrojtura me Kushtetuté (kushtetutshmeéria).

Gjykata Kushtetuese gjithashtu rithekson se nuk vepron si gjykaté e shkallés sé
katért, pérkitazi me vendimet e nxjerra nga gjykatat e rregullta ose nga
autoritetet tjera publike. Roli i gjykatave té rregullta éshté, né rastet kur éshté e
aplikueshme, t'i interpretojné dhe t'i zbatojné rregullat pérkatése té sé drejtés
procedurale dhe materiale (Shih, mutatis mutandis, Garcia Ruiz kundér
Spanjés, Nr. 30544/96, Aktgjykim i GJEDNJ-sé i 21 janarit 1999, paragrafi 28;
shih gjithashtu Gjykata Kushtetuese né rastin Klyo/11, té€ parashtruesve Faik
Hima, Magbule Hima dhe Bestar Hima, Aktvendim pér papranueshmeéri i 16
dhjetorit 2011).

Gjykata Kushtetuese mundet vetém té shqyrtojé nése procedurat né pérgjithési
dhe té shikuara né térésiné e tyre, jané kryer né meényré té tillé sa qé
parashtruesi té keté pasur gjykim té drejté (Shih, inter alia, Edwards kunder
Mbretérisé sé Bashkuar, Nr. 13071/87, Komisioni Evropian pér té Drejtat e
Njeriut, 10 korrik 1991).

Gjykata konsideron se procedurat né Gjykatén e Qarkut, Gjykatén e Apelit dhe
refuzimi i propozimit té tij pér té parashtruar kérkesé pér mbrojtje té
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47.

48.

49.

50.

ligijshmeérisé nga Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit kané gené té drejta dhe té
arsyetuara (Shih, mutatis mutandis, Shub kundeér Lituanisé, Nr. 17064/06,
KEDNJ, Vendimi i 30 gershorit 2009).

Né rastin konkret, Gjykata gjithashtu véren se parashtruesi i kérkesés nuk
paraqiti ndonjé déshmi prima facie gé do té tregonte shkeljen e té drejtave té tij
kushtetuese (Shih, Vanek kundér Republikés sé Sllovakisé, Vendimi i GJEDNJ-
s€, nr. 53363/99, i 31 majit 2005) dhe se ai nuk saktésoi se si nenet e
pérmendura té Kushtetutés, mbéshtesin pretendimin e tij, si¢ parashihet me
nenin 113.7 té€ Kushtetutés dhe nenin 48 té Ligjit.

Né fund, Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés kérkon nga Gjykata té mbajé
njé dégjim publik pér rastin e tij. Gjykata konsideron se nuk ka ¢éshtje té faktit
ose té ligjit pér t'u sqaruar lidhur me ankesén e tij kushtetuese. Prandaj, Gjykata
konstaton se kérkesa nuk i plotéson kushtet e parapara me rregullin 39 [E
drejta né dégjim dhe hegja doré] té Rregullores sé punés, dhe si e tillé ajo
refuzohet.

Si pérmbledhje, pretendimet e parashtruesit té kérkesés pér shkelje té té
drejtave dhe lirive té tij sipas Kushtetutés dhe KEDNJ-sé jané té
paargumentuara dhe té padéshmuara, dhe prandaj jané gartazi té pabazuara.

Pér arsyet e lartcekura, Gjykata konsideron se, né pajtim me nenin 48 té Ligjit
dhe rregullin 36 (2) d), kérkesa éshté e papranueshme.




PER KETO ARSYE
Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113.7 té Kushtetutés, me nenin 48 té Ligjit
dhe me rregullat 36 (2) d) dhe 56 (b) té€ Rregullores sé punés, mé 8 dhjetor 2014,
njézéri
VENDOS
I. TA DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. TUAKUMTOJE kété vendim paléve;

III. TA PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20.4 té Ligjit;

IV. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

Gjyqtari raportues T Kryetari i Gjykatés Kushtetuese

¥ BN Jecee
2\ me dr. Enver Hasr\

Almiro Rodrigues
O

gy , O




