REPURLIKA F KOSOVES - PENVEJAHKA KOCOBO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHH CY /1
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtiné, mé 7 korrik 2014
Nr.ref.:RK665/14

AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

ne
Rastin Nr. KI57/14
Parashtrues
Besiané Gashi

Vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé Vendimit té Késhillit Gjygésor té
Kosovés, Nr. 03/1586, té 20 shtatorit 2013

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Enver Hasani, kryetar

Ivan Cukalovi¢, zévendéskryetar
Robert Carolan, gjyqtar

Altay Suroy, gjyqtar

Almiro Rodrigues, gjyqtar
Snezhana Botusharova, gjyqtare
Kadri Kryeziu, gjyqtar, dhe

Arta Rama-Hajrizi, gjyqtare

Parashtruesi i kérkesés

1. Parashtruesja e kérkesés éshté znj. Besiané Gashi, me vendbanim né Obiliq.




Vendimi i kontestuar

2. Parashtruesja e kérkesés e konteston Vendimin e Késhillit Gjygésor té Kosovés,
Nr. 03/1586, té 20 shtatorit 2013, i cili i ishte dorézuar parashtrueses sé
kérkesés mé 1 tetor 2013.

Objekti i ¢éshtjes

3. Objekt i ¢éshtjes sé kérkesés éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé Vendimit té
Késhillit Gjygésor té Kosovés, i cili pretendohet t'i keté shkelur parashtrueses sé
kérkesés té drejtat e saj té garantuara me nenin 49 [E Drejta e Punés dhe
Ushtrimit té Profesionit] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e
meétejme: Kushtetuta).

Baza juridike

4. Neni 113.7 1 Kushtetutés, neni 22 i Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés, Nr. 03/L-121 (né tekstin e métejmé: Ligji), dhe rregulli
56 i Rregullores sé punés té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né
tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

5. Meé 28 mars 2014, parashtruesja e kérkesés e dorézoi kérkesén né Gjykatén
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata).

6. Meé 3 prill 2014, Kryetari i Gjykatés, me Vendimin nr. GJR. Kl57/14, caktoi
gjyqtarin Robert Carolan gjyqtar raportues. Té njéjtén dité, Kryetari i Gjykatés,
me Vendimin nr. KSH. KI57/14, caktoi Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga
gjyqtarét: Snezhana Botusharova (kryesuese), Kadri Kryeziu dhe Arta Rama-
Hajrizi.

7. Meé 22 prill 2014, Gjykata njoftoi parashtruesen e kérkesés pér regjistrimin e
kérkesés dhe i dérgoi njé kopje té kérkesés Gjykatés Themelore né Mitrovicé
dhe Sekretariatit té Késhillit Gjygésor té Kosovés.

8. Mé 19 maj 2014, Kolegji shqyrtues e shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe
i rekomandoi Gjykatés papranueshmériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve

9. MEe 30 janar 2013, Késhilli Gjygésor i Kosovés ka shpallur konkurs pér vendin e
liré té punés, zyrtar pér informim né Gjykatén Themelore né Mitrovicé.

10. Me 17 prill 2013, Késhilli Gjygésor i Kosovés e njoftoi parashtruesen e kérkesés
se ajo ishte pérzgjedhur pér vendin e liré té punés.

11.  Meé 25 prill 2013, parashtruesja e kérkesés e nénshkroi akt emérimin, i cili ishte
pér njé kohé té pacaktuar. Ajo éshté dashur té fillojé punén mé 2 maj 2013.




12.

Mé 1 tetor 2013, Sekretariati i Késhillit Gjygésor té Kosovés e njoftoi
parashtruesen e kérkesés se kontrata e saj do té pérfundonte mé 1 tetor 2013,
sepse Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés i Kosovés, mé 10 shtator 2013, nxori njé
vendim, me té cilin ishte anuluar konkursi pér pozitén e zyrtares pér informim
né Gjykatén Themelore né Mitrovicé, pas ankesés sé njé kandidati tjetér, qé
kishte aplikuar pér té njéjtén pozité.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

13,

14.

15.

16.

Parashtruesja e kérkesés pretendon se Késhilli Gjygésor i Kosovés, duke zbatuar
Ligjin pér punesmun e shérbyesve civilé, ka shkelur té drejtén e saj té punés.
Ajo né meényreé specifike pretendon se Keshllh Gjygesor i Kosoveés, duke shkelur
procedurat e shpalljes sé konkursit dhe shkarkimin e saj pa baze ka shkelur
nenin 49 [E Drejta e Punés dhe Ushtrimit té Profesionit] té Kushtetutés.

Pér mé tepér, parashtruesja e kérkesés pretendon se “[...] KGJK [Késhilli
Gjyqésor i Kosovés] ka bere shkelje té té drejtés sime né puné pér veté faktin se
mé ka eméruar parakohshém me emérim té pérjetshém né kété pozite, dhe
késhtu uné si palé e treté ne konfliktin midis KPMSCH dhe KGJK jam démtuar
st rezultat i pakujdesisé sé punédhénésit tim. Po té mos ishte pakujdesia e
shumeéfishté e KGJK-sé, duke filluar me shpalljen e gabuar té konkursit e duke
pasuar me emerimin tim té parakohshém, uné nuk do té kisha as pritje dhe as
bazé ligjore pér té kérkuar qé té vazhdoj punén né pozitén e pérzgjedhur. Né
momentin e nénshkrimit té aktemérimit té pérjetshém, kur uné edhe kam
hequr doré nga pozita paraprake, e drejta ime né puné né kété pozité éshté
garantuar nga KGJK. Shkarkimi im nga kjo pozité do te mund té behej vetém
nése une do te deshtoja né kryerjen e detyrave té mia, apo shkeljeve té tjera si¢
parashthen me ligj. Késisoj, mungesa e ndonjérés nga kéto baza ligjore,
déshmon pér mungesén e bazés ligjore pér té mé shkarkuar mua nga kjo
pozité. Prandaj, pér shkak té kétyre dy hapave réndues té KGJK-sé, pér shkak
té shkeljeve té vazhdueshme té ligjit né fuqi, mua me éshté shkelur e drejta né
puné, e garantuar me nenin 43 té Kushtetutés”.

Parashtruesja e kérkesés gjithashtu deklaron se ajo nuk i kishte shteruar té
gjitha mjetet juridike né dispozicion, sepse, pretendohet, “/...Jse kéto mjete nuk
do teé ishin mjete efektive né kéte rast, per dy arsye kryesore: dyshim i bazuar
se Gjykatat e rregullta nuk mund té jené té pavarura pér té vendosur né
ményré objektive njé rast kunder punédhénésit te tyre; dhe zvarritia e
mundshme e procedurave dhe ekzekutimit té vendimit eventual kundér
KGJK:-sé st rezultat i mungesés sé késaj pavaresie”.

Parashtruesja e kérkesés pretendon se “/...J] duke gené se pala kundérshtare né
kété mosmarréveshje éshté Késhilli Gjyqgésor i Kosovés- 1 vetmi punédhénés
dhe mbikéqyrés i té gjithé gjyqtaréve dhe gjykatave né Republikén e Kosovés,
kjo e bén té pamundur gé uné té kem gjykim té drejté dhe té paanshém né
¢farédo gjykate té rregullt né Kosove, pérve¢ Gjykatés Kushtetuese”.
Parashtruesja e kérkesés pretendon se “[..Je para, té gjithé gjyqtarét e
Republikés sé Kosovés, perveg ata té Gjykates Kushtetuese, kandidojné prané,
perzgjidhen dhe propozohen per emerim vetém nga Kéeéshilli Gjygésor 1
Kosovés- pala kundérshtare ne kété rast. E dyta, ndonése gjyqtarét kané
emérime té pérjetshme, performanca e tyre mbikéqyret nga KGJK dhe ndaj
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17.

tyre mund té ushtrohen njé sere masash disciplinore té cilat mund té ¢ojné deri
né shkarkimin e tyre. Dhe e fundit, né rast té ndérmarrjes té cfarédo mase
ndéshkuese kundér njé gjyqtari nga veté KGJK, po i njéjti gjyqtar nuk ka
ndonjé ményré efikase dhe efektive pér té kundérshtuar punédhénésin e vet,
pér po té njéjtat arsye qge u thané mé larté”.

Pérvec késaj, parashtruesja e kérkesés pretendon se “Gjykatat e rregullta né
Kosové jané té njohura pér tejzgjatje té procedurave né céshtjet civile té
¢farédoshme. Duke e patur parasysh varésiné e drejtpérdrejté nga KGJK,
tendenca pér té zvarritur kété proceduré do té jeté akoma mé e madhe né kété
rast’.

Pranueshmeéria e kérkesés

18.

19.

20.

21.

22,

23.

Gjykata véren se né ményré gé té jeté né gjendje té gjykojé kérkesén e
parashtrueses sé kérkesés, ajo duhet sé pari té shqyrtojé nése ajo i ka
pérmbushur kriteret pér pranueshmeéri té pércaktuara me Kushtetuté dhe té
specifikuara mé tej né Ligj dhe né Rregullore té punés.

Sa i pérket kérkesés sé tanishme, Gjykata véren se, mé 1 tetor 2013, Sekretariati
1 Késhillit Gjygésor té Kosovés njoftoi parashtruesen e kérkesés se kontrata e saj
do té ndérpritej menjeheré. Né bazé té kétij vendimi, parashtruesja e kérkesés
mund té kishte ushtruar ankesé né Komisionin pér zgjidhjen e kontesteve dhe
ankesave brenda afatit prej 30 (tridhjeté) ditésh. Megjithaté, parashtruesja e
kérkesés asnjéheré nuk paraqiti ankesé kundér kétij vendimi.

Neé kété drejtim, Gjykata i referohet nenit 113, paragrafit 7 té Kushtetutés, cili
pércakton se:

“Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té
drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo
vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

Gjykata i referohet edhe nenit 47.2 té Ligjit, i cili parasheh:

“Individi mund ta ngrité kérkesén né fjalé vetém pasi gé té keté shteruar té
gjitha mjetet juridike té pérecaktuara me ligj”.

Pér meé tepér, Gjykata gjithashtu i referohet rregullit 36 (1) a) té Rregullores sé
punés, i cili parasheh:

(1) Gjykata mund t7i shqyrtojé kérkesat vetém nése: a) jané shteruar té
gjitha mjetet juridike efektive té pércaktuara me Ligj kundér vendimit
ose kunder aktgjykimit té kundérshtuar, ...”

Arsyeja pér ekzistimin e rregullit té shterimit éshté qé t'iu lejojé autoriteteve
pérkatése, duke pérfshiré kétu edhe gjykatat, mundésiné pér ta parandaluar apo
rregulluar shkeljen e pretenduar té Kushtetutés. Ky rregull bazohet né
supozimin gé rendi juridik i Kosovés ofron mjete efektive juridike pér mbrojtje
kundeér shkeljeve té té drejtave kushtetuese. Ky éshté njé aspekt i réndésishém i
karakterit subsidiar té Kushtetutés (shih Aktvendimin pér papranueshmeri,
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

AAB-RIINVEST Universiteti SH.P.K., Prishtiné kundér Qeverisé sé Republikés
sé Kosovés, Ki41/09, té 21 janarit 2010, dhe shih, mutatis mutandis, GJEDN.J,
Selmouni kundér Francés, nr. 25803/94, vendimi i 28 korrikut 1999).

Gjykata gjithashtu rikujton se né pérputhje me parimin e subsidiaritetit,
parashtruesja e kérkesés éshté e obliguar qé té shterojé té gjitha mjetet juridike
té pércaktuara me ligj, si¢ parashihet me nenin 113.7 dhe dispozitat e tjera
ligjore, sic u pérmend mé lart. Prandaj, parashtruesja e kérkesés mund té kishte
ushtruar ankesé né pajtim me mjetin juridik té parashikuar né vendimin e
Sekretariatit té Késhillit Gjygésor té Kosovés.

Pér shkak se parashtruesja e kérkesés nuk ushtroi ankesé ndaj vendimit té
pafavorshém té Késhillit Gjygésor té Kosovés, ajo nuk i ka shteruar té gjitha
mjetet e saj efektive juridike si¢ kérkohet me nenin 113.7 té Kushtetutés, si njé
prej disa parakushteve té cilat ajo duhet t'i plotésojé para se kérkesa e saj té
mund té konsiderohet e pranueshme.

Gjykata gjithashtu konsideron se dyshimi i thjeshté i parashtrueses se gjykata
ose gjykatat nuk mund té jené té drejta, té paanshme apo té pavarura né rastet e
tyre personale, nuk éshté i mjaftueshém pér té pérjashtuar parashtruesen e
kérkesés nga detyrimet e saj pér t'u ankuar para organeve kompetente né kohén
e duhur (shih Whiteside kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Vendimi i 7 marsit
1994, parashtresa nr. 20357/92, DR 76, f. 80 dhe parashtruesi Gazmend
Tahiraj, Gjykata Kushtetuese, Aktvendimi pér papranueshméri, i 22 majit
2012). Né té verteté, nése atyre gjykatave do t'u ishte dhéné mundésia pér té
shqgyrtuar rastin dhe nése nuk do té kishin vepruar né ményré té drejté, té
paanshme dhe né ményré té pavarur, parashtruesja e kérkesés do té kishte
pasur mundeésiné pér té referuar njé shkelje té tillé né Gjykatén Kushtetuese.

Né rastin konkret, Gjykata konstaton se parashtruesja e kérkesés nuk i ka
shteruar té gjitha mjetet efektive sipas ligjit t€ Kosovés, né ményré qé Gjykata té
procedojé me pretendimin e saj pér kushtetutshmériné e vendimit té
Sekretariatit té Keshillit Gjygésor té Kosovés.

Rrjedh se kérkesa éshté e papranueshme né pajtim me nenin 113.7 té
Kushtetutés.

Edhe nése parashtruesja e kérkesés do t'i kishte shteruar té gjitha mjetet e saj
efektive juridike, e edhe nése vendimi i Késhillit Gjygésor té Kosovés ndaj té
cilit ajo ankohet do té ishte mjeti juridik i saj pérfundimtar né dispozicion pér té
shteruar té drejtat e saj ligjore, edhe atéheré kérkesa e saj do té ishte e
papranueshme pér shkak se ajo éshté paraqitur né kété Gjykaté pas periudhés 4
(katér) mujore, té lejuar me nenin 49 té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese. Pér
shkak se parashtruesja nuk i ka shteruar té gjitha mjetet e saj efektive juridike,
Gjykata nuk mund té konkludojé se kjo kérkesé nuk éshté parashtruar me kohé.




PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113.7 té Kushtetutés, me nenet 47 dhe 49 té
Ligjit dhe me rregullin 56 (2) té Rregullores sé punés, mé 7 korrik 2014, njézéri

VENDOS
I.  TADEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. TUAKUMTOJE kété vendim paléve;

III. TA PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20.4 té Ligjit; dhe

IV. Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

- ——————
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Robert Carolan \© ] /5 J, Prof.dr. Enver Hasani




