REPUBLIKA E KOSOVES - PEHYBJIHKA KOCOBO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHH CY/1
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtiné, mé 5 korrik 2013
Nr. ref.:RK463/13

AKTVENDIM PiER PAPRANUESHMERI

neé
Rastin nr. KI4o0/13
Parashtrues

Ymer Bajrami

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Aktvendimit té Gjykatés sé Qarkut né
Prishtiné, Ac. Nr. 389/2012, té 23 néntorit 2012

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES
e pérbéré nga:

Enver Hasani, Kryetar

Ivan Cukalovié, Zévendéskryetar
Robert Carolan, gjyqtar

Altay Suroy, gjyqtar

Almiro Rodrigues, gjyqtar
Snezhana Botusharova, gjyqtare
Kadri Kryeziu, gjyqtar, dhe

Arta Rama-Hajrizi, gjyqtare

Parashtruesi i kérkesés

1.  Kérkesa éshté dorézuar nga Ymer Bajrami (né tekstin e métejmé: parashtruesi i
kérkesés), me vendbanim né fshatin Orllan, komuna e Podujevés.
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Vendimi i kontestuar

2. Parashtruesi i kérkesés e konteston Aktvendimin Ac. Nr. 389/2012 té 23
néntorit 2012 t€ Gjykatés sé Qarkut. Ky vendim i éshté dorézuar parashtruesit
mé 18 dhjetor 2012.

Objekti i ¢céshtjes

3. Parashtruesi i kérkesés pretendon se Aktvendimi (Ac. Nr. 389/2012) i 23
néntorit 2012 i Gjykatés sé Qarkut i ka shkelur té drejtat e tij t€ garantuara me
nenin 49 [E Drejta e Punés dhe e Ushtrimit t€ Profesionit] té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta), sepse, sic
pretendohet nga parashtruesi i kérkesés, procedura pérmbarimore né lidhje me
pagesén e kompensimit t€ pagés sé€ tij ishte ndérprere.

Baza ligjore

4. Kérkesa bazohet né nenin 113.7 té Kushtetutés, nenet 20 dhe 22 té Ligjit pér
Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, Nr. 03/L-121 té 15 janarit 2009
(né tekstin e meétejmé: Ligji) dhe rregullin 56.2 té Rregullores s€ punés té
Gjykatés (né tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

5. Meé 18 mars 2013, parashtruesi i kérkesés e dorézoi kérkesén né Gjykatén
Kushtetuese (né tekstin e métejmeé: Gjykata).

6. Meé 25 mars 2013, Kryetari e caktoi Zévendéskryetarin Ivan Cukalovié¢ Gjyqtar
raportues.

7. Mé 2 prill 2013, Gjykata e njoftoi parashtruesin e kérkesés dhe Gjykatén
Themelore né Prishtiné pér regjistrimin e kérkesés.

8. Meé 5 korrik 2013, Kolegji shqyrtues i pérbéré nga gjyqtarét Altay Suroy
(kryesues), Snezhana Botusharova dhe Enver Hasani e shqyrtoi raportin e
Gjyqtarit raportues dhe i rekomandoi Gjykatés né pérbérje té ploté
papranueshmeériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve si¢ jané dorézuar nga parashtruesi i kérkesés

9. Sipas dokumenteve g€ i jané bashkéngjitur kérkesés, bazuar né Aktgjykimin CI.
Nr. 72/05 té 3 korrikut 2006 t€ Gjykatés Komunale né Prishtiné, kompania
private tregtare “Ital-Kosova” né Prishtiné ishte e obliguar té kthejé
parashtruesin e kérkesés né vendin e tij té méparshém té punés, a né ndonjé
vend té punés g€ i pérgjigjet pérgatitjes profesionale dhe aftésive té tij té punés,
dhe t'i pérmbushé té gjitha obligimet nga marrédhénia e punés prej 1 dhjetorit
2001.

10. Meé 11 tetor 2006, parashtruesi i kérkesés parashtroi padi né Gjykatén
Komunale né Prishtiné duke theksuar se e paditura, respektivisht kompania
private tregtare “Ital-Kosova” né Prishtiné e kishte kthyer parashtruesin e
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keérkesés né vendin e tij té punés, por nuk ia kishte kompensuar pagat e
papaguara.

Mé 23 janar 2007, Gjykata Komunale né Aktgjykimin e saj Cl. Nr. 336/06, e
aprovoi padiné e parashtruesit té kerkesés, dhe bazuar né ekspertizén
financiare, té urdhéruar nga Gjykata, vendosi ta obligojé kompaniné private
tregtare “Ital-Kosova” né Prishtiné gé parashtruesit té kérkesés t’ia sigurojé
kompensimin e pagave té papaguara pér periudhén prej 1 dhjetorit 2001 deri
mé 1 janar 2006, né shumén prej 13.143,00 eurosh, duke pérfshiré edhe
kamatén e pércaktuar.

Mé 14 janar 2009, parashtruesi i kérkesés parashtroi kérkesé né Gjykatén
Komunale né Prishtiné pér pérmbarimin e Aktgjykimit t€ méparshém Cl. Nr.
336/06 té 23 janarit 2007 té Gjykatés Komunale.

Mé 29 prill 2011, Gjykata Komunale né Prishtiné (E 19/09) vendosi té
pérmbarojé Aktgjykimin Cl. Nr. 336/06 t€ 23 janarit 2007 dhe e obligoi
kompaniné private tregtare “Ital-Kosova” né Prishtiné qé tia paguajé
parashtruesit té kérkesés shumén prej 13.143,00 eurosh, duke pérfshiré edhe
kamatén e pércaktuar.

Sidoqofté, mé 13 prill 2012, Gjykata Komunale né Prishtiné nxori Aktvendimin
pér ndérprerjen e procedurés pérmbarimore E. Nr. 19/09 té 29 prillit 2011.

Gjykata Komunale né Prishtiné e arsyetoi aktvendimin e saj pér ndérprerjen e
pérmbarimit, duke iu referuar shkresés sé 6 prillit 2012 té Agjencisé sé
Regjistrimit té Bizneseve né Kosové (Nr. 379), e cila e njoftonte Gjykatén se
debitori, pérkatésisht kompania private tregtare “Ital-Kosova” né Prishtiné,
kishte pushuar sé ushtruari veprimtariné e saj biznesore. Prandaj, Gjykata
Komunale né Prishtin€, né pajtim me nenin 22 té Ligjit pér Pérmbarim né lidhje
me nenin 277, paragrafi 1 (¢) i Ligjit pér Procedurén Kontestimore, vendosi té
ndérpresé procedurén pérmbarimore.

Meé 20 prill 2012, kundér Aktvendimit E. Nr. 19/09 té 13 prillit 2012 té Gjykatés
Komunale né Prishtiné, parashtruesi i kérkesés ushtroi ankesé né Gjykatén e
Qarkut né Prishtine.

Mé 23 néntor 2012, Gjykata e Qarkut né Prishtin€, me Aktvendimin e saj Ac. Nr.
389/2012, e refuzoi ankesén dhe e vértetoi Aktvendimin E. Nr. 19/09 té 13
prillit 2012 té Gjykatés Komunale.

Né aktvendimin e saj, Gjykata e Qarkut iu referua gjithashtu shkresés sé¢ 24
marsit 2010 té Agjencise Kosovare té Privatizimit, gé vértetonte se punonjeésit
gé kishin gené né marrédhénie pune me kompaniné private tregtare “Ital-
Kosova” né Prishtiné deri mé 18 gershor 2007, dhe nuk ishin pensionuar,
vazhdojné ta kené statusin e punonjésve t€ ndérmarrjes shogérore IMN-Kosova.
Bazuar né shkresat e léndés, njé pjesé e IMN Kosova ishte shitur per té krijuar
kompaniné private tregtare “Ital-Kosova” né Prishtiné. Pas mbylljes sé
kompanisé private tregtare “Ital-Kosova” né Prishtiné, pasurité dhe detyrimet e
saj i ishin bashkéngjitur ndérmarrjes shogérore IMN-Kosova, e cila tani
administrohet nga Agjencia Kosovare e Privatizimit.



19.

Né aktvendimin e njéjté, Gjykata e Qarkut né Prishtiné gjithashtu gjeti se [...]
“askund né shkresat e lendés nuk éshté béré propozim pér ekzekutim ndaj NSH
IMN Kosova.” Prandaj, Gjykata erdhi né pérfundim se nuk mund té veprojé
jashté propozimit pér permbarim.

Pretendimet e parashtruesit

20.

21.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se E Drejta e tij e Punés dhe Ushtrimit té
Profesionit, e garantuar me nenin 49 té Kushtetutés, éshté shkelur.

Parashtruesi i kérkesés mé tutje kérkon ta gézojé té drejtén e tij né marrjen e
pagave, si¢ 1 ishte caktuar me Aktgjykimin pérfundimtar (Cl. Nr. 336/06) té 23
janarit 2007 t€ Gjykates Komunale.

Vlerésimi i pranueshmeérisé sé kérkesés

22,
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Pér té gené né gjendje té shqyrtojé kérkesén e parashtruesit, Gjykata
Kushtetuese para sé gjithash duhet té vlerésojé nése parashtruesi i kérkesés ka
plotésuar kushtet e pranueshmérisé, t€é pércaktuara me Kushtetuté dhe té
specifikuara meé tej me Ligj dhe me Rregullore té punés.

Gjykata duhet sé pari té pércaktojé nése parashtruesi i kérkesés éshté palé e
autorizuar pér té parashtruar kérkesé né Gjykaté, né pajtim me kriteret e nenit
113.7 té Kushtetutes.

Neni 113, paragrafi 7 i Kushtetutés parasheh:

LSndividét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té
drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo
vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj.”

Né lidhje me kérkesén, Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés éshté person
fizik dhe éshté palé e autorizuar né pajtim me nenin 113.7 [Juridiksioni dhe
Palét e Autorizuara] té Kushtetutés.

Gjykata gjithashtu duhet té pércaktojé nése parashtruesi i kérkesés, né pajtim
me kriteret e nenit 113 (7) t€ Kushtetutés dhe nenit 47 (2) t€ Ligjit, i ka shteruar
té gjitha mjetet juridike. Né rastin konkret, vendimi pérfundimtar pér rastin e
parashtruesit té kérkesés éshté Vendimi Ac. Nr. 389/2012 i 23 néntorit 2012 i
Gjykatés sé Qarkut né Prishtiné. Si rezultat i késaj, parashtruesi i kérkesés ka
déshmuar se sipas ligjeve né fuqi, i ka shteruar té gjitha mjetet juridike né
dispozicion.

Parashtruesi gjithashtu duhet té déshmojé se i ka plotésuar kriteret e nenit 49 té
Ligjit né lidhje me parashtrimin e kérkesés brenda afatit ligjor. Nga shkresat e
léndés mund té shihet se Vendimi Ac. Nr. 389/2012 i 23 néntorit 2012 i
Gjykates sé Qarkut né Prishtineé i ishte dorézuar parashtruesit t€ kérkesés me 18
dhjetor 2012, ndérsa parashtruesi i kérkesés e kishte dorézuar kérkesén né
Gjykaté mé 18 mars 2013, gé do té thoté se kérkesa ishte dorézuar brenda afatit
katérmujor, té paraparé me Ligj dhe Rregullore té punés.
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Né lidhje me kérkesén, Gjykata gjithashtu e merr parasysh rregullin 36.2 té
Rregullores sé punés, i cili parasheh:

Gjykata do té refuzojé njé kérkesé si gqartazi té pabazuar, nése bindet se:
[...], ose

b) faktet e paraqgitura né asnjé menyré nuk e arsyetojné pretendimin pér
shkeljen e njé té drejte kushtetuese; ose

[...], ose

d) kur parashtruesi nuk déshmon né ményré té mjaftueshme pretendimin e
n"}'.b

Né lidhje me kéte, e pérkitazi me vendimet e nxjerra nga gjykatat e rregullta,
Gjykata Kushtetuese rithekson se sipas Kushtetutés nuk €shté detyré e saj té
veprojé si gjvkaté e shkallés sé katért. Roli i gjykatave té rregullta éshté t'i
interpretojné dhe t'i zbatojné rregullat pérkatése té sé drejtés procedurale dhe
materiale (Shih, mutatis mutandis, Garcia Ruiz kundér Spanjés, Nr.
30544/96, GJEDNJ, Aktgjykim i 21 Janarit 1999, par. 28, si dhe shih gjithashtu
Rastin Nr. KI 70/11 té parashtruesve Faik Hima, Magbule Hima dhe Bestar
Hima, Aktvendimin pér papranueshmeéri i 16 dhjetorit 2011.

Gjykata Kushtetuese vetém mund té shqyrtojé nése provat jané paraqitur né
ményré té drejté dhe nése procedurat né pérgjithési, té shikuara né térésiné e
tyre, jané zhvilluar né ményré teé tillé qé parashtruesi i kérkesés té keté gjykim té
drejté (Shih, ndér autoritete té tjera, Eduards kundér Mbretérisé sé Bashkuar,
Nr. 13071/87, Raporti i Komisionit Evropian péer t€ Drejtat e Njeriut i 10
korrikut 1991).

Bazuar né shkresat e 1éndés, Gjykata véren se arsyetimi i ofruar né Vendimin
Ac. Nr. 389/2012 té 23 néntorit 2012 té Gjykatés sé Qarkut né Prishtiné éshté i
qarté dhe, pas shqyrtimit té procedurés né térési, Gjykata gjithashtu gjeti se
procedurat nuk ishin t€ padrejta a arbitrare (Shih, mutatis mutandis, Shub
kundeér Lituanisé, Nr. 17064/06, GJEDNJ, Vendim i 30 gershorit 2009).

Pér mé tepér, parashtruesi i kérkesés pretendon shkeljen e nenit 49 [E Drejta e
Punés dhe Ushtrim té Profesionit] té Kushtetutés, ndérkohé gé tashmé éshte
kthyer né vendin e méparshém té punés dhe kérkon vetém gezimin e sé drejtés
sé tij né paga, si¢ ishte peércaktuar me Aktgjykimin pérfundimtar (Cl. Nr.
336/06) té 23 janarit 2007 té Gjykatés Komunale.

Né fund, duke iu referuar rasteve té gjvkuara nga Gjykata, né lidhje me
pezullimin e procedurés pérmbarimore, né vecanti duke iu referuar rastit Nr. KI
08/09, Sindikata e Pavarur e Punonjésve té Fabrikés sé celikut - IMK Ferizaj,
Aktgjykimi 1 17 dhjetorit 2010, Gjykata konsideron se bazuar né dokumentet e
dorézuara dhe té procedurave té realizuara, kjo kérkesé ndryshon nga rasti i
lartpérmendur pér arsyet e méposhtme:

Sé pari, Gjykata Komunale me Aktvendimin e saj E. Nr. 19/09 té 29 prillit 2011,
vendosi té ndérpresé procedurén pérmbarimore pér shkak té faktit se kompania
private tregtare “Ital-Kosova” né Prishtiné pushoi s€ ushtruari aktivitetet e saj
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afariste. Vendimi i lartpérmendur ishte vértetuar nga Gjykata e Qarkut né
Prishtin€, me Aktvendimin e saj Ac. Nr. 389/2012 té 23 néntorit 2012.

Sé dyti, Gjykata e Qarkut, né Aktvendimin e lartcekur, kishte konstatuar né
ményreé té qarté se pas mbylljes sé kompanisé private tregtare “Ital-Kosova” né
Prishtiné, né té cilin rast pasuria dhe detyrimet e saj ishin shkriré né
Ndérmarrjen Shoqgérore IMN-Kosova, e cila tani administrohet nga Agjencia e
Privatizimit té Kosovés, parashtruesi nuk kishte paraqitur propozim pér
ekzekutim kundeér pasardhésit té kompanisé private tregtare “Ital-Kosova” né
Prishting, gjegjésisht Ndérmarrjes Shogérore IMN-Kosova, duke konkluduar se
nuk mund t€ veprojé jashté propozimit pér pérmbarim.

Nga arsyet e lartpérmendura, Gjykata konsideron se faktet e paraqitura nga
parashtruesi i kérkesés nuk e arsyetojné né asnjé meényré pretendimin pér
shkelje té té drejtave kushtetuese dhe se parashtruesi i kérkesés nuk e ka
mbeéshtetur mjaftueshém pretendimin e tij.

PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113.7 t€ Kushtetutés, nenin 20 té Ligjit dhe
rregullat 36.2 dhe 56.2 té Rregullores sé punés, meé 5 korrik 2013, njézeri

Gjyqtari raportues

Prof. dr. Ivan Cukalovié

%Z/ W

VENDOSI
I.  TAHEDHE POSHTE kérkesén si té papranueshme;
II. Ky vendim do t'u komunikohet paléve dhe do t€ botohet né Gazetén
Zyrtare, né pajtim me nenin 20.4 té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese;
dhe

IT1I. Ky vendim hyn né fuqi menjéhere.




