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Zahtev za ocenu ustavnosti obavestenja Ministarstva javne uprave
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USTAVNI SUD REPUBLIKE KOSOVO

u sastavu:

Enver Hasani, predsednik

Ivan Cukalovi¢, zamenik predsednika
Robert Carolan, sudija

Altay Suroy, sudija

Almiro Rodrigues, sudija

Snezhana Botusharova, sudija i

Arta Rama-Hajrizi, sudija

Podnosilac zahteva

1.  Zahtev su podneli gda Zymrije Haxhimusa, sa prebivalistem u selu Doganjevo,
opstina UroSevac; g. Ekrem Abazi, sa prebivaliStem u Vitini; gda Ferinaze Isufi,
sa prebivaliStem u Pristini; g. Avdullah Hoxha, sa prebivaliStem u selu Plesina,
opstina UroSevac; i g. Hyzri Delolli, sa prebivalistem u selu Zaskok, opstina
UrosSevac (u daljem tekstu: podnosioci zahteva).




Osporena odluka

2.

Podnosioci zahteva osporavaju obavestenje Ministarstva javne uprave, br. 4278,
od 29. avgusta 2013. god. (u daljem tekstu: MJU).

Predmetna stvar

3.

Predmetna stvar zahteva je ocena ustavnosti obavestenja MJU, br. 4278, od 29.
avgusta 2013. god., u vezi sa navodima podnosilaca zahteva o povredi ¢lana 45.
1 [Pravo na Izbor i Ucesce]; ¢lana 49. [Pravo na Rad i Obavljanje Profesije]; i
¢lana 73. [Nemoguénost Kandidovanja] Ustava, kao i bitnim povredama
odredaba procesnog prava, pogresnog i nepotpunog utvrdivanja ¢injeniénog
stanja i povrede materijalnog prava.

Pravni osnov

4.

Clan 113.7 Ustava Republike Kosova (u daljem tekstu: Ustav); ¢lanovi 20. i 47.
Zakona o Ustavnom sudu Republike Kosova (u daljem tekstu: Zakon).

Postupak pred Ustavnim sudom

5.

10.

11.

12,

13.

Dana 12. februara 2014. god., podnosioci su podneli zahtev Ustavnom sudu
Republike Kosovo (u daljem tekstu: Sud).

Dana 6. marta 2014. god., predsednik Suda je odlukom br. GJR. KI30/14,
imenovao sudiju Altay Suroy za sudiju izvestioca i odlukom br. KSH. KI30/14,
imenovao ¢lanove Veca za razmatranje, sastavljeno od sudija: Robert Carolan
(predsedavajuéi), Ivan Cukalovi¢ i Prof. dr Enver Hasani.

Dana 4. marta 2014. god., podnosioci zahteva su podneli dodatnu
dokumentaciju.

Dana 8. aprila 2014. god., Sud je obavestio podnosioce o registraciji zahteva i
trazio od njih dopunu zahteva relevantnom dokumentacijom.

Dana 22. aprila 2014. god., podnosioci su podneli popunjen obrazac zahteva, ali
nisu prilozili nikakva relevantna dokumenta.

Dana 23. aprila 2014. god., Sud je obavestio MJU o registraciji zahteva,
odnosno stalnog sekretara i trazio dodatna dokumenta.

Dana 28. aprila 2014. god., MJU je podnelo dodatna dokumenta u vezi sa
navedenim sluéajem.

Dana 26. juna 2014 godine, sudija Kadri Kryeziu je pisanoj formi obavestio sud,
o njegovom zahtevu izuzeée sa sednica, za period jun - jul 2014 dok sud ne
odluéi o navodima pokrenutim protiv njega.

Dana 26. juna 2014. god., Vete za razmatranje je razmotrilo izvestaj sudije
izvestioca i preporucéilo Ve¢u neprihvatljivost zahteva.




Pregled ¢injenica

14.

i5;

16.

Podnosioci ovog zahteva, na poslednjim lokalnim izborima, organizovanim od
strane Centralne izborne komisije (CIK), izabrani su za ¢lanove skupstina
opstina u razli¢itim opstinama Republike Kosovo. Podnosioci zahteva
istovremeno rade kao civilni sluzbenici u razli¢itim institucijama Republike
Kosova.

Dana 29. avgusta 2013. god., MJU je obavestenjem br. 4278, od 29. avgusta
2013. god., obavestio sve civilne sluzbenike o pravima i obavezama prema
Zakonu o civilnoj sluzbi Republike Kosovo, koji bi uslovno zeleli da se
kandiduju na opstinskim izborima 2013. godine, organizovanim od strane
Centralne izborne komisije u Republici Kosovo.

Dana 2. decembra 2013. god., podnosioci zahteva su se nakon izbora vratili na
svoja radna mesta i primili plate za mesec decembar. Nakon toga, kako tvrde
podnosioci zahteva, MJU ih je udaljilo sa platnog spiska za mesec januar 2014.
godine, jer su izabrani za opstinske odbornike u razli¢itim opstinama Republike
Kosovo.

Navodi podnosioca

17-

18.

19.

20.

Podnosioci zahteva traze da ih MJU zavede u platni sistem kao civilne
sluzbenike, posto su, kako oni tvrde, bespravno uklonjeni sa platnog spiska za
mesec januar 2014. godine. Podnosioci zahteva tvrde da im je ovim postupkom
povredeno pravo na rad, pravo na izbor i pravo da budu izabrani.

Podnosioci zahteva tvrde da je njihovo uklanjanje sa platnog spiska za mesec
januar 2014. godine nezakonito. Oni tvrde: “Mi, podnosioci Zalbe, ucestvovali
smo na poslednjim lokalnim izborima koji su organizovani od strane CIK
Republike Kosovo 1 izabrani smo za opstinske odbornike. Mi pripadamo
razli¢itim politickim partijama, ali na radnim mestima gde mi radimo
usmeno nam je saopsteno da nas je MJU udaljilo sa platnog spiska za januar
mesec, nakon $to smo izabrani za opstinske odbornike sa obrazlozenjem da mi
treba da napustimo radna mesta na kojima smo radili i gde radimo i sada”.

Pored toga, podnosioci zahteva tvrde “Da se bitne povrede odredaba postupka
sastoje u ¢injenici da su poslednji lokalni izbori odrzani prema Zakonu br.
03/L-072 koji vazi samo za civilne sluZzbenike u opstinama i mi smo
sertifikovani od strane CIK-a Republike Kosovo. Dakle, prema odredbama
ovog zakona, ostavku na radnom mestu treba da podnesu samo civilni
sluzbenici koji su zaposleni u Skupstini Opstine jer to predstavlja sukob
interesa. Administrativno uputstvo br. 01/2010 MAP-br. 01/2010 MAPL, ¢lan
2 stav 1 pod stavovi od 1.1 1.2 1.3 1.4 1 1.5 kada se njima doda i Zakon br. 03/L-
149. o civilnoj sluzbi Republike Kosovo, ¢lan 17. stav 4. izricito navodi,
citiramo: Civilni sluzbenici koji su izabrani na opstinskim i centralnim
izborima imaju pravo da se prijavljuju i konkurisu sa drugim kandidatima za
bilo koji slobodan polozaj u civilnoj sluzbi®.

Podnosioci zahteva tvrde da su i pre ovih lokalnih izbora bili izabrani za
opstinske odbornike za nekoliko mandata redom, dakle traze da im se i sada
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omoguéi vrsenje ove funkeije i da, takode, nastave da rade kao civilni sluZbenici
u centralnoj administraciji.

Prihvatljivost zahteva

21.

22.
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28.

Sud prvo ispituje da li su podnosioci zahteva ispunili uslove prihvatljivosti koji
su utvrdeni Ustavom i dodatno obrazlozeni Zakonom i Poslovnikom.

Podnosioci zahteva su u ovom slucaju fizi¢ka lica koji svoj zahtev zasnivaju na
¢lanu 113.7 Ustava.

U ovom smislu, ¢lan 113. stav 7. Ustava propisuje:

“Pojedinci mogu da pokrenu postupak ako su njihova prava i slobode koje
im garantuje ovaj Ustav prekrsena od strane javnih organa, ali samo kada
su iserpeli sva ostala pravna sredstva, requlisana zakonom.”

Iz spisa predmeta Sud primeéuje da se podnosioci zahteva Zzale na odluku MJU,
navodeci da su nepravedno uklonjeni sa platnog spiska za mesec januar 2014.
godine. Podnosioci zahteva su izabrani za opstinske odbornike u razli¢itim
opstinama Republike Kosovo i sertifikovani su od strane CIK. Podnosioci
zahteva tvrde da je njihovo uklanjanje sa platnog spiska za radna mesta gde su
radili u suprotnosti sa zakonom i ne vazi za njih, ve¢ samo za civilne sluzbenike
koji su u sukobu interesa prema zakonu.

Medutim, Sud smatra da podnosioci ovog zahteva nisu uspeli da dokazu da su
iscrpeli sva delotvorna pravna sredstva na raspolaganju prema zakonu na snazi.

U tom smislu, podnosioci zahteva, pre nego Sto su podneli svoj zahtev
Ustavnom sudu, trebali su da iscrpe sve moguénosti u upravnom postupku,
odnosno da traZe reSenje njihovog sluc¢aja unutar MJU, a zatim u nadleznom
sudu, odnosno u Odeljenju za upravne poslove.

Sud Zeli da naglasi da nacelo supsidijarnosti nalaze da podnosioci zahteva
iscrpe sve proceduralne mogucnosti u redovnom postupku kako bi se sprecilo
krSenje Ustava, ili ukoliko postoji, da isprave krSenje osnovnih prava. U
suprotnom, podnosilac zahteva je odgovoran ako se njegov/njen slucaj proglasi
neprihvatljivim od strane Ustavnog suda, ako on ili ona propuste da iskoriste
redovne postupke, ako propuste da prijave povrede Ustava u redovnom
postupku. Pravilo se zasniva na pretpostavci da pravni poredak Republike
Kosovo obezbeduje delotvorna pravna sredstva o navodnim povredama prava
garantovanih Ustavom (vidi, resenje o neprihvatljivosti, slu¢aj KI142/13, od 22.
oktobra 2013. god., Fadil Maloku protiv odluke predsednice Republike Kosovo
br. 686-2013, od 6. septembra 2013. god.).

Na osnovu gore razradenih razloga, Sud konstatuje da zahtev podnosilaca ne
ispunjava proceduralne uslove prihvatljivosti, obzirom da podnosioci zahteva
nisu iscrpeli delotvorna pravna sredstva propisana zakonom.




IZ TTH RAZLOGA

Ustavni sud, u skladu sa ¢lanom 113.7 Ustava, u skladu sa ¢lanom 47.2 Zakona i u
skladu sa pravilom 36 (1) a) Poslovnika, 26. juna 2014. god., jednoglasno

ODLUCUJE
I. DA PROGLASI zahtev neprihvatljivim;
II. DA DOSTAVI ovu odluku stranama;

III. DA OBJAVI ovu odluku u Sluzbenom listu u skladu sa ¢lanom 20. 4
Zakona;

IV. Odluka stupa na snagu odmabh.

Predsednik Ustavnog suda

Sudija izvestilac
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Altay Suroy




