Prishtiné, mé 19 dhjetor 2016
Nr. ref.:RK1020/16

AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

ne
rastin nr. KI164/15
Parashtrues

Sadat Lekiqi

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Aktgjykimit té Gjykatés Supreme té
Kosovés, ARJ-UZVP. Nr. 22/2015, té 30 korrikut 2015

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKIES SE KOSOVES

e pérbére nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare

Ivan Cukalovi¢, zévendéskryetar

Altay Suroy, gjyqtar

Almiro Rodrigues, gjyqtar

Snezhana Botusharova, gjyqtare

Bekim Sejdiu, gjyqtar

Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare dhe
Gresa Caka-Nimani, gjyqtare

Parashtruesi i kérkesés

1. Parashtrues i kérkesés éshté Sadat Lekiqi, me vendbanim né Gadime té Ulét,
Komuna e Lipjanit.




Vendimi 1 kontestuar

2.

Parashtruesi i kérkesés e konteston Aktgjykimin e Gjykatés Supreme té
Kosovés ARJ-UZVP. Nr. 22/2015, t¢ 30 korrikut 2015, né lidhje me
Aktgjykimin A. A. nr. 24/2015 té Gjykatés sé Apelit, t€ 9 marsit 2015, me
Aktgjykimin A. nr. 494/2013 té Gjykatés Themelore, t€ 13 néntorit 2014, dhe
me Aktvendimin nr. 682/2013 té Késhillit t€ Pavarur Mbikéqgyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés, té 18 marsit 2013.

Aktgjykimi i Gjykatés Supreme i ishte dorézuar parashtruesit té kérkesés mé 2
shtator 2015.

Objekti i céshtjes

4.

Objekt i céshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé aktgjykimeve dhe i
vendimit té kontestuar, me té cilin, sipas parashtruesit té kérkesés, jané
shkelur té drejtat e tij nga neni 77 [Vlerat], nga neni 22 [Zbatimi i Drejtpérdrejté
i Marréveshjeve Ndérkombétare], nga neni 24 [Barazia para Ligjit], nga neni 31
[E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém], nga neni 32 [E Drejta pér
Mjete Juridike], nga neni 41 [E Drejta e Qasjes né Dokumente Publike], nga
neni 49 [E Drejta e Punés dhe Ushtrimit té Profesionit], nga neni 54 [Mbrojtja
Gjyqésore e té Drejtave], nga neni 102 [Parimet e Pérgjithshme té Sistemit
Gjyqésor] té Kushtetutés, né lidhje me nenet 6 dhe 14 té Konventés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé: KEDNJ).

Baza juridike

5.

Kérkesa bazohet né nenin 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara], paragrafi
7, i Kushtetutés, né nenin 47 [Kérkesat individuale] t& Ligjit pér Gjykatén
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, nr. 03/L-121 (n€ tekstin e métejme:
Ligji) dhe né rregullin 29 [Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve] té
Rregullores sé punés sé Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé Kosovés (né
tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

6.

Mé 31 dhjetor 2015, parashtruesi i kérkesés e dorézoi kérkesén né Gjykatén
Kushtetuese t& Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata), e cila
kérkesé ishte regjistruar té njéjtén dité me numeér 164/15.

Mé 22 janar 2016, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtarin Robert Carolan gjyqtar
raportues dhe Kolegjin shqyrtues, t€ pérbéré nga gjyqtarét: Snezhana
Botusharova (kryesuese), Arta Rama-Hajrizi dhe Bekim Sejdiu.

Mé 11 shkurt 2016, parashtruesi i kérkesés dorézoi pretendime shtesé né
mbéshtetje té kérkesés sé tij.

Mé 28 korrik 2016, Gjykata e njoftoi parashtruesin pér regjistrimin e kérkesés
dhe i dérgoi njé kopje té kérkesés Gjykatés Supreme té€ Kosoves.




10.
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Mé 2 néntor 2016, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtarin Ivan Cukalovié¢ gjyqtar
raportues né vend té gjyqtarit Robert Carolan. Pérbérja e Kolegjit shqyrtues ka
mbetur e pandryshuar.

Mé 16 néntor 2016, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues
dhe i rekomandoi Gjykatés papranueshmeériné e kérkeseés.

Pérmbledhja e fakteve
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Né njé daté té pacaktuar né vitin 2010, Sekretariati i Késhillit Gjygésor té
Kosovés (né tekstin e métejmé: KGJK) publikoi konkursin Nr. 13/2010, pér
vendin e punés “referent pér ekzekutime” pér disa gjykata komunale. Sa 1
pérket kohézgjatjes sé kontratés sé punés, né konkurs thuhej: “Kéto pozita
publikohen pér kohé té caktuar né afat dy (2) vjecar nga dita e themelimit té
marrédhénies sé punés”.

Brenda afatit ligjor, parashtruesi i kérkesés aplikoi pér vendin e liré t€ punés né
Gjykatén Komunale né Ferizaj, si dhe pér njé pozité né Gjykatén Komunale né
Prishtiné.

Mé 9 dhjetor 2010, parashtruesi ishte ftuar nga KGJK-ja né intervisté pér
vendin e punés né Gjykatén Komunale né Ferizaj.

Mé 24 dhjetor 2010, parashtruesi ishte intervistuar pér vendin e punés né
Gjykatén Komunale né Prishtiné, ndérsa, mé 10 janar 2011, ai ishte njoftuar
nga KGJK-ja se nuk ishte pérzgjedhur pér vendin e punés né Gjykatén
Komunale né Ferizaj.

Mé 24 gershor 2011, parashtruesi i kérkesés u njoftua se, mé 27 gershor 2011,
ai mund té fillonte punén né vendin e punés né Gjykatén Komunale né
Prishtiné, pér té cilin vend pune ai ishte intervistuar mé 24 dhjetor 2010.

Mé 27 gershor 2011, parashtruesi i kérkesés nénshkroi kontratén e punés dhe
filloi té punojé né vendin e punés pér njé periudhé provuese 3-mujore.

Pas pérfundimit té periudhés provuese, parashtruesi pranoi vendimin pér
emérim mé 30 shtator 2011 nga KGJK-ja pér pozitén e népunésit civil té
jokarrierés me vlefshméri deri mé 31 dhjetor 2012.

Mé 19 dhjetor 2012, parashtruesi i kérkesés pranoi Vendimin nr. 03/118-930
nga Zyra e Drejtorit t€¢ KGJK-sé pér pérfundimin e marrédhénies sé punés nga
31 dhjetori, pasi “ai kishte themeluar marrédhénie té punés pér kohé té
caktuar, nga 27 qershori 2011 deri mé 31 dhjetor 2012”.

Mé 31 dhjetor 2012, parashtruesi parashtroi ankesé né Komisionin pér zgjidhje
té kontesteve dhe té ankesave té KGJK-sé, duke u ankuar se ai ishte trajtuar
padrejtésisht, pasi gé pretendohet se me vendimin pér shképutje té
marrédhénies sé punés ishin shkelur kushtet e konkursit nr. 13/2010, t€ 10
néntorit 2010, duke mos ia vazhduar marrédhénien e punés pér 2 vjet té plota.
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Pér shkak té faktit se Komisioni pér zgjidhje t€ kontesteve dhe té ankesave
pretendohet se nuk e ka shqyrtuar ankesén e parashtruesit (heshtjes
administrative), ai iu drejtua me ankesén e 21 shkurtit 2013, Késhillit té
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil né Kosové (né tekstin e métejmé:
KPMSHCK), duke pretenduar se ai ishte trajtuar padrejtésisht dhe duke
kérkuar nga Késhilli qé ta anulojé vendimin e KGJK-s€ dhe ta detyrojé até ta
caktojé né vendin e punés ku ai kishte gené para se té shkarkohe;.

Mé 18 mars 2013, me vendimin nr. 682/2013, KPMSHCK-ja konstatoi se
ankesa e parashtruesit ishte e pabazuar dhe se pretendimi i ankimuar se ai
ishte trajtuar padrejtésisht nga organi i punésimit, duke mos ia vazhduar
marrédhénien e punés deri né 2 vjet, ishte i pabazuar. KPMSHCK-ja gjithashtu
theksoi se parashtruesi i kérkesés kishte nénshkruar me déshiré aktemérimin
ku ishin pérmendur kushtet dhe kohézgjatja e punés dhe, pas nénshkrimit té
aktemérimit, ai kishte té drejté té parashtrojé ankesé dhe t€ mos e nénshkruajé
kontratén.

KPMSHCK-ja mé tej arsyetoi se kérkesa e parashtruesit qé té transferohej né
njé pozité té népunésit civil t& karrierés ishte e pabazuar, pasi qé, inter aliq,
transferimi i népunésve civilé nga njé pozité me afat té caktuar né njé pozité me
afat té pacaktuar béhet vetém né qofté se hapet njé vend iri i punés.

Parashtruesi i kérkesés mé tej parashtroi ankesé administrative né Gjykatén
Themelore né Prishtiné, duke kérkuar anulimin e vendimit t¢ KPMSHCK-sé,

nr. 682/2013.

Mé 13 néntor 2014, me Aktgjykimin A. nr. 494/2013, Gjykata Themelore e
refuzoi si té pabazuar kérkesén e parashtruesit gé ta anulojé vendimin e
KPMSHCK-sé dhe ta kthejé 1éndén né rigjykim dhe rivendosje.

Parashtruesi i kérkesés kishte parashtruar ankesé kundér Aktgjykimit té
Gjykatés Themelore né Gjykatén e Apelit, duke kontestuar ligjshmériné e
aktgjykimit pér shkak té konstatimit t€ gabuar dhe jo té ploté té gjendjes
faktike, aplikimit té gabuar té dispozitave ligjore dhe zbatimit té gabuar té
dispozitave procedurale.

Mé 9 mars 2015, me Aktgjykimin A. A. nr. 24/2015, Gjykata e Apelit e hodhi
poshté kérkesépadiné e parashtruesit té kérkesés si té pabazuar, duke pasur
parasysh se, bazuar né provat e administruara, éshté konstatuar pa médyshje
se marrédhénia e punés sé paléve éshté themeluar dhe éshté shképutur né
pajtim me kushtet e pércaktuara né aktin e emérimit, pér té cilat ishin pajtuar

té dyja palét.

Mé 9 mars 2015, parashtruesi parashtroi kérkesé pér rishgyrtim té
jashtézakonshém nga Gjykata Supreme kundér Aktgjykimit t€ Gjykatés sé
Apelit.

Mé 30 korrik 2015, me Aktgjykimin ARJ-UZVD. nr. 22/2015, Gjykata Supreme
e refuzoi kérkesén si té pabazuar, duke theksuar se “pas marrjes né shqyrtim
té shkresave té léndés dhe vlerésimit té aktgjykimit té goditur né pajtim me




nenin 53, té Ligjit pér Konfliktet Administrative ka gjetur se kérkesa éshté e
pa bazuar”.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

30.
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Parashtruesi i kérkesés pretendon shkelje té té drejtave té tij t€ garantuara me
Kushtetuté, pérkatésisht me kéto nene: 7 [Vlerat], 21 [Dispozitat e
Pérgjithshme], 22 [Zbatimi i drejtpérdrejté i Marréveshjeve dhe Instrumenteve
Ndérkombétare], 24 [Barazia para Ligjit], 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté
dhe té Paanshém], 32 [E Drejta pér Mjete Juridike], 41 [E Drejta e Qasjes né
Dokumente Publike, 49 [E Drejta e Punés dhe Ushtrimit t€ Profesionit], 54
[Mbrojtja Gjyqésore e té Drejtave], 102 [Parimet e pérgjithshme té Sistemit
Gjygésor], dhe 103 [Organizimi dhe Juridiksioni 1 Gjykatave], si dhe me nenet
6 dhe 14 té KEDNJ-s&, né lidhje me nenin 22 t& Kushtetutés.

Pérvee késaj, parashtruesi numéron njé varg shkeljesh té pretenduara té Ligjit
pér Qasje né Dokumente Publike, té Ligjit per Shérbimin Civil, té Ligjit té
Punés, té Ligjit pér KPMSHCK, té Ligjit pér Gjykatat, té Ligjit pér Konfliktet
Administrative dhe té Ligjit pér Procedurén Kontestimore.

Sa i pérket aktgjykimeve t& Gjykatés sé Apelit [A. A. nr. 24/2015] dhe té
Gjykatés Themelore [A. nr. 494/2013], parashtruesi pretendon se
“parashtruesi ka kérkuar mbrojije gjygésore para gjykatave té rregullta,
pérmes mjeteve juridike, por qé nuk ka gjetur vlerésim profesional nga
gjykatat me rastin e shqyrtimit dhe vlerésimit te pretendimeve té
parashtruesit”.

Sa i pérket Aktgjykimit té Gjykatés Supreme [ARJ-UZVD. nr. 22/2015],
parashtruesi i kérkesés pretendon se “Gjykata Supreme vetém ka pérshkruar
arsyetimet e gjykatave mé té uléta dhe asgjé me teper, pérkundér faktit se
Gshté shtuar edhe mé tej shkelia e té drejtave dhe lirive individuale té
garantuara me Kushtetuté”.

Pranueshméria e kérkesés

34
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Gjykata duhet sé& pari té shqyrtojé nése kérkesa i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmérisé, té pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej me
Ligj dhe me Rregullore té punés.

Né kété drejtim, Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 7 t€ nenit 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, té cilét pércaktojné:

,1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para giykateés
né menyré ligjore nga pala e autorizuar.

[.]

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té
té drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetute,
mirépo vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té
pércaktuara me ligj™.
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Gjykata gjithashtu i referohet nenit 48 [Saktésimi i kérkeses] té Ligjit, i cili
pércakton:

“Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té qartésojé
saktésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté
akti konkret i autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta
kontestojé”.

Pérvec késaj, Gjykata rikujton rregullin 36 (1) (d) dhe (2) (d) té Rregullores sé¢
punés, i cili pércakton:

“(1) Gjykata mund ta shqyrtojé njé kérkesé nése:
[...]

(d) kérkesa arsyetohet prima facie ose nuk éshté gartazi e pabazuar..

(2) Gjykata do té deklarojé njé kérkesé si gartazi té pabazuar, nése bindet
se:
Liod
(d) parashtruesi nuk déshmon né ményré té mjaftueshme pretendimin
etij”. '

Gjykata véren se parashtruesi, né esence, pretendon gé Gjykata Supreme ishte
béré “pérgjegjése pér shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut, pasi gé ka
autoritet ligior dhe kushtetues pér ménjanimin e shkeljeve té béra nga
gjykatat e shkalléve mé té uléta si dhe nga organet administrative”. Né
mbéshtetje té pretendimit té tij, parashtruesi i referohet té drejtave té tij sipas
dispozitave té Kushtetutés dhe t& KEDNJ-sé, si dhe né bazé té ligjeve té
Kosovés, si¢ u cek mé lart.

Parashtruesi gjithashtu kérkon nga Gjykata gé té konstatojé démin e
pariparueshém i cili i ishte shkaktuar atij me ndérprerjen e marrédhénies sé
punés nga piképamja profesionale dhe té ndértimit té karrierés, si dhe démin

material.

Si pérmbledhje, parashtruesi i kérkesés e konteston interpretimin e ményrés né
té cilén gjykatat e rregullta kishin pércaktuar kohézgjatjen e marrédhénies sé
punés dhe ményrén né té cilén ato kishin aplikuar dispozitat e procedurés
administrative dhe té drejtén materiale. Ky interpretim éshté dhéné nga
gjykatat e rregullta né tri shkallé dhe pérfundimi i tyre u arrit pas shqyrtimit té
hollésishém té té gjitha argumenteve té parashtruara nga parashtruesi 1
kérkeses.

Giykata mé tej véren se parashtruesi i kérkesés pérsérit né Gjykaté té njéjtat
argumente qé ai i kishte parashtruar né proceduré para gjykatave té rregullta,
né vecanti, né lidhje me vértetimin e giendjes faktike dhe ligjshmériné e
vendimeve té gjykatave té rregullta.

Megjithaté, Gjykata thekson se nuk éshté detyré e Gjykatés Kushtetuese té
merret me gabimet e fakteve ose té ligjit g€ pretendohet té jené béré nga
giykatat e rregullta gjaté vlerésimit t€ provave apo zbatimit té ligjit
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(ligishméria), pérve¢ dhe pér aq sa ato mund té kené shkelur té drejtat dhe
lirité e mbrojtura me Kushtetuté (kushtetutshméria).

Né té vértetd, éshté roli i gjykatave té rregullta gé t1 interpretojné dhe t'i
zbatojné rregullat pérkatése té sé drejtés procedurale dhe materiale (Shih
Garcia Ruiz kundér Spanjés [DHM], Nr. 30544/96, para. 28, Gjykata
Evropiane pér té Drejta té Njeriut [GJEDNJ] 1999-1).

Me fjalé té tjera, Gjykata Kushtetuese nuk éshté giykaté e gjetjes sé fakteve dhe
vértetimi i drejté dhe i ploté i gjendjes faktike éshté né juridiksionin e ploté té
gjykatave té rregullta.

Roli i Gjykatés Kushtetuese éshté g€ té sigurojé pajtueshmériné me té drejtat
qé garantohen me Kushtetuté dhe me instrumente té tjera ligjore dhe, prandaj,
nuk mund té veprojé si “gjykaté e shkallés sé katért” (Shih rastin Akdivar
kundér Turqisé, nr. 21893/93, GJEDNJ, Aktgjykim i 16 shtatorit 1996, para.
65, shih po ashtu, mutatis mutandis, rasti KI86/11, parashtrues i
Kkérkesés Milaim Berisha, Aktvendim pér papranueshméri, i 5 prillit 2012).

Sa i pérket rastit konkret, Gjykata rikujton se Gjykata Themelore né¢ Prishting,
me Aktgjykimin A. nr. 494/2013, t€ 13 néntorit 2014, vlerésoi “ligishmeriné e
vendimit té goditur né pérputhje me nenin 44 té LKA-sé [Ligji pér Konfliktet
Administrative] dhe provave té administruara né seancen e shqyrtimit
kryesor, ku ka gjetur se kérkesépadia e paditésit [parashtruesit t€ kérkesés]
éshté e pabazuar’.

Kjo gjendje faktike, e vértetuar nga Gjykata Themelore, dhe arsyet e dhéna pér
Aktgjykim [A. no. 494/2013] ishin aprovuar si té drejta nga Gjykata e Apelit,
ndérsa Gjykata Supreme kishte vendosur qé “pas marrjes né shqyrtim té
shkresave té léndés dhe vlerésimit té aktgjykimit té goditur [té Gjykatés sé
Apelit] né pajtim me nenin 53, té Ligjit per Konfliktet Administrative ka gjetur
se kérkesa éshté e pabazuar”.

Né kété ményré, parashtruesit té kérkesés i éshté dhéné mundésia gé né te
gjitha fazat e procedurés t€ paragesé argumente dhe prova té cilat 1
konsideronte té réndésishme pér rastin e tij.

Gjykata konsideron se t€ gjitha argumentet e parashtruesit, té réndésishme pér
zgjidhjen e kontestit, jané dégjuar né ményre té duhur dhe se gjykatat i kishin
shgyrtuar né ményré t€ drejté, se arsyet materiale dhe ligjore pér vendimin gé
parashtruesi e kundérshton jané paragitur hollésisht dhe se procedura prané
giykatave té rregullta, shikuar né térési, ishte e drejte.

Né kéto rrethana, Gjykata konsideron se nuk jané pérmbushur kriteret e
pranueshmeérisé.

Prandaj, Gjykata konkludon se kérkesa éshté gartazi e pabazuar dhe duhet té
deklarohet e papranueshme, né baza kushtetuese, né pajtim me rregullit 36 (2)
(d) té Rregullores sé punés.




PER KETO ARSYE
Gjykata Kushtetuese e Kosovés, né pajtim me nenin 113.7 té Kushtetutés, me
nenin 48 té Ligjit dhe me rregullin 36 (2) (d) té& Rregullores sé€ punés, né seancén e
mbajtur mé 16 néntor 2016, njézéri
VENDOS
I.  TADEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. TUAKUMTOJE kété vendim paléve;

III. TA PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare né pajtim me nenin
20.4 té Ligjit; dhe

IV. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

_———

Ivan éu}jlovié
N

/



