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AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

né
rastin nr. KI16/16
Parashtrues

Abdullah Cenkciler

Kérkesé pér vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé Aktgjykimit té Gjykatés sé
Apelit té Kosovés, AA. nr. 229/2015, té 24 néntorit 2015

e pérbéré nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare

Ivan Cukalovié, zévendéskryetar

Altay Suroy, gjyqtar

Almiro Rodrigues, gjyqtar

Snezhana Botusharova, gjyqtare

Bekim Sejdiu, gjyqtar

Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare dhe
Gresa Caka-Nimani, gjyqtare

Parashtruesi i kérkesés

1. Parashtrues i kérkesés éshté z. Abdullah Cenkciler, shtetas i Republikés sé
Turqisé, i cili né Gjykatén Kushtetuese pérfagésohet nga z. Ibrahim Ibrahimi,
avokat nga Prishtina.



Vendimi i kontestuar

2. Vendimi i kontestuar éshté Aktgjykimi i Gjykatés sé Apelit t€ Kosovés, AA. nr.
229/2015, 1 24 néntorit 2015.

Objekti i céshtjes

3.  Objekt i ¢céshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé Aktgjykimit té Gjykatés
sé Apelit té Kosovés, AA. nr. 229/2015, i 24 néntorit 2015. Parashtruesi nuk
pércakton se cilat té drejta kushtetuese i jané cenuar, por shpreh ankesén e tij
lidhur me refuzimin e kérkesés pér shtetésiné e Republikés sé Kosovés.

Baza juridike

4.  Neni 113.7 i Kushtetutés, neni 47 i Ligjit nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese

té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Ligji) dhe rregulli 29 i
Rregullores sé punés té Gjykatés Kushtetuese té Kosovés (né tekstin e métejme:
Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

5. MEé 26 janar 2016, népérmjet postés parashtruesi e dérgoi kérkesén né
Gjykatén Kushtetuese (né tekstin e métejmeé: Gjykata).

6.  Meé 22 shkurt 2016, Kryetarja e Gjykatés me vendim caktoi gjyqtaren Gresa
Caka-Nimani gjyqtare raportuese dhe Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga
gjyqtarét: Altay Suroy (kryesues), Almiro Rodrigues dhe Ivan Cukalovié.

7, Mé 12 prill 2016, Gjykata njoftoi parashtruesin pér regjistrimin e kérkesés si
dhe njé kopje té kérkesés ia dérgoi Gjykatés sé Apelit.

8. Mé 12 prill 2016, Gjykata i dérgoi njé kopje té kérkesés edhe Gjykatés
Themelore né Prishtiné dhe kérkoi nga ajo qé Gjykatés Kushtetuese t’i
dorézohet dosja e ploté e léndés.

9.  Mé 15 prill 2016, Gjykata pranoi dosjen e kérkuar nga Gjykata Themelore né
Prishtiné.

10. Me 15 shtator 2016, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues
dhe njézéri i rekomandoi Gjykatés papranueshmeériné e kérkeses.

Pérmbledhja e fakteve

11.  Mé 26 dhjetor 2012, parashtruesi i kérkesés ka paraqitur kérkesé né Ministriné

e Punéve té Brendshme (MPB) - Komisionin pér Shtetési, duke kérkuar fitimin
e té drejtés sé shtetésisé mbi bazén e natyralizimit té pjesétarit té diasporés, si¢
éshté paraparé me Ligjin pér Shtetésiné e Republikés sé Kosovés (Ligji nr.
03/1-034).
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Mé 28 janar 2013, Komisioni pér Shtetési i MPB-sé, me vendim refuzoi
kérkesén e parashtruesit, me arsyetimin se ai nuk i ka pérmbushur té gjitha
kushtet e parapara me Ligjin pér Shtetésiné.

Mé 3 mars 2013, parashtruesi i kérkesés paraqiti ankesé né Komisionin pér
Ankesa té Céshtjeve té Shtetésisé (né tekstin e métejmé: Komisioni pér Ankesa)
té MPB-sé, duke kundérshtar vendimin e shkall€s sé paré me té cilin iu refuzua
kérkesa pér shtetési.

Meé 22 néntor 2013, Komisioni pér Ankesa nxori Vendimin nr. 429, me té cilin
refuzoi si té pabazuar ankesén e parashtruesit dhe vértetoi vendimin e
Komisionit té shkallés sé paré.

Né njé daté té paspecifikuar, parashtruesi i kérkesés népérmjet té autorizuarit
té tij ka paraqitur kérkesépadi né Gjykatén Themelore né Prishtiné -
Departamentin pér Céshtje Administrative, duke kérkuar qé né procedurén e
konfliktit administrativ, Gjykata Themelore té anulojé Vendimin e MPB-sé, nr.
429, té 22 néntorit 2013, dhe qé, pas administrimit té provave té paragitura,
parashtruesit té kérkesés, t'i njihet e drejta e shtetésisé sé Republikés sé
Kosovés.

Mé 2 shtator 2015, Gjykata Themelore né Prishtiné - Departamenti i Céshtjeve
Administrative, nxori Aktgjykimin A. nr. 1676 /2013, me té cilin refuzoi si té
pabazuar kérkesé€padiné e parashtruesit té kérkesés.

Gjykata Themelore né arsyetimin e Aktgjykimit té vet, ndér té tjera, kishte
theksuar se “me provat e administruara né shqyrtimin kryesor té dt.
02.09.2015, gjykata véren se paditési me asnjé prové té vetme nuk e ka
provuar faktin se i njéjti mban lidhje familjare né Republikén e Kosovés,
kerkesé kjo e pércaktuar nga neni 13.3 e Ligjit pér Shtetésiné e Kosovés nr.
03/L-034".

Mé 12 tetor 2015, kundér Aktgjykimit t€ Gjykatés Themelore parashtruesi
paraqiti ankesé né Gjykatén e Apelit né Prishtiné duke u thirrur né shkeljen
themelore té dispozitave procedurale, vértetimit té gabuar té gjendjes faktike
dhe zbatimit té gabuar té sé drejtés materiale.

Mé 24 néntor 2015, Gjykata e Apelit nxori Aktgjykimin, AA. nr. 299/2015, me
té cilin refuzoi si té pabazuar ankesén e parashtruesit, ndérsa vértetoi
Aktgjykimin e Gjykatés Themelore né Prishtiné A. nr. 1676, té 2 shtatorit 2015.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

20.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se atij me vendimet e MPB-sé dhe me
aktgjykimet e gjykatave té rregullta, né ményré té padrejté i éshté refuzuar e
drejta pér fitimin e shtetésisé sé Kosovés, sepse ai ka paraqitur fakte té shumta
me té cilat ka déshmuar se i plotéson kushtet pér shtetésiné e Republikés sé
Kosovés. Parashtruesi i kérkesés nuk ka specifikuar se cilat dispozita
kushtetuese i jané cenuar me vendimet Gjykatés Themelore dhe Gjykatés sé
Apelit.



Vlerésimi i pranueshmeérisé sé kérkesés
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Pér té gjykuar mbi kérkesén e parashtruesit té kérkesés, Gjykata paraprakisht
vleréson nése parashtruesi i ka pérmbushur kriteret e pranueshmeérisé, té
parapara me Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej me Ligj dhe me Rregullore
té punés.

Lidhur me kété, Gjykata i referohet nenit 113 té€ Kushtetutés, qé pércakton:

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés
né menyré ligjore nga pala e autorizuar”.

(.)

“7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike
te té drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté,
mirépo vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara
me ligj”.

Mé tej, Gjykata merr né konsideraté nenin 48 [Saktésimi i kérkesés] té Ligjit
pér Gjykatén Kushtetuese, i cili pércakton se:

“Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té qartésoj
saktésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté
akti konkret i autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj”.

Gjykata, gjithashtu, merr parasysh rregullin 36 [Kriteret e Pranueshmérisé] té
Rregullores s€ punés, qé pércakton:

(1) “Gjykata mund ta shqyrtojé njé kérkesé nése:

(..)
(d) kérkesa arsyetohet prima facie ose nuk éshté qartazi e pabazuar.

“(2) Gjykata do té deklarojé njé kerkesé si qartazi te pabazuar, nése bindet
Se.

(z)

(d) parashtruesi nuk déshmon ne ményré té mjaftueshme pretendimin
ety”.

(..)

NEé vlerésimin e pretendimeve té ngritura nga parashtruesi, Gjykata véren gé ai
e konteston Aktgjykimin e Gjykatés sé Apelit, AA. nr. 299/2015, té 24 néntorit
2015, me té cilin Gjykata e Apelit vendosi lidhur me ankesén e tij kundér
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Aktgjykimit té Gjykatés Themelore né Prishtiné lidhur me fitimin e té drejtés sé
shtetésisé sé Republikés sé Kosovés.

Gjykata gjithashtu konstaton se parashtruesi i kérkesés edhe pse sipas nenit 48
té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese e ka obligim té saktésojé kérkesén e tij, ai
nuk e ka potencuar asnjé dispozité té Kushtetutés ose té Konventés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ), e cila eventualisht mund t’i jeté cenuar me
vendimet qé i konteston, por nga pérmbajtja e kérkesés dhe provave qé ka
paraqitur, duket se ai pretendon se ka pasur njé gjykim jo té drejté dhe té
paanshém té paraparé me nenin 31 [E Drejta né Gjykim té Drejté dhe té
Paanshém] té Kushtetutés dhe vecanérisht duket se konteston rezultatin
pérfundimtar té gjykimit.

Duke vlerésuar kushtetutshmériné e Aktgjykimit té kontestuar nga piképamja e
kérkesés sé€ parashtruesit té kérkesés dhe fakteve té prezantuara nga ai, Gjykata
rikujton gé e drejta e shtetésisé, qé éshté themeli i kérkesés sé parashtruesit,
éshté paraparé me nenin 14, né kapitullin I té Dispozitave Themelore té
Kushtetutés, i cili shprehimisht ka parapareé:

“Fitimi dhe humbja e sé drejtés sé shtetésisé sé Republikés sé Kosovés
rregullohet me ligj”.

Shtetésia si njé e drejté té cilén e siguron Shteti pér kérkuesin, né Republikén e
Kosovés rregullohet me ligj duke pérfshiré edhe format e fitimit apo humbjes
sé saj, dhe né kété drejtim éshté e qarté se gjaté vendosjes sé kérkesave lidhur
me shtetésiné, organet kompetente administrative, ashtu sikur edhe gjykatat,
zbatojné dispozitat e ligjit i cili rregullon kété materie juridike.

Né rastin konkret, Gjykata konstaton se edhe MPB-ja gjaté vendosjes sé
kérkesés pér shtetési né dy shkallé né proceduré administrative edhe gjykatat e
rregullta, Gjykata Themelore dhe Gjykata e Apelit, pérkatésisht, kané zbatuar
dispozitat né fuqi té Ligjit pér Shtetésiné té Republikés sé Kosoveés.

Ligji pér Shtetésiné e Republikés sé Kosovés, pércakton qarté kriteret pér
fitimin e shtetésisé me natyralizim pér pjesétarét e diasporés. MPB dhe
gjvkatat e rregullta, e né vecanti Gjykata e Apelit, kishin arsyetuar se pse
parashtruesi nuk i plotéson kushtet pér fitimin e shtetésisé sé Republikés sé
Kosovés me natyralizim. Né arsyetimin e saj, Gjykata e Apelit, rithekson gé
kushtet e parapara me paragrafét 13.2 dhe 13.3 té Ligjit pér Shtetésiné e
Republikés sé Kosovés, sa i pérket déshmisé se parashtruesi i kérkesés mban
lidhje familjare me Republikén e Kosovés, nuk ishin pérmbushur.

Gjykata e Apelit, ndér té tjera, né Aktgjykimin e vet kishte arsyetuar se: “nga
téré kjo gé u cek mé lart dhe mbi kété gjendje faktike, kjo gjykaté konsideron
se gjendja faktike éshté vértetuar drejté dhe e ploté ... dhe nuk kemi té beymeé
me shkelje thelbésore té Ligjit pér Konfliktet Administrative”. Gjykata e Apelit,
rithekson qé “paditési me asnjé prové nuk ka provuar faktin se i njéjti mban
lidhje familjare me Republikén e Kosovés, té cilat kritere pér fitimin e
shtetésisé me natyralizim pércaktohen qgarté né nenin 10 dhe 13 té Ligjit té
Shtetésiné e Kosovés, nr. 03/L-34, 1 cili me nenin 13.3 pércakton se pjesétari i
diasporés sé Republikés sé Kosovés, konsiderohet edhe secili person i cili éshté
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pasardhés brenda njé gjenerate i personit té pérmendur né paragrafin 2 te
kétij neni dhe i cili déshmon se mban lidhje familjare né Republikén e Kosovés.
Ndérsa né paragrafin 13.4 pércaktohet se kriteret pér caktimin e lidhjes sé
ngushté familjare dhe ekonomike sipas paragraféve 2 dhe 3 té kétij neni
caktohen nga organi kompetent me akt nénligjor, gé do té thoté se nuk e ka
pérmbushin kriterin themelor ngase nga déshmité e ofruara, Komisioni nuk
ka gjetur déshmi se paditési me asnjé prové té vetme nuk i vérteton
pretendimet e tij, ndérsa provat e prezantuara nuk jané me ndikim pér
vendosje ndryshe té késaj ¢éshtje administrative juridike”.

Pér mé tepér, Gjykata mé tej rithekson qé pretendimet e parashtruesit té
kérkesés jané té fokusuara né céshtje té ligijshmérisé dhe jo mbi baza té
shkeljeve té mundshme té dispozitave kushtetuese.

Gjykata thekson se nuk éshté detyré e saj té merret me gabimet eventuale rreth
konstatimit té gjendjes faktike ose té ligjit té zbatueshém qé pretendohet té
jené kryer nga gjykatat e rregullta, né procesin e vlerésimit té provave ose
zbatimit té ligjit (ligjshmérisé) pérve¢ dhe pér aq sa ato mund té kené shkelur
té drejtat dhe lirité e mbrojtura me Kushtetuté (kushtetutshméring).

Gjykata né ményré té vazhdueshme ka theksuar, se njéri nga parimet
themelore té gjykimit kushtetues, éshté ai i subsidiaritetit, i cili né kontekstin e
vecanté té Gjykatés Kushtetuese, do té thoté qé detyra pér té siguruar
respektimin e té drejtave té parashikuara nga Kushtetuta, u takon né radhé té
paré autoriteteve administrative apo gjyqésore, dhe jo drejtpérsédrejti Gjykatés
Kushtetuese (Shih, Scordino kundér Italisé, nr. 1, [DHM], § 140).

Gjykata gjithashtu thekson se nuk vepron si gjykaté e shkallés sé katért né
lidhje me vendimet e marra nga gjykatat e rregullta ose organet e tjera publike.
Roli i gjykatave té rregullta ose organeve té tjera shtetérore éshté qé té
interpretojné dhe té zbatojné rregullat pérkatése té sé drejtés procedurale dhe
materiale (Shih, mutatis mutandis, Garcia Ruiz kundér Spanjés, nr.
30544/96, para. 28, GJEDNJ, Aktgjykimi i 21 janarit 1999, paragrafi 28).

Gjykata Kushtetuese vetém mund té shqyrtojé nése procedurat né pérgjithési
jané mbajtur né ményré té tillé sa qé parashtruesi i késaj kérkese té keté pasur
gjykim té drejté (Shih, ndér té tjera, Edwards kundér Mbretérisé sé Bashkuar,
nr. 13071/87, Raporti i Komisionit Evropian pér té Drejta té Njeriut, i 10
korrikut 1991).

Né kété drejtim, Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés kishte mundési té
shumta pér té shfaqur pretendimet e tij si né MPB ashtu edhe né Gjykatén
Themelore dhe té Apelit, ku ishte aktiv né té gjitha fazat e procesit duke pasur
mundésiné, gé pérmes pérfagésuesve té tij, té parages prova dhe té
kundérshtoj vendimet e marra né instanca mé té larta, andaj né asnjé meényré
nuk mund té konstatohet se procesi né térésiné e tij té keté gené arbitrar apo i
padrejté.

Gjykata mé tej konsideron se procedurat para gjykatave té rregullta, kané qené
té drejta dhe té arsyetuara (Shih, mutatis mutandis, Shub kundér Lituanisé,
nr. 17064/06, GJEDNJ, Vendimi i 30 gershorit 2009).



39. Fakti i thjeshté, se parashtruesi i kérkesés é€shté i pakénaqur me rezultatin e
rastit, nuk mund t'i shérbejé atij si e drejté qé té ngrené njé kérkesé té
argumentueshme pér shkelje té drejtave kushtetuese dhe sidomos té sé drejtés
pér gjykim té drejté dhe té paanshém sipas nenit 31 té Kushtetutés (Shih,
mutatis mutandis, Kérkesa nr. 5503/02, Mezotur-Tiszazugi Tarsulat kundér
Hungarisé, Aktgjykim i GJEDNJ-sé, i 26 korrikut 2005, shih gjithashtu rastin
KI101/11, Aktvendimi pér papranueshmeéri i GJKK-sé, i 12 janarit 2012,
Vlerésimi i kushtetutshmeérisé se Aktgjykimit té Gjykatés Supreme, PPA nr.
4/2009).

40. Né kéto rrethana, Gjykata konstaton se nga faktet e paraqgitura nga
parashtruesi i kérkesés né asnjé ményré nuk mund té vértetohet se
parashtruesi i kérkesés éshté subjekt i ndonjé shkeljeje té drejtave té
garantuara me Kushtetuté dhe nuk e arsyetojné pretendimin pér shkeljen e
ndonjé té drejte kushtetuese apo té ndonjé té drejte té garantuar me KEDNJ.

41.  Si rezultat, pér arsyet e lartpérmendura, Gjykata vleréson se parashtruesi i
kérkesés nuk i ka pérmbushur kriteret e nenit 48 té Ligjit pér saktésimin e
kérkesés dhe nuk ka déshmuar se kérkesa e tij bazohet né aspektin e shkeljeve
kushtetuese té mbéshtetura né rregullin 36 (1) (d) dhe (2) (d) té Rregullores sé
punés, prandaj kérkesa duhet refuzohet si e papranueshme si gartazi e
pabazuar né baza kushtetuese.

PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113.7 té Kushtetutés, nenin 48 té Ligjit dhe
me rregullin 36 (2) (b)dhe (d) té Rregullores sé punés, mé 15 shtator 2016, njézéri

VENDOS
L. TA DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. TUAKUMTOJE kété vendim paléve;

III. TA PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare né pajtim me nenin
20.4 té Ligjit;

IV. Ky vendim hyn né fuqi menjéhere.

Gjyqtarja raportuese

Wel® C;uéab 4/)

Gresa Caka-Nimani




