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Parashtrues

Asllan Fazliu

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Aktgjykimit té Gjykatés Supreme, Rev.
nr. 250/2016, té 13 tetorit 2016

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare

Ivan Cukalovié, zévendéskryetar

Altay Suroy, gjyqtar

Almiro Rodrigues, gjyqtar

Snezhana Botusharova, gjyqtare

Bekim Sejdiu, gjyqtar

Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare dhe
Gresa Caka-Nimani, gjyqtare

Parashtruesi i kérkesés

1. Kérkesa éshté dorézuar nga Asllan Fazliu nga Ferizaj (né tekstin e métejme:
parashtruesi i kérkesés).




Vendimi i kontestuar

2

Parashtruesi i kérkesés konteston Aktgjykimin e Gjykatés Supreme [Rev. nr.
250/2016], té 13 tetorit 2016.

Objekti i céshtjes

3-

Objekti i ¢éshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé Aktgjykimit té
lartcekur té Gjykatés Supreme, me té cilin pretendohet t'i jané shkelur
parashtruesit té kérkesés té drejtat dhe lirité e garantuara me nenin 31 [E
Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] té Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta) dhe nenin 6 [E drejta pér njé
proces té rregullt] té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né tekstin e
métejmeé: KEDNJ).

Baza juridike

4.

Kérkesa bazohet né nenin 113.7 té Kushtetutés, né€ nenet 22 dhe 47 t€ Ligjit pér
Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosoveés, nr. 03/L-121 (né tekstin e
meétejmeé: Ligji) dhe né rregullin 29 té Rregullores sé punés sé Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Rregullorja e
punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

5. MEé 14 néntor 2016, parashtruesi dorézoi kérkesén né Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata).

6.  Meé 16 janar 2017, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtarin Bekim Sejdiu gjyqtar
raportues dhe Kolegjin shqyrtues, t€ pérbéré nga gjyqtarét: Snezhana
Botusharova (kryesuese), Selvete Gérxhaliu-Krasniqi (gjvgtare) dhe Gresa
Caka-Nimani (gjyqtare).

7. MEé 6 shkurt 2017, Gjykata njoftoi parashtruesin pér regjistrimin e kérkesés dhe
njé kopje té kérkesés ia dérgoi Gjykatés Supreme.

8.  Meé 5 prill 2017, Kolegji shqyrtues e shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe i
propozoi Gjykatés papranueshmeériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve

Q. Parashtruesi i kérkesés ishte punonjés i Entit pér llogaritje dhe pagesa - Filiali
né Ferizaj (té njohur si: “Shérbimi i Kontabilitetit Shogéror”, né tekstin e
meétejmé: SHKSH) deri né vitin 1991.

10. Meé 9 prill 1991, SHKSH nxori Vendimin [nr. 7/3-2] pér ndérprerjen e

marrédhénies sé punés “pér shkak té shkeljes sé réndé té detyrave té punés.”




11.

12,

13

14.

15.

16.

17

18.

Neé njé daté té pacaktuar né vitin 1992, parashtruesi ka paragitur kérkesépadi
né Gjykatén Komunale né Ferizaj, duke kérkuar anulimin e Vendimit [nr. 7/3-
2] té SHKSH-sé, kthimin né vendin e punés, si dhe pagesén e pagave té
papaguara.

Meé 26 gershor 1998, Gjykata Komunale né Ferizaj nxori Aktgjykimin [1080-
1092], me té cilin e aprovoi kérkesépadiné e parashtruesit dhe e detyroi té
paditurin (SHKSH) qé parashtruesin ta kthej né vendin e punés si dhe t’ia
paguaj pagat e papaguara.

SHKSH-ja paraqiti ankesé né Gjykatén e Qarkut né Prishtiné kundér
Aktgjykimit té Gjykatés Komunale né Ferizaj, té 26 gershorit 1998.

Meé 14 shtator 1998, Gjykata e Qarkut né Prishtiné nxori Aktgjykimin [597/98],
me té cilin e refuzoi ankesén e SHKSH-sé si té pabazuar, ndérsa Aktgjykimin e
Gjykatés Komunale né Ferizaj e vértetoi né térési.

Mé 24 prill 2000, parashtruesi paragqiti kérkesépadi né Gjykatén Komunale né
Ferizaj kundér Autoritetit Bankar dhe té Pagesave té Kosovés né Prishtiné
(ABPK) pér kompensim té démit, duke konsideruar se e paditura ka legjitimitet
pasiv dhe se ajo ende ka né dispozicion mjetet e luajtshme dhe té paluajtshme
té ish-SHKSH.

Mé 7 prill 2003, Gjykata Komunale né Ferizaj nxori Aktgjykimin [C. nr.
10/2000], me té cilin e refuzoi kérkesépadiné e parashtruesit si té pabazuar.
Né arsyetimin e aktgjykimit theksohet:

“Sipas keétij aktgjykimi i cili éshte sjellé konform rregullores sé UNMIK- ut
nr. 1999/20 qé ka té béj ekskluzivisht me autoritetin bankar té pagesave té
Kosovés tani si e paditur éshté paraparé qé njé autoritet i tillé - e paditura
nuk ka marr obligimet financiare té ish SHKSH-sé , e me kéte si¢ éshte
rasti tani me paditésin pér pagesén e kompensimit té démit respektivisht
kompensimit té té ardhurave personale prej momentit té ndérprerjes sé
marrédheénies sé punés e tutje.”

Parashtruesi i kérkesés paraqiti ankesé né Gjykatén e Qarkut kundér
Aktgjykimit té Gjykatés Komunale [C. nr. 10/2000] pér shkak té shkeljeve
esenciale té procedurés kontestimore, nenit 353, paragrafi 1, pika 1.2. dhe 3 té
LKS-sé, me propozim qé aktgjykimi té prishet dhe céshtja té kthehet né
rigjvkim né gjykatén e shkallés sé paré.

MEé 24 maj 2005, Gjykata e Qarkut nxori Aktvendimin [Ac. nr. 446/2003], me
té cilin e aprovoi ankesén e parashtruesit dhe e anuloi aktgjykimin e Gjykatés
Komunale [C. nr. 10/2000]. Né arsyetimin e aktvendimit theksohet:

“Né riproceduré, gjykata e shkallés sé paré éshté e detyruar qgé ta béjée
eliminimin e shkeljeve ..., duke béré rregullsiné e padisé pér sa i pérket
emértimit té drejté té té paditurés ...”.
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19.

20.

21.

22,

24,

Mé 1 dhjetor 2006, Gjykata Komunale nxori Aktgjykimin [C. nr. 312/2005] me
té cilin e refuzoi kérkesépadiné e parashtruesit si té pabazuar. Né arsyetimin e
aktgjykimit theksohet:

“... kérkesépadiné e paditésit ta refuzoj si té pabazuar, duke u bazuar né
gjendjen e re té krijuar pas ndryshimeve té pésuara te e paditura ish
SHKSH - tani AQBK, me Rregulloren e UNMIK - ut, té cituar me paré,. Njé
gjendje e tille éshté vértetuar edhe me dokumentet relevante té
lartshénuara dhe nga kundérshtimi kategorik dhe i bazuar i sé paditurés
pér marrjen persipér té obligimeve sipas padisé sé paditésit té cilat
obligime eventualisht do ti kishte ish SHKSH, e té cilat nuk i ka marré e
paditura- tani sipas Rregullores nr. 47/2006 me emértimin AQBK, andaj
kjo gjykaté sipas késaj gjendje juridike dhe faktike nuk mundi té vendosi
ndryshe.”

Meé 4 dhjetor 2006, parashtruesi ka béré kérkesépadi té re me po té njéjtat
kérkesa né té cilén tani si palé té paditur e deklaroi Bankén Qendrore té
Kosovés (né tekstin e métejmé: BQK), si pasardhése té ABPK-sé.

Meé 22 tetor 2012, Gjykata Komunale né Ferizaj nxori Aktgjykimin [C. nr.
324/08] me té cilin refuzoi kérkesépadiné e parashtruesit si té pabazuar. Né
arsyetimin e aktgjykimit theksohet:

“Gjykata ka analizuar pretendimet e paléve né proceduré vecanérisht ka
analizuar pretendimin e palés sé paditur, Banka Qendrore e Republikés sé
Kosovés né Prishtiné, se e paditura nuk ka legjitimitetin e palés né
procedure, pér faktin se pér periudhén pér té cilen kérkohen té ardhurat
personale, gjaté viteve 1990-1991, Banka Qendrore nuk ka ekzistuar dhe
nuk éshté pasardhése e ish Shérbimit té Kontabilitetit Shogéror apo té ish
Bankés Popullore té Jugosllavisé.”

Parashtruesi i kérkesés paraqiti ankesé né Gjykatén e Apelit kundér
Aktgjykimit té Gjykatés Komunale [C. nr. 324/08].

Mé 16 shtator 2015, Gjykata e Apelit nxori Aktgjykimin [CA. nr. 41/2013] me té
cilin e refuzoi ankesén e parashtruesit si té pabazuar. Né arsyetimin e
aktgjykimit theksohet:

“... né ményré té padyshimté rezulton se e paditura Banka Qendrore e
Kosovés éshté trashégimtar juridik i Drejtorisé gendrore pér bankat né
Kosové né bazé té Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2006/47, dhe Drejtorisé
pér banka dhe pagesave né Kosove e cila éshté themeluar me Rregulloren
e UNMIK-ut 1999/20. Po e paditura nuk éshté trashégimtar juridik i
Bankés Popullore té Jugosllavisé - Entit pér llogaritje dhe pagesa-Filialés
né Ferizaj, e cila ka ekzistuar deri né vitin 1999, me Rezolutén 1244 té
Késhillit té Sigurimit jané ndérpre.

[.]




24.

25.

Pér shkak té pérmendurave mé lart Gjykata e Apelit gjeti se konkludimi i
drejté 1 gjykatés sé shkallés sé paré se banka gendrore e Kosovés, e
paditura nuk e ka legjitimitetin pasiv né kété ¢éshtje juridike a késhtu gé
me té drejté kérkesépadiné e refuzoi si té pa bazuar.”

Parashtruesi paraqiti kérkesén pér revizion né Gjykatén Supreme kundér
Aktgjykimit té Gjykatés sé Apelit [CA. nr. 41/2013], pér shkak té zbatimit té
gabuar té té drejtés materiale.

Mé 13 tetor 2016, Gjykata Supreme nxori Aktgjykimin [Rev. nr. 50/2016], me
té cilin e refuzoi kérkesén pér revizion, duke arsyetuar:

“... me nenin 1 té Rregullores nr. 2006/47 daté 24.08.2006, mbi
Autoritetin Qendror Bankar té Kosovés éshté peércaktuar qé Autoriteti
Bankar 1 Kosovés (AQBK), éshté pasardhése e autoritetit bankar dhe té
pagesave té€ Kosovés, st subjekt i pavarur juridik me kompetenca té plota
si person juridik sipas Ligjit né fugi né Kosové, kurse as me kété rregullore
nuk éshté paraparé se AQBK, éshté pasardhés-trashégimtar juridik i
Bankés Popullore té Jugosllavisé-Entit pér Llogaritje dhe Pagesa-Filiala
né Ferizaj, andaj sipas vlerésimit té Gjykatés Supreme té Kosouvés,
gjykatat e instancés me té ulét né menyreé té drejté kané zbatuar dispozitat
ligjore kur kané gjetur se e paditura nuk e ka legjitimitetin pasiv né kété
céshtje juridike dhe kur kané refuzuar kérkesépadiné e paditeésit si té
pabazuar.

E paditura me asnjé rregullore apo ligj nuk ka marré ndonjé detyrim nga
marrédhénia e punés pér punétorét e Bankés Popullore té Jugosllavisé-
Entit per Llogaritje dhe Pagesa-Filiala né Ferizaj, e cila éshté obliguar gé
paditésin ta kthejé né puné dhe t'ia njohé té gjitha té drejtat nga
marrédhénia e punes ...”

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

26.

a7,

Parashtruesi i kérkesés konsideron “qé gjykatat e té tri instancave kané marré
vendime té njéanshme dhe jo té drejta. Meqé paditésit nuk i éshté garantuar
njé gjykim fer, korrekt dhe té paanshém dhe gé kjo éshté e garantuar edhe me
dispozitat e nenit 31.1 t¢ Kushtetutés sé Rep. sé Kosovés. Po ashtu, paditésit
nuk 1 garantohet dhe e drejta respektivisht mbrojtja si¢ parashihet edhe me
nenin 6 té Konventés Evropiane pér té drejtat e Njeriut.”

Parashtruesi kérkon nga Gjykata “gé té ANULOJE Aktgjykimin Rev. nr.
250/2016, té 13.10.2016, dhe céshtjen sipas padisé sé paditesit t'ia kthej
Gjykatés kompetente pér vendosje té sérishme.”




Pranueshmeéria e kérkesés

28.

29,

30.

31.

35,

33-

Gjykata sé pari shqyrton nése kérkesa i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmeérisé, té pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej me
Ligj dhe Rregullore té puneés.

Né kété drejtim, Gjykata i referohet nenit 113.7 t€ Kushtetutés, i cili parasheh:

“I...]

7. Individet jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té
té drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetute,
mirépo vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara
me ligj.”

Gjykata i referohet edhe nenit 48 té Ligjit, i cili parasheh:

“Parashtruesi i kerkesés ka pér detyré gé né kerkesén e tij té gartésoj
saktésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté
akti konkret i autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj.”

Lidhur me sa u tha mé lart, Gjykata konstaton se parashtruesi éshté palé e
autorizuar, i ka theksuar shkeljet e mundshme kushtetuese, si dhe kérkesa
éshté dorézuar né pajtim me afatet e pércaktuara né€ nenin 49 té Ligjit pas
shterimit té t€ gjitha mjeteve juridike.

Megjithaté, Gjykata, gjithashtu, duhet t'u referohet rregullave 36 (1) (d) dhe 36
(2) (b) té Rregullores sé punés, té cilat pércaktojné:

"(1) Gjykata mund ta shqyrtojé njé kérkesé nése:
(d) kérkesa arsyetohet prima facie ose nuk éshté gartazi e pabazuar.

(2) Gjykata do té deklarojé njé kérkesé si qartazi té pabazuar, nése bindet
se:

[..]

(b) faktet e paraqitura né asnjé ményré nuk e arsyetojné pretendimin
pér shkeljen e njé té drejte kushtetuese.”

Gjykata véren se thelbi i kérkesés ka té béjé me meényrén se si gjykatat e
rregullta kané interpretuar dispozitat relevante ligjore té cilat kané té€ béjné me
legjitimitetin pasiv té paléve té€ paditura (gjegjésisht: SHKSH, AQBK, BQK), gjé
e cila pretendohet se ka rezultuar me shkelje té té drejtave dhe lirive té
parashtruesit té garantuara me nenin 31.1 té Kushtetutés dhe nenin 6 té
KEDNJ-se.




34.

35

36.

37

38.

39-

40.

Pérkitazi me kété pretendim, Gjykata rikujton se drejtésia e njé procesi
vlerésohet duke shikuar procedurén né térési (shih rastin: Gjykata Evropiane e
té Drejtave té Njeriut (GJEDNJ), Aktgjykim i 6 dhjetorit 1988, Barbera,
Messeque dhe Jabardo kundér Spanjés, nr. 10590/ 83, paragrafi 68) dhe si
rrjedhojé, né pércaktimin e bazueshmeérisé sé pretendimeve té parashtruesit,
Gjykata do t'iu pérmbahet kétyre parimeve.

Gjaté shqyrtimit té shkresave té 1éndés, Gjykata vérejti se parashtruesi pérgjaté
téré procedurés kishte mundési té ndérmarré veprime ligjore pér t€ mbrojtur té
drejtat e tij né proceduré gjyqésore, se kishte té drejté pér qasje né gjykata me
juridiksion té ploté gjaté téré procedurés, dhe se né asnjé fazé té procedureés
nuk i éshté mohuar barazia substanciale né paragitjen e argumenteve, provave
dhe fakteve; parashtruesit i éshté dhéné mundésia e shqyrtimit publik para
gjyvkatave si "element thelbésor" i té drejtés pér gjykim té drejté né bazé té nenit
31.1 té Kushtetuteés.

Gjykata véren se gjykatat e rregullta i kané zbatuar dispozitat relevante ligjore
mbi té cilat i bazuan vendimet e veta lidhur me céshtjen e legjitimitetit pasiv té
té paditurave dhe ato ofruan arsye té€ mjaftueshme pér zbatimin e tyre, gé éshté
saktésisht céshtje e ligjshméris€é qé hyn né juridiksionin e gjykatave té
rregullta.

Gjykata rithekson se nuk éshté detyré e Gjykatés Kushtetuese té merret me
gabimet e fakteve ose té ligjit té kryera nga gjykatat e rregullta me rastin e
vlerésimit té provave apo aplikimit té ligjit (ligjshméria), pérve¢ dhe deri né até
masé sa gabimet e tilla mund t€ kené shkelur té drejtat dhe lirité e mbrojtura
me Kushtetuté (kushtetutshmeéria).

Lidhur me kété, Gjykata thekson se me praktikén e Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé: GJEDNJ) éshté pércaktuar qé “roli i
gjykatave té rregullta éshté té interpretojné dhe té zbatojné rregullat
pérkatése té sé drejtés procedurale dhe materiale (shih, mutatis mutandis,
Garcia Ruiz kundér Spanjés [GC], nr. 30544/96, para. 28, Gjykata Evropiane
peér té Drejtat e Njeriut [GJEDNJ] 1999-1).”

Né kété drejtim, Gjykata thekson se njé kérkesé éshté qartazi e pabazuar nése i
mungojné provat prima facie qé do té tregonin qartazi pér shkelje té
mundshme té té drejtave dhe lirive té€ njeriut (shih Aktgjykimin e GJEDNJ-sé
té 31 majit 2005, Vanek kundér Sllovakisé, kérkesa nr. 53363/99), dhe nése
faktet né lidhje me té cilat parashtrohet kérkesa, né ményré té€ qgarté, nuk
pérbéjné shkelje té té drejtave si¢ pretendon parashtruesi i kérkesés,
pérkatésisht nése parashtruesi nuk ka “kérkesé té arsyetuar” (shih Aktgjykimin
e GJEDNJ té 26 korrikut 2005, Mezotur-Tiszazug Vizagalkodasi Tarsulat
kundér Hungarisé, kérkesa nr. 5503/02).

Si pérfundim, Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés nuk i ka mbéshtetur
pretendimet e tij pér shkelje té té drejtave té njeriut dhe lirive themelore té




garantuara me Kushtetuté, sepse faktet e paraqitura né asnjé ményré nuk
arsyetojné pretendimin pér shkelje té té drejtave kushtetuese.

41.  Rrjedhimisht, kérkesa éshté qartazi e pabazuar né baza kushtetuese dhe duhet

té deklarohet e papranueshme, né pajtim me rregullin 36 (1) (d) dhe (2) (b) té
Rregullores sé punés.

PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113.7 té€ Kushtetutés, nenin 47 té Ligjit dhe
rregullat 36 (1) (d) dhe 2 (b) té Rregullores sé punés, mé 5 prill 2017, njézéri

VENDOS
L, TA DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
1. T'UA KUMTOJE kété vendim paléve;
II1. TA PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20.4 té Ligjit;
IV, Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

és Kushtetuese

Rama-Hajrizi




