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Evropian pér Sundimin e Ligjit né Kosové, té 22 korrikut 2016

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES
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Parashtruesi i kérkesés
i Kérkesa éshté dorézuar nga Bojana Ivkovié, Marija Peri¢ dhe Miro Jaredi¢ (né

tekstin e métejmé: parashtruesit e kérkesés). Ata pérfagésohen nga Axelle
Reiter, avokate nga Brukseli, Belgjike.




Vendimi i kontestuar

2.

Parashtruesit e kérkesés kontestojné Vendimin (nr. 2016-COS-0488, e 25
korrikut 2016) e nxjerré nga ushtruesi i detyrés sé Shefit té Misionit té
Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit né Kosové (né tekstin e métejme:
EULEX). Népérmjet vendimit té kontestuar, parashtruesit e kérkesés ishin
njoftuar se kontratat e tyre té punés me EULEX-in nuk do té vazhdohen pas 14
néntorit 2016.

Objekti i céshtjes

3.

Objekti i c¢éshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé vendimit té
kontestuar, i cili pretendohet té keté shkelur té drejtat e parashtruesve té
kérkesés té garantuara me nenin 3 [Barazia para Ligjit] paragrafi 2; me nenin
22 [Zbatimi i Drejtpérdrejté i Marréveshjeve dhe Instrumenteve
Ndérkombétare]; me nenin 24 [Barazia para Ligjit]; me nenin 58 [Pérgjegjésité
e Shtetit]; me nenin 53 [Interpretimi i Dispozitave pér té Drejtat e Njeriut]; dhe
me nenin 61 [Pérfagésimi né Punésim né Institucionet Publike] té€ Kushtetutés
sé€ Republikés s€ Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta). Parashtruesit e
kérkesés gjithashtu pretendojné se ka pasur shkelje té té drejtave té tyre té
garantuara me nenin 6 (E drejta pér gjykim té drejté), paragrafi 1, dhe me
nenin 13 (E drejta pér zgjidhje efektive) té Konventés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut (né tekstin e métejmé: KEDNJ), si dhe té drejtat e garantuara me
nenin 4, me nenin 5 dhe me nenin 6, paragrafi 2, t¢ Konventés Kornizé pér
Mbrojtjen e Pakicave Kombétare (tekstin e métejmé: KKMPK).

Parashtruesit e kérkesés gjithashtu kérkojné nga Gjykata Kushtetuese e
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata) gé té€ vendosé masé té
pérkohshme, pérkatésisht té pezullojé “f...J] procesin e pérzgjedhjes sé EULEX-
it pér té gjithé asistentét gjuhésoré ose, né rastin e Bojana Ivkovié [shénim i
Gjykatés: njé nga parashtrueset e kérkesés], pozitat e tjera né té cilat asaj i
ishte dashur gé ti lejohej té konkurrojé pa marré parasysh paaftésiné e saj
pér té lexuar, shkruar ose folur né gjuhén shqipe né pritje té gjykimit nga
Gjykata pér meritat e kétij rasti [...].”

Parashtruesit e kérkesés mé tej kérkojné nga Gjykata qé t'i “[...J pérjashtojé
dhe/ose ti lirgjé té gjithé gjyqtarét e EULEX-it dhe késhilltarét ligjoré
ndérkombeétareé té angazhuar né Kosové nga pjesémarrja né ndonjé shqyrtim
zyrtar té késaj kérkese [Shénim i Gjykatés: kérkesa] [...J".

Baza juridike

6.

Kérkesa bazohet né nenin 113.1 dhe 113.7 té Kushtetutés, né nenet 18, 27 dhe
47 té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, nr. 03/L-121
(né tekstin e métejmé: Ligji) dhe né rregullat 54, 55 dhe 56 té Rregullores sé
punés sé Gjykatés Kushtetuese té€ Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejme:
Rregullorja e punés).




Procedura né Gjykaté

10.

11.

12,

ME 22 gusht 2016, parashtruesit e kérkesés e dorézuan kérkesén né Gjykaté.

MEeé 30 gusht 2016, Kryetarja e Gjykatés, caktoi gjyqtaren Gresa Caka-Nimani
gjyqtare raportuese. T€ njéjtén dité, Kryetarja caktoi Kolegjin shqyrtues, té
pérbéré nga gjyqtarét: Ivan Cukalovi¢ (kryesues), Bekim Sejdiu dhe Selvete
Gérxhaliu-Krasnigqi.

MEé 7 shtator 2016, Gjykata njoftoi parashtruesit pér regjistrimin e kérkesés. Té
njéjtén dité, Gjykata i dérgoi njé kopje té kérkesés EULEX-it dhe i ofroi
mundésiné pér té komentuar lidhur me kérkesén.

MEé 8 shtator 2016, parashtruesit e kérkesés dorézuan dokumente shtesé né
Gjykaté, si shtojce té kérkesés sé tyre fillestare.

ME 19 shtator 2016, shefi i EULEX-it e dorézoi njé letér né Gjykaté ku thuhet
se: “[...] EULEX-1 nuk déshiron té komentojé lidhur me kérkesen né kété fazé”.

Mé 16 néntor 2016, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues
dhe i rekomandoi njézéri Gjykatés papranueshmeériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve

13.

14.

15

16.

Parashtruesit e kérkesés jané punonjés t¢ EULEX-it. Bojana Ivkovi¢ ishte e
punésuar si asistente administrative/gjuhésore (serbisht/anglisht) qé nga 1
shtatori 2008. Marija Peri¢ ishte e punésuar si asistente gjuhésore
(serbisht/anglisht) g€ nga 19 marsi 2009. Miro Jaredi¢ ishte i punésuar si
asistent gjuhésor (serbisht/anglisht) qé nga 21 janari 2010. Kontratat e tyre
aktuale t€ punés jané kontrata me afat té€ caktuar né fuqi deri mé 14 néntor
2016.

Diskutimet ndérmjet autoriteteve pérkatése té Bashkimit Evropian dhe té
Republikés sé Kosovés pér zgjatjen e mandatit té EULEX-it pértej afatit
ekzistues né até kohé, kishin filluar né vitin 2015. N€é pérgatitje pér vazhdim té
mandatit, EULEX-i njoftoi té gjithé punonjésit e tij, duke pérfshiré edhe
parashtruesit e kérkesés, se “nése mandati zgjatet, do té keté riorganizim té
Misionit gé mund té ¢ojé né reduktimin e té punésuarve”.

ME 14 gershor 2016, Késhilli i Bashkimit Evropian miratoi Vendimin e Késhillit
(CFSP) 2016/947, me té cilin ndryshoi Veprimin e Pérbashkét té Késhillit
2008/124/CFSP pér Misionin Evropian pér Sundimin e Ligjit né Kosové.

Pas Vendimit té Késhillit, mé 17 gershor 2016, Kuvendi i Republikés sé Kosovés
miratoi Ligjin nr. 05/L-102 pér Ratifikimin e Marréveshjes Ndérkombétare né
mes té Republikés sé Kosovés dhe Bashkimit Evropian pér Misionin e Sundimit
té Ligjit né Kosové (né tekstin e métejmeé: Ligji pér Ratifikimin e Marréveshjes
Ndérkombétare) dhe, mé pas, Ligjin nr. o5/L-103 pér ndryshimin dhe
plotésimin e ligjeve qé lidhen me mandatin e Misionit t€ Bashkimit Evropian
pér Sundimin e Ligjit né Republikén e Kosovés (né tekstin e métejmé: Ligji pér
mandatin e EULEX-it). Ligjet jané shpallur me Dekretin e Presidentit té
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17,

18.

19.

20.

Republikés sé Kosovés dhe jané publikuar né Gazetén Zyrtare té Republikés sé
Kosovés mé 29 gershor 2016, duke rezultuar né zgjatjen e mandatit t¢ EULEX-
it deri mé 14 qershor 2018.

Mé 24 qershor 2016, ushtruesi i detyrés sé Shefit t¢ EULEX-it u dérgoi tri
njoftime identike parashtruesve té kérkesés, me té cilat ata ishin informuar se
ka ndodhur ristrukturimi i EULEX-it. Prandaj, parashtruesit e kérkesés u
njoftuan né ményré individuale se:

“[...] pozita qé ju keni pasur gjaté punés tuaj me EULEX-in nuk éshté e
paraparé né periudhén e re té¢ mandatit.

Prandaj, me kété njoftim ju informoheni se kontrata juaj e punésimit nuk
do té pértérihet pas 14 néntorit 2016”.

Mé 29 gershor 2016, parashtruesit e kérkesés parashtruan ankesé té
brendshme, duke kontestuar pérmbajtjen e njoftimeve té pérmendura mé lart.

Mé 22 korrik 2016, ushtruesi i detyrés sé Shefit t¢ EULEX-it (Vendimi nr.
2016-C0OS-0488) e refuzoi ankesén e brendshme té parashtruar nga
parashtruesit e kérkesés. Vendimi i kontestuar u arsyetua si mé poshté:

“Ankesa e juaj parashtruar me kohé me té cilén kérkon anulimin e
vendimit qé dalin nga procesi i tanishem i ri-konfigurimit ndikon né
pértéritjen e kontratés sé punés pas 14 néntorit 2016, éshté refuzuar né
kété menyreé. Kérkesa juaj alternative me té cilén kérkoni kompensim pér
démet gjithashtu éshte refuzuar.

Neé ankesén tuaj ju pohoni se efektet e caktuara té ri-konfiguracionit
aktual jané duke rezultuar né diskriminim direkt apo indirekt etnik.

[...] Eshté shpjeguar né disa raste nga menaxhmenti i Misionit, si dhe nga
Komandanti i Operacioneve Civile gé kéto ndryshime organizative jané té
pashmangshme pér pérshtatjen e Misionit ndaj ndryshimit té mjedisit
politik dhe ligjor. Mé tej, Shtetet Anétare rané dakord pér njé tranzicion
pesé muaj pér té zbatuar kéto ndryshime né ményré gé té sigurohet nje
proces 1 drejté dhe i barabarté i pérzgjedhjes (ku éshté e nevojshme), si dhe
te sigurojné periudhé adekuate té njoftimit pér ata qé nuk mund té
vazhdojné me punésimet e tyre pérkatése. Ju gjithashtu mbani mend se
kontratat e punés gjithmoné jané léshuar pér njé periudhé té shkurtér me
afat té caktuar, té percaktuar nga mandati dhe/ose buxheti. Prandaj,
asnjé nga kontratat e punés nuk éshté ndérpreré; disa nuk do té
vazhdohen pas datés sé skadimit té tyre pérkatés. Misioni né asnjé
rrethané nuk éshté i detyruar qé té ofrojé kontraté pértej skadimit té saj,
megjithaté ne jemi té detyruar gé té justifikojmé mos-zgjatjen eventuale
me arsye té vlefshme dhe objektive, gé né kété rast éshté veté rikonfigurimi

-

MEé 27 korrik 2016, parashtruesit parashtruan kérkesé pér zgjidhje té kontestit
me an€ té arbitrazhit, duke iu referuar dispozitave té kontratave té tyre
pérkatése.




21.

Kérkesa e parashtruesve té kérkesés pér arbitrazh u refuzua nga EULEX-i né dy
raste, mé 4 gusht 2016 dhe mé 8 gusht 2016, pérkatésisht, me arsyetimin e
méposhtém:

“EULEX-1 konsideron [...] se kontrata juaj me afat té caktuar punésimi
nuk éshté ndérpreré; ajo nuk éshté vazhduar pas skadimit té saj normal,
mé 14 néntor 2016. [...] EULEX-i kupton se kérkesa juaj bie jashté
zbatueshmeérisé sé nenit 29 té Kushteve té Pérgjithshme té Shérbimit, i cili
parasheh arbitrazhin si mekanizém pér zgjidhjen e kontesteve né lidhje me
interpretimin ose zbatimin e kontrates.”

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

22,

23,

24.

25.

Parashtruesit e kérkesés pretendojné se EULEX-i, me nxjerrjen e vendimit té
kontestuar, ka shkelur té€ drejtat e tyre té€ garantuara me nenin 3 [Barazia para
Ligjit] paragrafi 2, me nenin 22 [Zbatimi i Drejtpérdrejté i Marréveshjeve dhe
Instrumenteve Ndérkombétare], me nenin 24 [Barazia para Ligjit], me nenin
53 [Interpretimi i Dispozitave pér té Drejtat e Njeriut], me nenin 58
[Pérgjegjésité e Shtetit] dhe me nenin 61 [Pérfagésimi né Punésim né
Institucionet Publike] té Kushtetutés, né lidhje me té drejtat e tyre té
garantuara me nenet 6.1 (E drejta pér gjykim té drejté) dhe 13 (E drejta pér njé
zgjidhje efektive) t€é KEDNJ-sé, si dhe me té drejtat e tyre té garantuara me
nenet 4, 5 dhe 6.2 t¢ KKMPM.

Parashtruesit e kérkesés pretendojné se né numrin e reduktuar té pozitave
brenda EULEX-it, si pasojé e riorganizimit té tij, né té cilat punonjésit e
afektuar, duke pérfshiré edhe parashtruesit e kérkesés, duhet té konkurrojné,
jané futur kritere té reja, té cilat, sipas pretendimeve té parashtruesve té
kérkesés, i diskriminojné ata qé té aplikojné né ato vende té€ punés, pér té cilat
ata pérndryshe do té ishin té kualifikuar. Parashtruesit e kérkesés vecanérisht
kontestojné pérfshierjen e té ashtuquajturés “kérkesé e trigjuhésise”,
pérkatésisht kérkesé e njohjes sé gjuhés angleze, shqipe dhe serbe, pér pozitat e
asistentéve administrativé/gjuhésoré.

Parashtruesit e kérkesés pretendojné se jané diskriminuar, duke pasur
parasysh se “asnjé nga kérkuesit [shénim i Gjykatés: parashtruesit e kérkesés]
nuk mund té plotésojé kété kérkesé”. Ata gjithashtu pretendojné se “kérkimi i
njohjes sé gjuhés shqlpe ka efeknn e diskriminimit kundér nesh, sepse na
pengon qé té marrim pjese né konkursin pér post té ri té hapur né kuader té
Misionit dhe né kété ményre na pérjashton qé té vazhdojmé me punésimin
toné”.

Sipas parashtruesve té kérkes€s, mungesa e vendeve té€ lira té publikuara
rishtazi pér pozitat pér asistenté dygjuhésoré pér gjuhén serbe-angleze, u
pamundéson dy prej parashtruesve té kérkesés té aplikojné pér pozitat qé
aktualisht mbajné, dhe té treve u pamundéson konkurrimin né ndonjé konkurs
té brendshém ose té jashtém té EULEX-it. Parashtruesit e kérkesés mé tej
pretendojné se, duke pasur parasysh gé rikonfigurimi i EULEX-it vazhdon té
ofrojé disa pozita pér asistenté dygjuhésoré pér gjuhé angleze-shqipe, ata jané
démtuar dhe jané diskriminuar karshi kolegéve té tyre shqipfolés.




26.

277

28.

Pérkitazi me refuzimin e kérkesés sé parashtruesve pér zgjidhjen e kontesteve
népérmjet arbitrazhit, ata i referohen faktit se “neni 6 i KEDNJ-sé i jep té
drejté ¢do personi gé ¢éshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht dhe brenda
njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e krijuar
me ligj“ dhe pretendojné se EULEX-i u ka mohuar atyre kété té drejté, né
kundérshtim me KEDNJ-né.

Parashtruesit e kérkesés gjithashtu pretendojné se edhe pse “aktor
ndérkombeétar”, EULEX-i éshté i angazhuar né ofrimin e shérbimeve publike
né Kosové, dhe pér kété arsye “[...] éshté i detyruar té respektojé normat
nderkombétare gé ndalojné veprimtariné diskriminuese, sepse detyrat dhe
obligimet e tij jané, mutatis mutandis, ato té njé autoriteti publik né Kosové”.
Ata mé tej pretendojné se EULEX-i “éshté dhe ka té njéjtat detyrime dhe
rregulla si njé autoritet publik, pasi ai éshté njé nga manifestimet e autoritetit
té tillé publik né Kosové”.

Pérfundimisht, parashtruesit i drejtohen Gjykatés me kérkesén e méposhtme:

“Ne kérkojmé nga Gjykata qgé té deklarojé se EULEX-i né Kosové ka
vepruar né kundérshtim me té drejtat dhe lirité tona themelore té
garantuara me nenet 3.2, 22, 24, 53, 58, dhe 61 té Kushtetutés, KEDNJ-sé
dhe Protokollet e saj, dhe KKMPK té Késhillit té Evropés.

Prandaj, ne kérkojmé nga Gjykata qé té anulojé vendimet kontestuese dhe
té urdhérojé q¢ EULEX-i duhet sé pari té angazhohet né proceduré pér
zgjidhjen e kontesteve kontraktuale dhe, sé dyti, né ndérkohe, té
mundésojé vazhdimin dhe/ose pérfshirjen e parashtruese né funksionet e
tyre, deri né pérfundimin e procedurés pér zgjidhjen e kontesteve, dhe né
fund, gé té veprojé né pérputhje me rezultatin e procedurés né fjalé, dhe,
né ¢do rast té sigurojé kompensim adekuat né formé té demeve adekuate
pér humbje, démtim dhe vuajtje té shkaktuar tek ne deri mé tani, si dhe
interes.

Nése EULEX-i refuzon qé té pérfshihet né procedurén e zgjidhjes sé
kontesteve kontraktuale, ne kérkojmé nga Gjykata gé té urdhérojé gé té
higet imuniteti i EULEX-it nga padité né gjykatat e Kosovés né favor té
parashtruesve té kérkesés per qéllime té kufizuara duke u ofruar té drejtén
parashtruesve gé té béjné kérkesén e tyre né EULEX [...]. 7

Kérkesa pér pérjashtim

29.

30.

Parashtruesit e kérkesés gjithashtu kérkojné nga Gjykata qé té “pérjashtoje
dhe/ose té lirgjé té gjithé gjyqtarét e EULEX-it dhe keéshilltarét ligjoré
ndérkombétaré té angazhuar né Kosové nga pjesémarrja né ¢do shqyrtim
zyrtar té késaj kérkese sipas rregullit 7 té Rregullores sé punés pér shkak té
rrethanave té caktuara té cilat objektivisht sjellin dyshimin e arsyeshém né
pavarésiné dhe paanshmériné e tyre”.

Parashtruesit e kérkesés pretendojné se, duke marré parasysh q€ gjyqtarét
ndérkombétaré né Gjykaté paguhen népérmjet kontratave me EULEX-in, ata
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31.

a5

33-

34.

35-

“mund t1 nénshtrohen njé vetécensure té pavetédijshme apo egoizmi sa qé
angazhimi i tyre né shqyrtimin, késhillimin si dhe pércaktimin e késaj kérkese
arrin né mohimin e té drejtave té kérkuesve” [shénim i Gjykatés:
parashtruesve té kérkesés] té garantuara me Kushtetuté pér gjykim té drejté
para njé gjykate té pavarur dhe té paanshme”.

Parashtruesit e kérkesés pretendojné se né rrethana té tilla jané plotésuar
kushtet pér pérjashtimin e gjyqtarit, si¢ parashihet me nenin 18 té Ligjit, pasi
sipas tyre, gjyqtarét ndérkombétaré né Gjykaté jané “pérfshiré né rastin gé
éshté objekt i shqyrtimit nga Gjykata Kushtetuese”.

Gjykata sé pari véren se Ligji numéron bazat sipas té cilave njé gjyqtar
“pérjashtohet” nga pjesémarrja né proceduré gjyqésore. Njé nga bazat pérfshin
situatén né té cilén njé gjyqtar éshté i “pérfshiré” né njé rast qé éshté objekt i
shqyrtimit nga Gjykata. Ligji, megjithaté, jep pérkufizimin e “pérfshirjes” dhe,
né paragrafin 2 té nenit 18, ai né ményré specifike pércakton se “gjykatési nuk
éshte 1 perfshiré né c¢éshtje né kuptimin e paragrafit 1, pika 1.1. vetém pse i
takon njé grupi shogéror ose gjinor, njé profesioni ose njé partie politike
interesat e sé cilés mund té preken nga rezultati i procesit para Gjykatés
Kushtetuese".

Sé dyti, Gjykata véren se parashtruesit e kané bazuar kérkesén e tyre pér
pérjashtim né baza té pérgjithshme, abstrakte dhe identike, pa ndonjé
referencé né fakte konkrete, materiale té cilat do té mund té kishin déshmuar
dhe objektivisht arsyetuar dyshimet né paanshmeériné e gjyqtaréve né kété rast
konkret (Shih, mutatis mutandis, Gjykata Evropiane e te Drejtave te Njeriut
(GJEDNJ), Aktgjykimin e g korrikut 2015, A. K. kundér Lihtenshtajnit, kérkesa
nr. 38191/12).

Sé treti, Gjykata véren se kérkesa e parashtruesve ka té béjé me pérjashtimin
né baza identike té dy (2) nga teté (8) gjyqtarét né pérbérjen e tanishme té
Gjykatés. Gjykata rikujton se sipas Ligjit dhe Rregullores sé saj té punés, ajo
merr vendime né bazé té shumicés sé votave, me kusht qé t€ mbahet kuorumi
prej shtaté (7) gjyqtarésh, si¢ pércaktohet me Ligj. Gjykata gjithashtu rikujton
se sipas rregullit 7 (4) té€ Rregullores sé punés, gjyqtarét, pérjashtimi i té ciléve
kérkohet, nuk mund t€ marrin pjesé né vendimin pér pérjashtimin e tyre.
Rrjedhimisht, kjo kérkes€ pér pérjashtim prek njé numér mé té madh té
gjyqtaréve sesa numri i nevojshém qé kérkohet pér té nxjerré njé vendim.

Né fund, Gjykata véren se “mundésia e pérjashtimit té gjyqtaréve nuk duhet té
rezultojé né pamundésiné e Gjykatés qé té merr njé vendim. Duhet té
sigurohet qé Gjykata Kushtetuese, si garantuese e Kushtetutés, vazhdon té
funksionojé si njé institucion demokratik®. (Shih Komisionin e Venecias,
Mendim nr. 370/2006, Mendim pér dy projektligje pér ndryshimin e Ligjit nr.
47/1992 pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Rumanisé, 20 mars 2006, p. 7; Komisioni i Venecias, Mendim nr. 833/2015
pér ndryshimin e Ligjit té 25 qershorit 2015 i Gjykatés Kushtetuese té
Polonisé, 11 mars 2016, p. 37; shih gjithashtu, mutatis mutandis, Aktgjykimin e
9 korrikut 2015 té GJEDNJ, A. K. kundér Lihtenshtajnit, kérkesa nr.

38191/12).




36.

Rrjedhimisht dhe bazuar né arsyetimin e dhéné mé lart, kérkesa e
parashtruesve té kérkesés pér pérjashtim nuk mund té€ merret né konsiderate.

Pranueshméria e kérkesés

37-

38.

39.

40.

41.

42.

Gjykata sé pari shqyrton nése parashtruesit e kérkesés i kané pérmbushur
kriteret e pranueshmérisé, té pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara
mé tej me Ligj dhe me Rregullore té punés.

Né kété drejtim, Gjykata i referohet nenit 113 té Kushtetutés [Juridiksioni dhe
Palét e Autorizuaral, i cili pércakton:

“(1) Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykates
né ményré ligjore nga pala e autorizuar.”

Fonl

(7) Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike
té té drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté,
mirépo vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara
me ligj.”

Gjykata véren se parashtruesit e kérkesés kontestojné kushtetutshmériné e
Vendimit (Nr. 2016-COS-0488, té 25 korrikut 2016) té nxjerré nga ushtruesi i
detyrés sé shefit té EULEX-it.

Gjykata rikujton se, né pajtim me nenin 113.7 té Kushtetutés, individét jané té
autorizuar vetém qé té “ngrené shkeljet e té drejtave dhe lirive té tyre
individuale”, ku kéto shkelje té pretenduara jané kryer nga “autoritetet
publike”. Me fjalé té tjera, individét mund té kérkojné mbrojtje nga Gjykata
vetém né rastet kur ata konsiderojné se té drejtat dhe lirité e tyre té garantuara
me Kushtetuté jané shkelur nga “autoriteti publik”.

Prandaj, Gjykata thekson se, pér géllim té pércaktimit té pranueshmeérisé sé
kérkesés, éshté obligim i Gjykatés gé té konkludojé nése pretendimet pér
shkelje té ngritura nga parashtruesit e kérkesés mund t'i atribuohen njé
autoriteti publik té€ Republikén e Kosovés.

Né kété drejtim, Gjykata rikujton se Kuvendi i Republikés s€ Kosovés ka
miratuar Ligjin pér mandatin e EULEX-it (Nr. 05/L-103), né bazé té Ligjit pér
Ratifikimin e Marréveshjes Ndérkombétare (Nr. o05/L-102). Sipas
marréveshjes sé ratifikuar ndérkombétare, Republika e Kosovés, né bazé té
nenit 20 [Bartja e Sovranitetit] t€ Kushtetutés, ka bartur kompetenca té
caktuara té autoriteteve té saj publike né Bashkimin Evropian né ményré qé ato
té zbatohen népérmjet EULEX-it. E njéjta marréveshje ndérkombétare
gjithashtu garanton imunitetin e zyrave dhe té personelit t¢ EULEX-it, si dhe té
Pérfagésuesit Special t€ BE-sé (PSBE), né pajtim me Ligjin nr. 03/L-033 pér
Statusin, Imunitetet dhe Privilegjet e Misioneve Diplomatike dhe Konsullore
dhe Personelin e Kosovés dhe Praniné Ndérkombétare Ushtarake dhe
Personelin e saj.




43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

Né kété drejtim, né pajtim me Veprimin e Pérbashkét té Késhillit
(2008/124/CFSP, i 4 shkurtit 2008) té pérmendur né Ligjin pér Ratifikimin e
Marréveshjes Ndérkombétare, EULEX-i €shté autoritet i ndaré nga ai i
institucioneve té Republikés sé Kosovés, si¢ pércaktohet né Kushtetuté. Sipas
Veprimit té Pérbashkét té Keshillit, Misioni i EULEX-it éshté qé té “[...]
ndihmojé institucionet e Kosovés, autoritetet gjyqésore dhe agjencité péer
zbatimin e ligjit né peérparimin e tyre drejt géndrueshmeérisé dhe
llogaridhénies dhe né zhvillimin dhe forcimin e njé sistemi té pavarur
shumetnik té drejtésisé dhe té policisé shumetnike dhe shérbimit té doganave
[...].” Né pérmbushjen e njé misioni té tillé, EULEX duhet qé té “monitorojé,
udhézojé dhe késhillojé institucionet kompetente té Kosoves [...] derisa té
mbajé pérgjegjési té caktuara ekzekutive”,

Neé kété drejtim, Gjykata konstaton se pretendimet e parashtruesve té kérkesés
gé EULEX-i duhet té konsiderohet si autoritet publik né Kosové nuk
géndrojné. Gjykata konsideron se nuk ka bazé ligjore e cila mund té cojé né
pérfundimin se EULEX-i éshté themeluar pér té shérbyer si autoritet publik né
Republikén e Kosovés dhe se ai duhet té konsiderohet si i tillé nga Gjykata
Kushtetuese, ose nga ndonjé institucion tjetér né Republikén e Kosovés.

Rrjedhimisht, Gjykata konstaton se kérkesa e parashtruesve nuk i pérmbush
kushtet e pércaktuara né nenin 113.7 té Kushtetutés, pérkatésisht qé “Individét
Jjané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té drejtave dhe
lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté...”.

Duke marré parasysh se parashtruesit e kérkesés kontestojné njé vendim qé
nuk éshté njé akt i njé autoriteti publik té Republikés sé Kosovés, né pajtim me
rregullin 36 [Kriteret e Pranueshméris€] (3) (f) t€ Rregullores sé punés,
Gjykata e konsideron kérkesén té papranueshme, sepse nuk éshté ratione
personae né pajtim me Kushtetutén.

Rregulli 36 [Kriteret e Pranueshmeérisé] i Rregullores sé punés, pércakton:

“(3) Po ashtu, njé kérkesé mund té konsiderohet si e papranueshme edhe
né rastet vijuese, kur:

[l

(f) kerkesa nuk eshté ratione personae né pajtim me Kushtetutén®.

Pérfundimisht, duke pasur parasysh se kérkesa e tanishme shpallet e
papranueshme, sepse nuk éshté ratione personae né pajtim me Kushtetutén,
Gjykata nuk mund té shqyrtojé meritat e kérkesés.

Gjykata konkludon se pasi qé parashtruesit nuk i kané plotésuar kérkesat e
parapara me nenin 113.1 dhe 113.7 té Kushtetutés, dhe rrjedhimisht edhe ato té
parapara né nenin 47 [Kérkesat Individuale] dhe me nenin 48 [Saktésimi i
kérkesés] té Ligjit, né pajtim me rregullin 36 (3) (f) [Kriteret e
Pranueshmérisé] e Rregullores sé punés, kérkesa duhet té refuzohet si e
papranueshme.




Kérkesa pér masé té pérkohshme

50. Parashtruesit e kérkesés kérkojné nga Gjykata qé té vendosé masé té
pérkohshme, pérkatésisht té pezullojé “/...] procesin e pérzgjedhjes s¢ EULEX-
it [...] né pritje té aktgjykimit té gjykatés pér meritat e kétij rasti. [...].”

51. Neé paragqitjen e rastit té tyre, parashtruesit e kérkesés pretendojné se ata do té
pésonin déme té pariparueshme ,nése EULEX-i vazhdon procesin e
pérzgjedhjes té pandérpreré gjaté procedurés né Gjykaté, ai do t'i emérojé, do
t'1 pérmbyllé té gjitha konkurset dhe té caktojé té gjitha pozitat vendore né
dispozicion duke mos [éné asnjé mundési pér [Shénim i Gjykatés:
parashtruesit e kérkesés] vazhdimin e angazhimit toné né Mision [...].”

52. Né meényré qé Gjykata té vendosé masé té pérkohshme, né pajtim me
paragrafin 4 té rregullit 55 té Rregullores s€ punés, éshté e domosdoshme qé:

“(a) pala gé kérkon masén e pérkohshme ka treguar rastin prima facie pér
meritat e kerkesés dhe, nése akoma nuk éshté vendosur pér
pranueshmériné e saj, rastin prima facie pér pranueshmériné e kérkesés;

(b) pala gé kérkon masé té pérkohshme ka déshmuar se do té pésojé déme
té pariparueshme nése nuk lejohet masa e pérkohshme;...”

Nése pala gé kérkon masé té pérkohshme nuk paraget déshmité e
nevojshme, Kolegji shqyrtues do té rekomandojé refuzimin e kérkesés.”

53. Sic u pérmend mé lart, parashtruesit e kérkesés nuk kané treguar rastin prima

Jacie pér pranueshmeériné e kérkesés. Rrjedhimisht, kérkesa pér masé té
pérkohshme duhet té refuzohet si e pabazuar.
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PER KETO ARSYE
Gjykata Kushtetuese e Kosovés, né pajtim me nenin 113.1 dhe 113.7 té Kushtetutés, né
pajtim me nenet 18, 27 dhe 47 té Ligjit, dhe né pajtim me rregullat 36, 54, 55 dhe 56
té Rregullores sé punés, né seancén e mbajtur mé 16 néntor 2016, njézéri
VENDOS

I.  TA DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;

II. TAREFUZOJE kérkesén pér masé té pérkohshme;

III. TUAKUMTOJE kété vendim paléve;

IV. TA PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare né pajtim me nenin
20.4 té Ligjit;

V. Ky vendim hyn né fuqgi menjéheré.

€s Kushtetuese
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