Prishtiné, mé 2 maj 2017
Nr.ref.:RK 1056/17

AKTVENDIM PiER PAPRANUESHMERI

ne
rastin nr. KI103/16
Parashtrues

Ministria e Shéndetésisé e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés

Vlerésim i kushtetutshmérisé sé Aktvendimit té Gjykatés sé Apelit té
Kosovés, AA. nr. 174/16, té 11 korrikut 2016

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbére nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare

Ivan Cukalovié¢, zévendéskryetar

Altay Suroy, gjyqtar

Almiro Rodrigues, gjyqtar

Snezhana Botusharova, gjyqtare

Bekim Sejdiu, gjyqtar

Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare dhe
Gresa Caka-Nimani, gjyqtare

Parashtruesi i kérkesés

1. Kérkesa éshté dorézuar nga Ministria e Shéndetésisé e Qeverisé sé Republikés
sé Kosovés (né tekstin e métejmé: parashtruesi i kérkesés), e pérfagésuar nga
Shefqet Hasimi, zyrtar i larté ligjor né Zyrén e Avokaturés Shtetérore.




Vendimi 1 kontestuar

2.  Parashtruesi i kérkesés konteston Aktvendimin e Gjykatés sé Apelit, AA. nr.
174/16, té 11 korrikut 2016.

Objekti i céshtjes

3. Objekti i ¢céshtjes sé kérkesés éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé vendimit
té kontestuar. Parashtruesi i kérkesés nuk pérmend, konkretisht, nenet e
Kushtetutés té cilat jané shkelur, por ai vetém thekson se vendimi i kontestuar,
si dhe vendimet pérkatése té Késhillit t€ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil té Kosovés (né tekstin e métejmé: KPMK) jané né kundeérshtim me
parimin res judicata.

Baza juridike

4.  Kérkesa bazohet né nenet 113.7 dhe 21.4 té Kushtetutés, né nenin 47 té Ligjit

pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, nr. 03/L-121 (né tekstin e
métejmé: Ligji) dhe né rregullin 29 té Rregullores sé punés sé Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Rregullorja e
punes).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

5.  Mé 8 gusht 2016, parashtruesi e dorézoi kérkesén né Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejme: Gjykata).

6. M& 19 shtator 2016, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtaren Selvete Gérxhaliu-
Krasniqi gjyqtare raportuese. Té njéjtén dité, Kryetarja e Gjykatés caktoi
Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét: Snezhana Botusharova
(kryesuese), Ivan Cukalovi¢ dhe Arta Rama-Hajrizi.

75 MEé 10 tetor 2016, Gjykata njoftoi parashtruesin pér regjistrimin e kérkesés.

8.  Mé 2 dhjetor 2016, Gjykata i dérgoi njé kopje té kérkesés Gjykatés sé Apelit.

9. Mé 30 mars 2017, pas shqyrtimit t€ raportit t€ gjyqtares raportuese, Kolegji
shqyrtues i paraqiti Gjykatés né pérbérje té ploté rekomandimin pér
papranueshmériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve

10. N&é vitin 2011, ndérmjet parashtruesit té kérkesés dhe t€ punésuarit N. Sh. u
zhvillua procedura e brendshme né lidhje me mosvazhdimin e kontrateés.

11.  M&é 1 shkurt 2011, pérfundoi procedura e brendshme [Vendimi nr. 05-5971/7]
dhe ankesa e N. Sh. kundér mosvazhdimit té marrédhénies sé punés u refuzua.

12.  Kundér Vendimit [nr. 05-5971/7] té parashtruesit t€ kérkesés, N. Sh. paraqiti

ankesé né KPMK.




13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Mé 22 prill 2011, KPMK [Vendimi nr. 02 (47)2011] e aprovoi ankesén e N. Sh.,
i anuloi té gjitha veprimet e méparshme procedurale dhe e detyroi
parashtruesin e kérkesés gé N. Sh. ta kthejé né vendin e méparshém té punés.

MEé 9 gershor 2011, parashtruesi i kérkesés [Vendimi nr. 64(VI)2011] e ktheu
N. Sh. né vendin e méparshém té punés dhe mé 13 gershor 2011, e informoi
KPMK-né né lidhje me pérmbarimin e vendimit té tij [nr. 02 (47) 2011].

Mé pas, N. Sh. paraqiti propozim pér pérmbarim né Gjykatén Komunale né
Prishtiné, me té cilin kérkoi kompensim monetar pér pagat pér periudhén nga
1 shkurti 2011 deri mé 9 gershor 2011, pérkatésisht pér periudhén né té cilén
nuk ishte né marrédhénie té punes.

Mé 16 dhjetor 2011, Gjykata Themelore né Prishtiné [Aktvendimi E. nr.
807/2011] refuzoi propozimin e N. Sh. pér pérmbarim, duke konsideruar se me
Vendimin [nr. 64 (VI)2011], parashtruesi i kérkesés e ka pérmbaruar Vendimin
[nr. 02 (47) 2011] e KPMK-sé.

N. Sh. paragqiti ankesé né Gjykatén e Apelit kundér aktvendimit t€ Gjykatés
Themelore, duke pretenduar shkelje esenciale té procedurés kontestimore,
vértetimin e gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike dhe aplikimin e gabuar té
sé drejtés materiale.

Mé 14 maj 2013, Gjykata e Apelit [Aktvendimi Ac. nr. 3021/2012] e refuzoi
ankesén e N. Sh. si té pabazuar dhe e vértetoi vendimin e gjykatés sé shkallés sé
paré, duke arsyetuar: “Sa i pérket kompensimit té pagave edhe kjo gjykaté
vleréson se gjykata e shkallés sé paré drejté ka vendosur kur ka refuzuar
pérmbarimin sepse né vendimin e Késhillit té Pavarur Mbikéqyres té
Republikés s¢ Kosovés nuk parashihet detyrimi qé kétu debitori, kétu kreditori
t'ia kompensoj pagat, andaj né kuptim té nenit 23 dhe 24 té LPP mungon baza
juridike pér caktimin e pérmbarimit, pérkatésisht mungon titulli ekzekutiv.
Kjo gjykaté vleréson se gjykata e shkallés sé paré drejté ka vepruar sepse té
drejtén e tij qé ti paguhen pagat mund ta realizoj né proceduré té posacme
kontestimore.”

Mé 22 prill 2013, N. Sh. pérséri paraqiti ankesé né KPMK, me propozim qé
parashtruesi i kérkesés té detyrohet gé t'ia kompensojé pagat pér periudhén
gjaté sé cilés ishte larguar nga puna, nga 1 janari 2011 deri me 9 gershor 2011.

Mé 28 gershor 2013, KPMK [Vendimi A 02/184/2013] e aprovoi ankesén e N.
Sh. dhe e detyroi parashtruesin e kérkesés gé t'ia kompensojé pagat pér
periudhén gjaté sé cilés ishte larguar nga puna, nga 1 janari 2011. deri meé 9
gershor 2011. Né késhillén juridike t& kétij vendimi thuhet se pala e pakénaqur
mund té iniciojé kontest administrativ né afat prej 30 (tridhjeté) ditésh.

Mé 19 gusht 2016, parashtruesi i kérkesés kundér Vendimit [A 02/184/ 2013] té
KPMK-sé paragiti padi né Gjykatén Themelore né Prishtiné.

Mé 12 prill 2016, Gjykata Themelore né Prishtiné [Aktvendimi A. nr. 1102/ 13]
hodhi poshté padiné e parashtruesit té kérkesés si t€ paafatshme.
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24,

24.

25,

26.

Parashtruesi i kérkesés kundér kétij aktvendimi paragqiti ankesé né Gjykatén e
Apelit.

Mé 11 korrik 2016, Gjykata e Apelit [Aktvendimi AA. nr. 174/2016] refuzoi
ankesén e parashtruesit té kérkesés si té pabazuar dhe e vértetoi Aktgjykimin e
Gjykatés Themelore né Prishtiné. Né arsyetimin, Gjykata e Apelit inter alia,
theksoi:

k Gjykata Themelore né Prishtiné-Departamenti pér (Céshtje
Administrative, me té drejté ka hedhé poshté padiné e paditéses né kété
céshtje juridiko- administrative si té paafatshme, ngase paditésja nuk ju
ka permbajtur afatit ligjor, se ka paraqitur padi né gjykaté, pas 34 ditéve
nga data kur ka filluar té rrjedh afati pér parashtrimin e padisé, duke
leshuar afatin ligjoré pér paraqitjen e té njéjtés, sipas dispozités sé nenit
27 té LKA-sé. Prandaj théniet e ankesés sé sipas detyrés zyrtare éshté
dashté té merret aktvendim pér céshtjen e gjykuar sipas nenit 391 pika d)
té LPK-sé, ky kolegj nuk i aprovot, sepse vlerésoi se pretendimet ankimore
ishin pa ndikim né vértetimin e njé gjendje tjetér faktike nga ajo e
vértetuar edhe nga gjykata e shkallés sé pare."

Parashtruesi i kérkesés i propozoi Zyrés sé Kryeprokurorit té Shtetit inicimin e
kérkesés pér mbrojtien e ligjshmérisé kundér vendimeve té lartcekura té
Gjykatés Themelore dhe Gjykatés sé Apelit.

Mé 29 korrik 2016, Zyra e Kryeprokurorit t€ Shtetit [Njoftimi KLMC. nr.
16/06] njoftoi parashtruesin e kérkesés se né kété rast nuk jané plotésuar
kushtet ligjore pér té paragitur kérkesé pér mbrojtje té ligishmeérise.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

27,

28.

20.

Parashtruesi i kérkesés e ka bazuar kérkesén e tij né faktin se KPMK-ja dhe
givkatat e rregullta nuk e kané aplikuar drejt parimin res judicata me rastin e
zgjidhjes sé kontestit té tij.

Parashtruesi i kérkesés, ndér té tjera, thekson: “/...] Gjykata Themelore né
Prishtiné sipas shenjés A. nr. 1102/13 refuzon si e pasafatshme, ndérsa sipas
detyrés zyrtare nuk kujdeset sé a éshté ¢éshtja e gjykuar (res judicata). [...J]"”

Pérvec késaj, parashtruesi kérkon: “Me ané té késaj shkrese drejtuar Gjykatés
Kushtetuese té Kosovés me kérkesé pér ta vlerésua kushtetutshmériné dhe
ligishmériné e vendimeve kontestuese me shkelje té ligjeve. Vendimi i KPMK-
sé A 02/184/2013 1 datés 28.06.2013 si ¢éshtje Res judicata té vendimit nr.
02/47/2011 i datés 22.04.2011, [...]".




Pranueshmeéria e kérkesés

30.

31,

22,

33-

34.

35-

Gjykata sé pari shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur kriteret
e pranueshmérisé, té pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara me tej me
Ligj dhe Rregullore té punés.

Né kété drejtim, Gjykata i referohet nenit 113.1 dhe 113.7 té Kushtetuteés, i cili
parasheh:

“(1) Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés
né ményré ligjore nga pala e autorizuar.

[...]

(7) Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike
té té drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetute,
mirépo vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara
me ligj].”

Né vazhdim, Gjykata i referohet edhe nenit 21.4 té Kushtetutés i cili pércakton:

1.1

4. Té drejtat dhe lirité themelore té parashikuara né Kushtetuté, vlejné
edhe pér personat juridiké, pér aq sa jané té zbatueshme.”

Gjykata i referohet edhe nenit 48 té Ligjit, i cili parasheh:

“Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té gartésoj
saktésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté
akti konkret i autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj.”

Gjykata i referohet edhe rregullit 36 (2) (d) ) té Rregullores sé punés, i cili
parasheh:

“(2) Gjykata do té deklarojé njé kérkesé si qartazi té pabazuar, nése bindet
se:

[..]

b) faktet e paraqgitura né asnjé ményré nuk e arsyetojné pretendimin
pér shkeljen e njé té drejte kushtetuese.

[..]

(d) parashtruesi nuk déshmon né ményré té mjaftueshme pretendimin
eti.”

Né kété rast, Gjykata vleréson se parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur
kushtet procedurale t€ pércaktuara me nenin 113.7 t€ Kushtetutés. Megjithaté,
pér té veértetuar pranueshmériné e kérkesés, Gjykata mé tej duhet té vlerésojé
nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur kushtet e pércaktuara me nenin
48 té Ligjit si dhe kushtet e pranueshmérisé té pércaktuara né rregullin 36 té
Rregullores sé punes.




36.

37-

38.

39-

40.

A41.

42.

43.

Gjykata véren se thelbi i ankesés sé parashtruesit té kérkesés éshté “vlerésimi i
kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé” té vendimeve té kontestuara.

Pér mé tepér, Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés nuk ka ofruar asnjé
arsyetim procedural ose material né kérkesén e tij. Ai vetém kérkon vlerésimin
e kushtetutshmeérisé dhe ligjshmérisé, pa specifikuar nene té vecanta te
Kushtetutés gé jané shkelur.

Né kété drejtim, Gjykata véren se Gjykata e Apelit né detaje i shpjegon
parashtruesit té kérkesés se kishte detyrim ligjor ta paraqes padiné brenda
afatit ligjor prej 30 (tridhjeté ) ditésh. Kjo éshté arsyeja pse padia e tij ishte
hedhur poshté si e paafatshme. Pak mé shumé lidhur me kété piké, Gjykata
véren se Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit e njoftoi parashtruesin e kérkesés se
nuk mund té paraqesé kérkesé pér mbrojtje té ligjshmérisé pikeérisht sepse
padia e tij né Gjykatén Themelore ishte e paafatshme.

Parimi i subsidiaritetit kérkon qé parashtruesi té shterojé té gjitha mundésité
procedurale né proceduré té rregullt, né ményré qé té parandalohet shkelja e
Kushtetutés apo, nése ka shkelje, té korrigjohet shkelja e tillé e té drejtave
themelore. Mosshfrytézimi i késaj mundésie do té kuptohet si hegje doré nga e
drejta pér té kundérshtuar mé tej shkeljen dhe pér t'u ankuar.

Gjykata rikujton, qé parashtruesi i kérkesés nuk e kishte pérmbushur kushtin
ligjor pér ta paragitur ankesén brenda afatit ligjor tek gjykatat e rregullta dhe
késhtu nuk u kishte dhéné mundésiné gjykatave té rregullta qé ta shqyrtojné
kété céshtje. (Shih, Aktvendimi né rastin KI24/16, Avdi Haziri, Vlerésim i
Aktvendimit té Gjykatés Supreme, Pev. nr. 191/2015, i 1 shtatorit 2015,
paragrafi 39; Aktvendimi né rastin KI139/12, Besnik Asllani, Vlerésim i
Aktgjykimit té Gjykatés Supreme, PKL. nr. 111/2012, i 30 néntorit 2012,
paragrafi 45; Aktvendimi né rastin nr. Kloy/09, Demé KURBOGAJ dhe Besnik
KURBOGAJ, Vlerésim i Aktgjykimit té Gjykatés Supreme, Pkl. nr. 61/07, t€ 24
néntorit 2008, paragrafi 18; Aktvendim né rastin nr. KI89/15, Fatmir Koci,
Vlerésim i Aktgjykimit té Gjykatés sé Apelit, PAKR. nr.473/2014, i 21 néntorit
2014, paragrafi 35; dhe shih mutatis mutandis, Selmouni kundér Francés,
[DHM] § 74; Kudla kundér Polonisé [DHM] § 152; Andrashik dhe té tjeret
kundér Sllovakisé [aktvendim]).

Gjykata véren se interpretimi i dispozitave q€ kané té béjné me afatet ligjore
éshté kompetencé e gjykatave té rregullta dhe si rrjedhojé éshte céshtje e
ligjshmeérise.

N& kété drejtim, Gjykata rithekson se parashtruesi vetém kérkon vlerésimin e
kushtetutshmérisé, pa mbéshtetur se si ka ndodhur shkelja kushtetuese, sic
kérkohet me nenin 48 té Ligjit.

Gjykata thekson se nuk éshté detyré e Gjykatés Kushtetuese té merret me
gabimet faktike ose té ligjit qé pretendohet té jené kryer nga gjykatat e
rregullta, né procesin e vlerésimit t€ provave ose zbatimit té ligjit
(ligishmeérisé), pérve¢ dhe pér aq sa ato mund té kene shkelur té drejtat dhe
lirité e mbrojtura me Kushtetuté (kushtetutshmériné).
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44.

45.

46.

47.

Né fakt, éshté detyré e gjykatave té rregullta té interpretojné dhe té zbatojne
rregullat pérkatése té sé drejtés procedurale dhe materiale (shih, mutatis
mutandis, Garcia Ruiz kundér Spanjés [DHM], nr. 30544/96, paragrafi 28,
Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut [GJEDNJ] 1999-1).

Gjykata rikujton se nuk éshté gjykaté pér gjetjen e fakteve, dhe né kété ményre,
vértetimi i drejté dhe i ploté i gjendjes faktike éshté né juridiksionin e ploté té
gjykatave té rregullta. Roli i Gjykatés Kushtetuese éshté qé té sigurojé
respektimin e té drejtave té garantuara me Kushtetuté dhe instrumente té tjera
ligjore dhe nuk mund, pra, té veprojé si “gjykaté e shkallés sé katért” (shih,
rastin Edwards kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 16 dhjetor 1992, f. 34, shih,
gjithashtu: mutatis mutandis rastin K147-48/15, Vlerésimi i kushtetutshmeérisé
sé Aktgjykimit AC-11-14-0057 té Dhomés sé Posacme té Gjykatés Supreme, té
12 marsit 2015, parashtruesi i kérkesés: Beqir Kosokoviku dhe Mustafé
Lutolli).

Fakti qé parashtruesi i kérkesés nuk pajtohet me rezultatin e rastit nuk mund
té shérbejé si e drejté pér té iniciuar pretendim té argumentueshém pér shkelje
té Kushtetutés (shih, pér shembull, rastin nr. Kl125/11, Shaban Gojnovci,
Aktvendimi pér papranueshmeériné, té 28 majit 2012, paragrafi 28).

Rrjedhimisht, Gjykata konsideron, né baza kushtetuese, se kérkesa éshté
qgartazi e pabazuar dhe duhet té shpallet e papranueshme si¢ parashikohet né
nenin 113.7 té Kushtetutés, pércaktohet né nenin 48 té Ligjit dhe specifikohet
mé tej né rregullin 36 (2) (d) té Rregullores sé punés.




PER KETO ARSYE
Gjykata Kushtetuese e Kosovés, né pajtim me nenin 113.1 dhe 7 té€ Kushtetutés, nenin
48 té Ligjit dhe rregullat 36 (2) d) té Rregullores s€ punés, né seancén e mbajtur mé
4 prill 2017, njézéri
VENDOS
I.  TADEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. TUAKUMTOJE kété vendim paléve;

III. TA PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20.4 té Ligjit;

IV. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

Gjyqtarja raportuese Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese

a Rama-Hajrizi




