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Parashtruesi i kérkesés

1.

Parashtrues i kérkesés €shté z. Esat Kelmendi, me vendbanim né Prishtiné.

Vendimi i kontestuar

2.

Vendim i kontestuar gjyqésor éshté Vendimi i Gjykatés sé Qarkut né Prishtiné,
Ac. nr. 647/2011, i 30 néntorit 2011, qé parashtruesit i ishte dorézuar mé 16
dhjetor 2011.

Objekti i céshtjes

Objekt i ¢éshtjes sé kérkesés éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé vendimit té
Gjykatés sé Qarkut né Prishtiné. Parashtruesi pretendon se i jané shkelur té
drejtat e tij sipas nenit 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] dhe
nenin 24 [Barazia para Ligjit] t€ Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né
tekstin e métejmé: Kushtetuta), si dhe me nenin 6 [E drejta pér njé proces té
rregullt] dhe nenin 14 [Ndalimi i diskriminimit] té Konventés Evropiane pér
Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut (né tekstin e métejmé:
KEDNJ]

Baza juridike

4.

Kérkesa bazohet né nenin 113.7 i Kushtetutés, neni 22 i Ligjit pér Gjykatén
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, i 15 janarit 2009, (Nr. 03/L-121 ), (né
tekstin e métejmeé: Ligji), dhe rregulli 56 (1) i Rregullores sé punés sé Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Rregullorja e
punes).

Procedura né Gjykaté

ME€ 25 janar 2012, Parashtruesi e dorézoi kérkesén né Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé Gjykata).

Mé 30 janar 2012, Kryetari, caktoi gjyqtarin Ivan Cukalovié Gjyqtar raportues,
dhe Kolegjin shqyrtues té pérbéré nga gjyqtarét Almiro Rodrigues (kryesues),

Snezhana Botusharova dhe Kadri Kryeziu.

Mé 30 janar 2012, kérkesa iu komunikua Gjykatés sé Qarkut né Prishtiné dhe
Késhillit té Pavarur Mbikéqyreés (né tekstin e métejmé: KPM).

MEé 11 korrik 2012, Gjykata shqyrtoi dhe votoi pér rastin.



Pérmbledhje e fakteve
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12.

13.

14.

15.

16.

Mé 20 janar 2011, Rektorati i Universitetit t€ Prishtinés (né tekstin e métejmeé:
Rektorati) i shqiptoi (Vendimi Nr. 178) parashtruesit masén disiplinore “ulje né
pozité” pér shkak té shkeljes s€ Udhézimit Administrativ 2003/2, d.m.th. té
dispozitave lidhur me procedurén disiplinore dhe té kodit té mirésjelljes.
Parashtruesi u ankua kundér kétij vendimi né KPM.

ME 18 mars 2011, KPM (Vendimi A 02/31/2011), miratoi ankesén e parashtruesit
dhe i anuloi té gjitha masat procedurale lidhur me ndérprerjen e marrédhénies sé
punés, pérkatésisht “uljen né pozité”, dhe caktimin né vendin e punés “zyrtar i
larté pér studime master dhe doktoraté né Fakultetin e Shkencave Sportive”. Mé
tej, KPM e obligoi Rektoratin gé ta kthente parashtruesin, né afat prej 15 ditésh,
né pozitén e Sekretarit t€ Pérgjithshém té Universitetit t€ Prishtinés né pérputhje
me kontratén e tij té€ punés

MEé 30 mars 2011, parashtruesi, e paralajméroi Késhillin Drejtues t€ Universitetit
té Prishtinés, dhe mé 31 mars 2011, menaxherin e personelit se moszbatimi i
vendimit té KPM-sé éshté né kundérshtim me dispozitat e Ligjit Nr. 03/L — 192
pér KPM (né tekstin e métejmé: Ligji pér KPM).

ME 4 prill 2011, menaxheri i personelit, informoi parashtruesin se edhe Rektori i
Universitetit té Prishtinés éshté informuar dhe se ata do ta njoftojné
parashtruesin pér paralajmérimin e tij brenda afatit té paraparé ligjor.

Mé 8 prill 2011, , parashtruesi e njoftoi KPM-né, se Rektorati né pajtim me nenin
13 té Ligjit Nr. 03/L-192nuk éshté duke e zbatuar vendimin e KPM-sé€.

Mé 14 prill 2011, , parashtruesi ushtroi propozim né Gjykatén Komunale né
Prishtiné, né pajtim me nenin 15 té Ligjit Nr. 03/L-192, pér pérmbarimin e
vendimit té KPM-sé.

MEeé 18 prill 2011, KPM né pajtim me nenin 15.2 té Ligjit Nr. 03/L-192, njoftoi
Kryeministrin, Kryetarin e Kuvendit dhe Ministriné e Arsimit, Shkencés dhe
Teknologjisé se Rektorati nuk éshté duke e zbatuar vendimin e KPM-sé.

Mé 7 korrik 2011, Gjykata Komunale né Prishtiné (E. nr. 523/2011) refuzoi
propozimin e parashtruesit pér pérmbarimin e vendimit té KPM-sé. Gjykata
Komunale né Prishtiné konkludoi se né pérputhje me nenin 24 [Titulli ekzekutiv]
té Ligjit Nr. 03/L-008 pér procedurén pérmbarimore (né tekstin e métejmeé: Ligji
pér Procedurén Pérmbarimore) vendimi i KPM-sé nuk éshté titull ekzekutiv sa i
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pérket rikthimit né ven té punés, por né pérputhje me nenin 13 té Ligjit pér KPM.
Vendimet e KPM-sé do té ekzekutohen nga zyrtarét e nivelit té larté drejtues ose
personi pérgjegjés i institucionit qé e ka marré vendimin e paré ndaj palés.

Mé 13 korrik 2011, parashtruesi ushtroi kundérshtim kundér vendimit té
Gjykatés Komunale.

ME 15 korrik 2011, parashtruesi béri kérkesé né Késhillin Gjyqgésor té Kosovés pér
fillimin e procedurés disiplinore ndaj gjyqtarit té Gjykatés Komunale né
Prishtiné.

Mé 27 korrik 2011, Késhilli Gjygésor i Kosovés e njoftoi parashtruesin se hetimi
disiplinor ndaj gjyqtarit kishte filluar.

Mé 30 néntor 2011, Gjykata e Qarkut né Prishtiné (Ac. nr. 647/2011) refuzoi si té
pathemelté kundérshtimin e parashtruesit dhe e miratoi vendimin e Gjykatés
Komunale

Pretendimet e parashtruesit

21.

Parashtruesi pohon si né vijim:

1. Neni 13 i Ligjit Nr. 03/L-192 saktéson se Vendimet e KPM-sé jané
pérfundimtaré dhe té ekzekutueshém né proceduré administrative dhe
se ankesa e ushtruar kundér vendimit té KPM-sé nuk e ndalon
ekzekutimin. Né njé vendim té Panelit pér Shqyrtimin e té Drejtave té
Njeriut konkludohet se vendimet e KPM-sé né jané vendime
administrative pérfundimtare dhe se procedurat gjygésore nuk e
ndalojné ekzekutimin e vendimit t¢ KPM-s€. Né kété rast, Paneli pér
Shqyrtimin e té Drejtave té Njeriut urdhéroi kthimin e parashtruesit né
vendin e tij t€ punés (shih Vendimin e Panelit pér Shqyrtimin e té
Drejtave té Njeriut nr. 2010 — 07, té 8 gershorit 2011 né rastin: Blerim
Rudi kundér EULEX-it).

il.  Rektorati asnjéheré nuk mé ka njoftuar, qofté me shkrim apo gojarisht,
pér arsyet e moszbatimit t€ vendimit té KPM-s€ té 18 marsit 2011, edhe
pse né pérputhje me nenin 14 té Ligjit Nr. 03/L-192, fillimi i njé
procedure pér konflikt administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e
vendimeve té€ KPM-sé€.

iii. Né pérputhje me nenin 15.1 té Ligjit Nr. 03/L-192, moszbatimi i
vendimit t€é KPM-sé nga personi pérgjegjés né institucion paraqet



shkelje té réndé té detyrave té punés sipas Ligjit pér Shérbimin Civil né
Republikén e Kosovés.

22.Pér mé tepér, Parashtruesi pretendon se Vendimi i Gjykatés Komunale (E.nr.
523/2011 i 7 korrikut 2011), éshté arbitrar, sepse nuk bazohet né ligj dhe
éshté né kundérshtim me ményrén se si Gjykata Komunale né Prishtiné dhe
Gjykatat tjera Komunale né Kosové e kané shqyrtuar vendimet e KPM né
raste t€ njéjta. Né mbéshtetje té€ pretendimit té tij, se gjykatat e rregullta e
kané shqyrtuar vendimin e KPM si titull pérmbarimor, Parashtruesi i
referohet vendimit né vijim:

a)

b)

d)

e)

Mé 29 dhjetor 2010, Gjykata Komunale né Prishtiné e
detyroi punédhénésin ta kthente punétorin né puné né
pérputhje me vendimin e KPM-sé dhe nenin 28.1 té Ligjit
Nr. 03/L-008 dhe nenin 15.4 té Ligjit Nr. 03/L-192 (E.
nr. 2632/10). Gjykata Komunale e konsideroi vendimin e
KPM-sé pérfundimtar dhe té ekzekutueshém.

Mé 29 dhjetor 2010, Gjykata Komunale né Prishtiné
(Shénim: i njéjti gjyqtar qé e refuzoi propozimin e
parashtruesit pér pérmbarim) e detyroi punédhénésin ta
kthente punétorin né puné né pérputhje me vendimin e
KPM-sé dhe nenin 28.1 té Ligjit Nr. 03/L-008 dhe nenet
13, 14 dhe 15.4 té Ligjit Nr. 03/L-192 (E. nr. 2633/10).
Gjykata Komunale e konsideroi vendimin e KPM-sé
pérfundimtar dhe té ekzekutueshém.

Mé 29 dhjetor 2010, Gjykata Komunale né Prishtiné e
detyroi punédhénésin ta kthente punétorin né puné né
pérputhje me vendimin e KPM-sé dhe nenin 28.1 té Ligjit
Nr. 03/L-008 dhe nenet 13, 14 dhe 15.4 té Ligjit Nr. 03/L-
192 (E. nr. 2634/10). Gjykata Komunale e konsideroi
vendimin e KPM-sé pérfundimtar dhe té ekzekutueshém.
Mé 14 janar 2011, Gjykata Komunale né Prishtiné
(Shénim: 1 njéjti gjyqtar qé e refuzoi propozimin e
parashtruesit pér pérmbarim) e detyroi punédhénésin ta
kthente punétorin né puné né pérputhje me vendimin e
KPM-sé dhe nenin 28.1 té Ligjit Nr. 03/L-008 dhe nenet
13, 14 dhe 15.4 té Ligjit Nr. 03/L-192 (E. nr. 1155/10).
Gjykata Komunale e konsideroi vendimin e KPM-sé
pérfundimtar dhe té ekzekutueshém.

Meé 21 janar 2011, Gjykata Komunale né Prishtiné e
detyroi punédhénésin ta kthente punétorin né puné né
pérputhje me vendimin e KPM-sé€ dhe nenin 28.1 té Ligjit
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Nr. 03/L-008 dhe nenet 13, 14 dhe 15.4 té Ligjit Nr. 03/L-
192 (E. nr. 2778/10). Gjykata Komunale e konsideroi
vendimin e KPM-sé pérfundimtar dhe té ekzekutueshém.

1) Mé 20 dhjetor 2011, Gjykata Komunale né Prishtiné e
detyroi punédhénésin ta kthente punétorin né puné né
pérputhje me vendimin e KPM-sé dhe nenin 28.1 té Ligjit
Nr. 03/L-008 dhe nenet 13, 14 dhe 15.4 té Ligjit Nr. 03/L-
192 (E. nr. 604/2011). Gjykata Komunale e konsideroi
vendimin e KPM-sé pérfundimtar dhe té ekzekutueshém.

g) Mé 20 dhjetor 2011, Gjykata Komunale né Prishtiné e
detyroi punédhénésin ta kthente punétorin né puné né
pérputhje me vendimin e KPM-sé dhe nenin 28.1 té Ligjit
Nr. 03/L-008 dhe nenet 13, 14 dhe 15.4 té Ligjit Nr. 03/L-
192 (E. nr. 1070/2011). Gjykata Komunale e konsideroi
vendimin e KPM-sé pérfundimtar dhe té ekzekutueshém.

h) Meé 7 prill 2011, Gjykata Komunale né Kliné e detyroi
punédhénésin ta kthente punétorin né puné. Gjykata
Komunale konkludoi se vendimi i KPM-sé éshté titull
ekzekutiv dhe se ankesa ndaj vendimit t€ KPM-sé nuk e
ndalon pérmbarimin (E. nr. 635/2010). Kété vendim u
miratoi edhe nga Gjykata e Qarkut né Pejé (Ac. nr.
158/2011, i 5 korrikut 2011).

Sipas mendimit té parashtruesit, “éshté e qarté qé KPM i pérgjigjet pérkufizimit
té njé gjykate apo tribunali, si¢ pércaktohet me ligj, dhe bie nén fushéveprimin e
nenit 6 [E drejta pér njé proces té rregullt] t¢ KEDNJ-sé (shih sqarimin né
udhézimin e nenit 6 — Zbatimi i Konventés pér té Drejtat e Njeriut — i cili
pércakton gé neni 6 gjithashtu zbatohet pér fazat administrative té procesit
gjygésor) dhe nenit 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] té
Kushtetutés”.

Parashtruesi mé tej pohon, qé “KPM éshté i themeluar me ligj (Ligji Nr. 03/L-
192) dhe nxjerr vendime t€ detyrueshme pér palét (shih: rastin Sramek kundér
Austrisé, 22 tetor 1984, ku GJEDNJ konstatoi se gjykata paraprake nuk ishte e
pavarur me rastin e nxjerrjes sé aktgjykimit)”.

Sipas parashtruesit, nga kjo rrjedh se “edhe moszbatimi i vendimeve té KPM-sé
bie nén fushéveprimin e nenit 6 t€ Konventés”.

Pérveg késaj, gjoja, “vendimmarrja nga gjykatat e rregullta né ¢éshtje ligjore qé
jané térésisht té njéjta dhe mos mundésia ose mos déshira pér ta krijuar njé
praktiké gjyqgésore konsistente cenon rénd parimin e sigurisé juridike si njé nga
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parimet bazé té sundimit té sé drejtés, prandaj, nuk ka dyshim qé vendimmarrja
né kéto rrethana pérbén shkelje té nenit 6 té KEDNJ-sé dhe nenit 31 té
Kushtetutés (shih: Rasti Beian kundér Rumanisé, 30658/05, 2007, GJEDNJ)”.

Parashtruesi gjithashtu pohon, qé me kéto veprime, Gjykata Komunale dhe
Gjykata e Qarkut padyshim kané shkelur nenin 24 té Kushtetutés sepse, né
situaté té€ njéjté juridike, qytetarét nuk jané trajtuar njéjté para ligjit dhe nuk
kané siguruar mbrojtje té barabarté ligjore pa diskriminim, si¢ kérkohet me
nenin 24 té Kushtetutés.

Vlerésimi i pranueshmeérisé sé kérkesés

28.
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31.
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Pér té gjykuar pér kérkesén e parashtruesit, Gjykata sé pari duhet té shqyrtojé
nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur té gjitha kriteret pér pranueshmeri,
té pércaktuara né Kushtetuté, Ligj dhe né Rregullore té punés.

Gjykata pércakton sé pari nése parashtruesi éshté palé e autorizuar sipas nenit
113.7 té Kushtetutés, i cili thoté qé “Individét jané té autorizuar té ngrené
shkeljet nga autoritetet publike dhe té drejtave dhe lirive té tyre individuale, té
garantuara me Kushtetuté, mirépo vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet
juridike té pércaktuara me ligj.” Né kété drejtim, kérkesa éshté dorézuar né
Gjykaté nga njé individ. Prandaj, parashtruesi éshté palé e autorizuar, ka té
drejté ta ngrejé kété rast né Gjykaté sipas nenit 113.7 t€ Kushtetutés.

Pérvec késaj, Gjykata pércakton qé Gjykata e Qarkut né Prishtiné nxori Vendimin
Ac. nr. 647/2011 mé 30 néntor 2011, kurse parashtruesi e mori até vendim mé 16
dhjetor 2011. Parashtruesi e dorézoi kérkesén né Gjykaté mé 25 janar 2012.
Prandaj, parashtruesi e ka pérmbushur afatin kohor pér parashtrimin e kérkesés
né Gjykaté, si¢ parashihet me nenin 49 té Ligjit.

Pér mé tepér, sipas nenit 12 dhe 14 té Ligjit pér Procedurén Pérmbarimore, pasi
Gjykata e Qarkut né Prishtiné konsiderohet “si gjykaté e shkallés sé fundit pér té
gjykuar pér c¢éshtje qé lidhen me pérmbarimin”. Si rrjedhojé, parashtruesi i ka
shteruar té gjitha mjetet juridike né dispozicion sipas ligjit t€ Kosovés.

Pérfundimisht, Gjykata pércakton gé parashtruesi i ka pérmbushur kriteret e
nenit 48 té Ligjit: “Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té
qartésoj saktésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté
akti konkret i autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj.” Né kété
drejtim, Gjykata véren gé parashtruesi pretendon pér shkelje té nenit 24 [Titulli
ekzekutiv] té Ligjit pér procedurén pérmbarimore, i cili né nénparagrafin b)
thoté:



Neni 24.1: Tituj ekzekutiv jané:
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[...]

b) vendimi ekzekutiv i dhéné né proceduré administrative [...].Shih SHTOJCEN e
kétif AKTGJYKIMI.

Pasi parashtruesi i kérkesés éshté palé e autorizuar, pasi i ka pérmbushur afatet
kohore pér té parashtruar kérkesé né Gjykaté, pasi i ka shteruar té gjitha mjetet
juridike, dhe pasi e ka qartésuar saktésisht shkeljen e supozuar té té€ drejtave dhe
lirive, duke pérfshiré aktgjykimin qé e konteston, Gjykata konkludon qé
parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur té gjitha kriteret pér pranueshmeéri.

Vlerésimi kushtetues i kérkesés
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Gjykata duhet t'i shqyrtojé meritat e ankesés sé parashtruesit, pasi ai i ka
pérmbushur kriteret procedurale pér pranueshmeéri.

Gjykata véren gé parashtruesi e konteston vendimin e Gjykatés sé Qarkut né
Prishtin€, Ac. nr. 647/2011, t€ 30 néntorit 2011, me t€ cilin u vértetua vendimi i
Gjykatés Komunale pér t€ mos e pérmbaruar vendimin e KPM-sé.

Gjykata véren qé mé 18 mars 2011, KPM miratoi ankesén e parashtruesit dhe e
urdhéroi punédhénésin qé ta ripunésonte parashtruesin si Sekretar té
Pérgjithshém té Universitetit té Prishtinés sipas kontratés sé tij t€ punés
(Vendimi A 02/31/2011). Vendimi i KPM-sé ishte pérfundimtar.

KPM u formua né shtator té vitit 2004 me Rregulloren e UNMIK-ut Nr. 2001/36
pér Shérbimin Civil té Kosovés, té 22 shtatorit 2001. Shih SHTOJCEN e kétij
AKTGJYKIMI.

Detyrat dhe pérgjegjésité e KPM-sé u ripohuan mé voné me nenin 101.2
[Shérbimi Civil] té Kushtetutés, i cili pércakton: “Njé Késhill i Pavarur
Mbikéqyrés pér shérbimin civil siguron respektimin e rregullave dhe parimeve
qé rregullojné shérbimin civil, [...]".

Ligji Nr. 03/L-192 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés, i miratuar nga Kuvendi mé 15 korrik 2010, dhe me t€ cilin zbatohet neni
101.2 i Kushtetutés, pércakton né nenin 3: “Késhilli éshté organ 1 pavarur qgé i
raporton Kuvendit té Republikés sé Kosovés dhe 1 cili zgjidh ankesat e
népunésve si dhe siguron respektimin e té gjitha rregullave dhe parimeve qé
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rrequllojné Shérbimin Civil né Republikén e Kosovés”. Shih SHTOJCEN e kétij
AKTGJYKIMI.

Né kété drejtim, Gjykata véren qé vendimet e KPM-sé jané pérfundimtare dhe té
ekzekutueshme né proceduré administrative dhe se ankesa e ushtruar kundér
vendimit té KPM-sé sipas nenit 13 té Ligjit pér KPM-né nuk e ndalon
ekzekutimin e vendimeve té tilla. Shih SHTOJCEN e kétij AKTGJYKIMI.

Pavarésisht kétyre dispozitave juridike, mé 30 néntor 2011, Gjykata e Qarkut né
Prishtiné, Ac. nr. 647/2011, e vértetoi vendimin e Gjykatés Komunale té 7
korrikut 2011, dhe ishte konkluduar se né pérputhje me nenin 24 [Titulli
ekzekutiv] té Ligjit pér procedurén pérmbarimore, vendimi i KPM-sé nuk ishte
titull ekzekutivi vlefshém pér ripunésim.

Né bazé té fakteve té mésipérme, Gjykata konsideron qé parashtruesi ka
shfrytézuar té gjitha mjetet né dispozicion sipas ligjit t€ Kosovés pér
pérmbarimin e vendimit té KPM-sé. Sidoqofté, pérkundér pérpjekjes sé tij,
vendimi i KPM-sé nuk ishte zbatuar as nga Rektorati i Universitetit té Prishtinés,
as nga gjykatat kompetente, si¢ u kérkua nga parashtruesi dhe siq parashihet me

Ligj.

Sipas shénimeve té Gjykatés, né rastin né fjalé, vendimi i KPM-sé, qé ishte
pérfundimtar dhe i detyrueshém, mbetet i papérmbaruar pér shkak se Rektorati i
Universitetit té Prishtinés dhe gjykatat kompetente, qé éshté dashur ta
pérmbaronin vendimin e KPM-sé€ sipas kérkesés sé parashtruesit, e kané injoruar
detyreén e tyre ligjore sipas ligjeve té€ zbatueshme té Kosovés, duke shkelur késhtu
parimin e sundimit té sé drejtés, qé éshté baza e rendit juridik té Kosovés. Té
gjitha obligimet gé dalin nga vendimet e KPM-s€, prodhojné efekte juridike pér
institucionet e tjera pérkatése, ku statusi i punétorit rregullohet me Ligjin pér
Shérbimin Civil t€ Republikés sé Kosovés. Vendimi i kétij institucioni éshté
vendim pérfundimtar administrativ dhe, si i tillé, duhet té pérmbarohet nga
gjykatat kompetente si¢ propozohet pér t'u pérmbaruar nga kreditori lidhur me
realizimin e té drejtave té tij té fituara né procedurén administrative.

Rasti né fjalé ngre ¢éshtjen sipas nenit 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té
Paanshém] dhe neni 32 (e Drejta pér Mjete Juridike) té Kushtetutés, sipas té cilit
¢dokujt i garantohet mbrojtje e barabarté e té€ drejtave né proceduré para
gjykatave, organeve té tjera shtetérore dhe bartésve té kompetencave publike.
Rektorati i Universitetit té Prishtinés dhe gjykatat kompetente duke mos zbatuar
vendimin e KPM-sé, kané shkelur nenin 31 dhe 32 té Kushtetutés dhe nenin 6
dhe 13 té Konventés Evropiane.



45.

46.

47.

48.

49.

50.

Sundimi i ligjit éshté njé prej parimeve themelore té njé shoqérie demokratike
dhe presupozon respektimin e parimit té sigurisé juridike, sidomos né lidhje me
vendimet gjygésore gé jané béré pérfundimtare dhe t€é pérmbarueshme. Asnjé
palé nuk ka té drejté té kérkojé rishikimin e njé aktgjykimi pérfundimtar dhe
detyrues vetém pér géllim té fitimit té€ njé rishqyrtimi dhe vendimi té ri té rastit
(shih, mutatis mutandis, Sovtransavto Holding kundér Ukrainés, nr. 48553/99,
paragrafi 72, GJEDNJ 2002-VII). Po té mos ishte késhtu, anulimi i vendimeve
pérfundimtare do té rezultonte né njé klimé té pérgjithshme té pasigurisé
juridike, duke zvogéluar késhtu besimin e publikut né sistemin gjygésor dhe, si
rrjedhojé, edhe né sundimin e té drejtés. Prandaj, organet kompetente kané pér
obligim pozitiv g€ ta organizojné njé sistem pér zbatimin e vendimeve, i cili €shté
efektiv né kuptimin ligjor dhe até praktik, dhe i cili siguron zbatimin e tyre pa
vonesa té panevojshme (shih, Pecevi kundér ish-Republikés Jugosllave té
Magedonisé, nr. 21839/03, 6 néntor 2008; Martinovska kundér ish-Republikés
Jugosllave té Magedonisé, nr. 22731/02, 25 shtator 2006).

Pérveg késaj, Gjykata gjithashtu konsideron qé rasti né fjalé duhet té kuptohet si
rast qé ngre ¢éshtje sipas nenit 54 té Kushtetuteés, i cili thoté: “Cdokush gézon té
drejtén e mbrojtjes gjygésore né rast té shkeljes ose mohimit té ndonjé té drejte
té garantuar me kété Kushtetuté ose me ligj, si dhe té drejtén né mjete efektive
ligjore nése konstatohet se njé e drejté e tillé éshté shkelur”.

Gjykata véren se éshté e drejté e palés pér té filluar procedura gjyqésore né rast
té déshtimit pér té realizuar té drejtén e fituar, si¢ definohet né nenin 31 dhe
nenin 32 té Kushtetutés dhe nenin 6 né lidhje me nenin 13 t€ KEDNJ. Do té ishte
e pakuptimté nése sistemi juridik né Republikén e Kosovés do té lejonte gé njé
vendim pérfundimtar gjyqésor té mbetet i paefektshém né dém té njé pale.

Prandaj, jo-efikasiteti i procedurave dhe mos-pérmbarimi i vendimeve prodhon
efekte gé sjellin né situata qé jané né kundérshtim me parimin e sundimit té
ligjit, njé parim qé autoritetet e Kosovés jané té obliguara ta respektojné (shih
Vendimi i KEDNJ né rastin Romashov v. Ukraine, parashtresa nr. 67534/01
Aktgjykimi i 25 korrikut 2004).

Duke déshtuar qé ta zbatojné vendimin e KPM-sé té 18 marsit 2011, organet
pérkatése ua kané hequr té gjitha efektet e dobishme dispozitave té nenit 31 té
Kushtetutés dhe té neneve 6 dhe 13 té¢ KEDNJ-sé.

Né kéto rrethana, Gjykata konstaton qé éshté shkelur e drejta pér gjykim té
drejté dhe efektiv, sic garantohet me nenet e sipérpérmendura té Kushtetutés
dhe KEDNJ-sé.
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Pérveg késaj, parashtruesi ankohet se jané shkelur neni 24 [Barazia para Ligjit] i
Kushtetutés, si dhe neni 6 [E drejta pér njé proces té rregullt] dhe neni 14
[Ndalimi i diskriminimit] i KEDNJ-sé€, pasi Gjykata e Qarkut né Prishtiné nuk e
trajtoi parashtruesin né ményré té barabarté para ligjit me rastin e marrjes sé
vendimit né rastin e tij.

Né kété drejtim, nga dokumentet e dorézuara nga parashtruesi, Gjykata véren se
gjykatat e rregullta né Kosové i kané konsideruar vendimet e KPM-sé
pérfundimtare dhe té ekzekutueshme dhe e kané obliguar punédhénésin qé ta
ripunésonte punétorin né pérputhje me vendimin e KPM-sé dhe nenin 28.1 té
Ligjit Nr. 03/L-008, dhe me nenet 13, 14 dhe 15.4 té Ligjit Nr. 03/L-192.

Megjithaté, né rastin e parashtruesit, i njéjti gjyqtar qé e refuzoi propozimin e
parashtruesit pér ekzekutimin e vendimit té KPM-sé mé 29 dhjetor 2010,
Gjykata Komunale né Prishtiné e detyroi punédhénésin ta kthente punétorin né
puné né pérputhje me vendimin e KPM-sé dhe nenin 28.1 té Ligjit Nr. 03/L-008,
dhe nenet 13, 14 dhe 15.4 té Ligjit Nr. 03/L-192 (E. nr. 2633/10). Gjykata
Komunale e konsideroi vendimin e KPM-sé pérfundimtar dhe té ekzekutueshém.

Né kété drejtim, GJEDNJ theksoi né rastin Lithgov se neni 14 i KEDNJ-sé i
mbron personat [..] qé jané véné né situata té ngjashme nga dallimet
diskriminuese né trajtim (Lithgov dhe té tjerét kundér Mbretérisé sé Baashkuar,
Aktgjykimi i 8 korrikut 1986, Seria A, nr. 102; (1986) 8 EHRR 329). Pérvec késaj,
GJEDNJ theksoi né rastin Fredrin se, né ményré qé kérkesa e parashtruesit té
jeté e suksesshme, duhet té konstatohet, ndér té€ tjera, qé situata né té cilén
gjendet viktima e supozuar mund té konsiderohet e ngjashme me situatén e
personave gé kané pasur trajtim mé té miré (shih Fredrin kundér Suedisé,
Aktgjykimi i 18 shkurtit 1991, Seria A, nr. 192; (1991) 19 EHRR 784).

Pérvec késaj, GJEDNJ thekson se éshté obligim i gjykatave ose organeve lokale té
tregojné dhe déshmojné se trajtimi i njé rasti ndryshe nga rastet e tjera me
rrethana té ngjashme duhet té mbéshtetet me prova, té jeté bindés dhe i
arsyetuar miré. Né kété drejtim, GJEDNJ theksoi né rastin Lithgov se: [...] pér
géllime té nenit 14, dallimi diskriminues né trajtim éshté diskriminues nése ky
dallim nuk ka arsyetim objektiv ose té arsyeshém, d.m.th. nése nuk ndjek njé
synim legjitim.

Neé kété drejtim, Gjykata véren g€, né bazé té parashtresés sé parashtruesit, né té
cilén i ka identifikuar disa vendime té gjykatave té rregullta qé i kané konsideruar
vendimet e KPM-sé pérfundimtaré dhe té ekzekutueshém né proceduré
administrative (shih: Vendimi i Gjykatés Komunale né Prishtiné, E. nr. 2632/10,
daté: 29.12.2010; Vendimi i Gjykatés Komunale né Prishtin€, E. nr. 2633/10,
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daté: 29.12.2010; Vendimi i Gjykatés Komunale né Prishtin€, E. nr. 2634/10,
daté: 29.12.2010; Vendimi i Gjykatés Komunale né Prishtiné, E. nr. 1155/10,
daté: 14.01.2011; Vendimi i Gjykatés Komunale né Prishtiné, E. nr. 2778/10,
daté: 21.01.2011; Vendimi i Gjykatés Komunale né Prishtiné, E. nr. 604/2011,
daté: 20.12.2011; Vendimi i Gjykatés Komunale né Prishtiné, E. nr. 1070/2011,
daté: 20.12.2011; Vendimi i Gjykatés Komunale né Kliné, E. nr. 635/10, daté:
07.04.2011; dhe Vendimi i Gjykatés sé Qarkut né Pejé, AC. nr. 158/2011, daté:
05.07.2011).

Né lidhje me ekzekutimin e vendimit té KPM-s€, né Vendimin E. nr. 2632/10, té
29 dhjetorit 2010, Gjykata Komunale né Prishtiné thoté:

I. Né bazé té propozimit té kreditorit Islam Krasniqi nga Prishtina, dhe

II.

»

dokumentit pérmbarimoré — Vendimit té plotfugishém me shenjén A 02/128/10 i
dt. 03.09.2010 té Keéshillit t¢é Pavarur Mbikéqyres pér Shérbimin Civil té Kosovés
i cili éshté béré i ekzekutueshém me dt. 22.09.2010, PJESERISHT LEJOHET
PERMBARIMI ndaj debitorit QKUK dhe e njéjta DETYROHET qé kreditorin ta
kthej né vendin e tij t¢é méparshém té punés — Shef i Shérbimeve Teknike té
QKUK-sé né afat prej 7 ditésh nga dita e pranimit té kétij aktvendimi.

Gjykata pér lejimin e pérmbarimit vendosi konform nenit 28.1 t¢é LPP-sé dhe
neneve 13, 14 dhe 15 pika 4 té Ligjit pér Keéshillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés.

58. Kurse né rastin e parashtruesit, e njéjta Gjykaté vendosi ndryshe, duke théné ge:

&«

Gjykata pas analizimit té propozimit pér pérmbarim dhe shkresave té léndés
gjeti se: me nenin 24 té Ligjit pér procedurén pérmbarimore jané parapa titujt
ekzekutiv né bazé té sé ciléve gjykata e cakton pérmbarimin kurse me pikén b té
po kétij neni parashihet, citojmé “vendimi ekzekutiv i dhéné né proceduré
administrative dhe ujdia administrative, po qge se ka té béjé me detyrimin né té
holla dhe po ge se me ligj nuk éshté parapa dicka tjetér” andaj gjykata konstatoi
se vendimi 1 Késhillit t¢é Pavarur Mbikéqyreés té Kosovés A 02/31/2001 1 daté
18.03.2011 nuk paragqet titull pérmbarimor sa i pérket kthimit né vendin e
méparshém té punés kurse me nenin 13 té Ligjit pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés (Ligji Nr. 03/L-192) parashihet se “Vendimi 1 Keéshillit paraget
vendim administrativ té formés sé preré dhe ekzekutohet nga zyrtaré té nivelit



»

59.

60.

61.

62.

té larté drejtues ose personi pérgjegjés 1 institucionit gé e ka marré vendimin e
paré ndaj palés”.

Neé rastin Beian (shih Beian kundér Rumanisé, 30658/05, té 6 dhjetorit 2007),
GJEDNUJ konstatoi qé shkalla e larté e pabarazisé sé aktgjykimeve té Gjykatés sé
Kasacionit né Rumani pér té njéjtat ¢éshtje ligjore vetvetiu éshté né kundérshtim
me parimet e sigurisé juridike, qé éshté implicite né té gjitha nenet e Konventés
dhe éshté njéri prej elementeve themelore té€ sundimit té sé drejtés. Kjo pabarazi
éshté béré burim i pasigurisé juridike, duke démtuar besimin e publikut né
gjygésor. GJEDNJ konstatoi se kjo pasiguri ka pasur efekt precedent té€ privimit
té parashtruesit nga mundésia pér t'i gézuar té drejtat e parapara me ligj, ndérsa
njerézit e tjeré né situata té njéjta i kané gézuar kéto té drejta. GJEDNJ gjeti qé
ka pasur shkelje té nenit 6.1 té Konventés.

Né kéto rrethana, Gjykata konstaton qé Gjykata e Qarkut nuk i ka marré
parasysh vendimet e veta t€ méparshme pér ta kualifikuar dhe gjykuar rastin e
parashtruesit né pérputhje me vendimet e veta duke u bazuar né parimin e té
drejtés pér trajtim té barabart€, si¢ kishte vendosur mé paré né raste me rrethana
plotésisht té€ ngjashme si té rastit té parashtruesit.

Né kéto rrethana, Gjykata, né pajtim me nenin 24 (Barazia para Ligjit) té
Kushtetutés, konstaton gé ky dallim diskriminues né trajtim pérbén shkelje té sé
drejtés pér trajtim té barabarté para ligjit.

Né pérgjithési, Gjykata konstaton se té drejtat e garantuara, siq garantohen me
nenet e lartpérmendura t€ Kushtetutés dhe té KEDNJ, jané shkelur dhe se
vendimi pérfundimtar pérmbarimor i KPM, Vendimi A 02/31/2011 i 18 marsit
2011 duhet té€ pérmbarohet.



PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim nenin 20 té Ligjit, dhe Rregullin 56 (1) té Rregullores
sé punés, né seancén e mbajtur mé 11 korrik 2012, njézéri

II.

I1I.

VENDOSI
TA SHPALLE kérkesén si té pranueshme;

TA SHPALLE té pavlefshém Vendimin Ac.nr. 647/2011 té Gjykatés sé
Qarkut né Prishtiné té 30 néntorit 2011, i cili shkelé nenet 24, 31, 32 dhe
54 té Kushtetutés dhe nenin 6 né lidhje me nenin 13 t¢ KEDNJ;

TA KTHEJE Vendimin Ac. nr. 647/2011 té Gjykatés sé Qarkut té 30
néntorit 2011, né Gjykatén e Qarkut né Prishtiné pér rishqyrtim né pajtim
me Aktgjykimin e késaj Gjykate, né pérputhje me Rregullin 74(1) té
Rregullores sé Punés;

Né pajtim me Rregullin 63 (5) té Rregullores sé Punés, Gjykata e Qarkut né
Prishtiné duhet t'i dorézojé Gjykatés Kushtetuese informata lidhur me
masat e ndérmarra pér té zbatuar kété Aktgjykim té Gjykatés Kushtetuese;

Ky Vendim do t'u komunikohet paléve dhe do té botohet né Gazetén
Zyrtare, né pajtim me nenin 20.4 té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese; dhe

Ky Vendim hyn né fuqi menjéheré.

Gjyqtari raportues Kryetari i Gjykatés Kushtetuese

Ivan Cukalovi¢

e %/w/(f ___



SHTOJCA

Dispozitat pérkatése ligjore lidhur me procedurat pér ekzekutimin e
vendimeve administrative dhe gjygésore

Ligji (Nr. 03/L-008) pér procedurén pérmbarimore

63. Né Republikén e Kosovés, rregullat ligjore, procedura zbatuese dhe siguria e
vendimeve rregullohen me Ligjin pér procedurén pérmbarimore.

64. Neni 1 [Pérmbajtja e ligjit]

€«

1.1 Me kété ligj caktohen rregullat pér procedurén e gjykatés sipas té cilés
realizohen kérkesat né bazé té titujve ekzekutiv (procedura e pérmbarimit), po
ge se me ligj té posagém nuk éshté paraparé dicka tjeter.

1.2 Dispozitat e kétij ligji zbatohen edhe pér pérmbarimin e vendimit té dhéné né
procedure administrative dhe pér kundérvajtije me té cilin éshté caktuar
detyrimi né té holla, pérvegse kur pér pérmbarimin e tillé éshté paraparé me ligj
kompetenca e organit tjetér.

»

65. Neni 24 [Titulli ekzekutiv]

€«

24.1 Tituj ekzekutiv jané:

a) vendimi ekzekutiv 1 gjykatés dhe ujdia gjyqgésore ekzekutive;

b) vendimi ekzekutiv i dhéné né proceduré administrative dhe ujdia administrative,
po ge se ka té béjé me detyrimin né té holla dhe po ge se me ligj nuk éshté paraparé
dicka tetér;

¢) dokumenti noterial ekzekutiv;

d) dokumenti tjetér qé me ligj éshté quajtur dokument ekzekutiv.

»

66. Neni 26 [Pérmbarueshmeéria e vendimit]
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26.3 Vendimi i dhéné né proceduré administrative éshté pérmbarimoré, po ge se 1
tillé éshte beré sipas rregullave me té cilat éshté rregulluar procedura e tillé.

»

67. Neni 294 [Shpérblimi i pagés né rast té kthimit t€ punétorit né puné]

[

294.1 Propozuesi i pérmbarimit gé e ka parashtruar propozimin pér kthim né puné,
ka té drejté té kérkojé qé gjykata té nxjerré aktvendim me té cilin do té caktojé se,
debitori ka pér detyré qé atij tia paguajé né emeér té pagés shumat mujore gé jané
beré té kérkueshme, nga dita né té cilén ka marré formé té preré vendimi e deri né
ditén e rikthimit né puné. Me té njéjtin aktvendim, gjykata e cakton pérmbarimin
pér realizimin e shumave mujore té caktuara.

»

Ligji Nr. 03/L-192 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil té Kosovés

68. Neni 13 [Vendimet e Késhillit]

113

Vendimi i Késhillit paraget vendimin administrativ té formés sé preré dhe
ekzekutohet nga zyrtarit té nivelit té larté drejtues ose personi peérgjegjés i
institucionit gé e ka marré vendimin e paré ndaj palés. Ekzekutimi duhet té béhet
brenda afatit prej pesémbeédhjeté (15) ditésh nga dita e pranimit té vendimit.

»

69. Neni 14 [E drejta e ankesés]

(43

Kundeér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i
Késhillit nuk éshté i ligjshém mund té inicioj konflikt administrative né gjykatén
kompetente, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh, nga dita né té cilén i éshté
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dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e
vendimit té Késhillit.

»

70. Neni 15 [Procedura né rast mos zbatimi té vendimit té Késhillit]

113

»

. Moszbatimi 1 vendimit té Késhillit nga personi pérgjigjes 1 institucionit

paragqet shkelje té réndé té detyrave té punés sipas ligjit pér Shérbimin Civil
né Republikén e Kosoveés.

. Nése personi pérgjegjés 1 institucionit nuk ekzekuton vendimin e Késhillit né

afatin e paraparé me nenin 13 té kétiyj ligji, Késhilli né afat prej
pesémbédhjeté (15) ditésh, nga dita kur ka kaluar afati pér ekzekutim, duhet
té njofton me shkrim kryeministrin, dhe eprorin e drejtpérdrejt té personit
pérgjegjés pér ekzekutim.

. Njoftimi nga paragrafi 2. 1 kétij neni konsiderohet kérkesé pér fillimin e

procedurés disiplinore dhe materiale kundér personit pérgjegjés pér
ekzekutim, e cila zhvillohet né pajtim me dispozitat e parapara Ligjin pér
shérbimin civil té Republikés sé Kosovés.

. Brenda afatit prej tridhjeté (30) ditéve nga dita e kalimit té afatit pér

ekzekutim, pala mund té filloj procedurén e ekzekutimit né gjykatén
komunale sipas ligjit pér procedurén pérmbaruese kundér personit dhe
institucionit pérgjegjés pér ekzekutim, pér démet materiale dhe jo materiale
qgé jané shkaktuar me kété vendim. Nése gjykata kompetente vendos qé
punétori (persont), i cili e ka kontestuar kété mosekzekutim (mosekzekutimin
e vendimit), tia kompensoi shumén e pagave, shpenzimet procedurale dhe
shpenzimet tjera té mundshme, personi pérgjegjés 1 institucionit mban edhe
pérgjegjési materiale pér démin qé ia ka shkaktuar institucionit sipas ligjit.

. Késhilli duhet té njofton me shkrim Kuvendin e Republikés sé Kosovés pér

vendimet qé nuk jané ekzekutuar.

71. Gjithashtu duhet té vihet né pah se né Republikén e Kosovés, ndonése nuk

parashihet me ligj, éshté praktiké e réendomté nga gjykatat qé té pérdoret Forca
Policore e Kosovés si mjet pér ta detyruar pérmbarimin e vendimeve
pérfundimtare.



